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Energie. Wasser. Leben.

Herrn Ulrich Harle

Bayerisches Staatsministerium fr
Wohnen, Bau und Verkehr
Franz-Josef-Strau3-Ring 4

80539 Minchen

Munchen, 02.08.2022
834.60 fi/sd
(089) 38 01 82-25

Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des Bayerischen Strafen- und
Wegegesetzes und der Bayerischen Bauordnung

Sehr geehrter Herr Harle,

vielen Dank fur die Mdglichkeit zum Gesetz zur Anderung des Bayerischen StraRen- und
Wegegesetzes und der Bayerischen Bauordnung (Az: StMB-22-4302.1-1-5-30 vom
13.07.2022) Stellung nehmen zu kénnen.

Uber das derzeit in der Novellierung befindliche Bayerische Klimaschutzgesetz wird das
klimaneutrale Bayern bis spatestens 2040 zum Staatsziel erhoben. Um dieses Ziel zu
erreichen, sind enorme Anstrengungen von unserer gesamten Gesellschaft zu leisten. Diese
mussen auch ihren Eingang in die geplanten Anderungen des Bayerischen StraRen- und
Wegegesetzes und der Bayerischen Bauordnung finden. Vor diesem Hintergrund nehmen
wir konkret wie folgt Stellung:

1. Zur Anderung des Bayerischen StraBen- und Wegegesetzes
Die Staatsregierung hat sich angesichts ihrer hochambitionierten, klimapolitischen
Zielsetzung die Beschleunigung von Bauvorhaben fiir Energieversorgungsanlagen zum
Ziel gesetzt (siehe Pressemeldung Bayerische Staatskanzlei vom 26.04.2022). Der Aus-
und Zubau von Versorgungsnetzen ist insbesondere notwendig, um den erforderlichen
massiven Zuwachs der Energieerzeugung aus Erneuerbaren Energien aufnehmen und
an die Verbraucher*innen in Bayern verteilen zu kénnen.

Bei einem Ausbau von Energieversorgungsleitungen kommt es regelmafig zu
Kreuzungen von Strafdengrundsticken. Einen wesentlichen Beitrag, das Verhéltnis
zwischen Stralden und Leitungen unburokratisch und schnell zu I6sen, bilden dabei die
bereits seit mehreren Jahrzehnten bewahrten Standard-Vereinbarungen. Zu ihnen
gehdren der "Mustervertrag 1987", der "Gegenvertrag 1987" sowie der "Rahmenvertrag
1974". Sie wurden von der mit Vertretern des Bundesverkehrsministeriums, der
Straflenbauverwaltungen der Lander und der Versorgungswirtschaft paritatisch besetzten
Kommission erarbeitet. lnre Anwendung ist fur die Nutzung von Bundesstralien
verbindlich vorgegeben (Richtlinien fiir die Benutzung der Bundesfernstral3en in der
Baulast des Bundes (Nutzungsrichtlinien)). Wahrend der Mustervertrag als
Gestattungsvertrag von der Stralenbauverwaltung abzuschlieRen ist, wenn im Einzelfall
eine Leitung der 6ffentlichen Versorgung zu einer Stral3e hinzukommt, findet der
Rahmenvertrag Anwendung fiir Versorger, deren Leitungen haufige Berihrungspunkte
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mit StralRen haben. Der Gegenvertrag erfasst hingegen im Grundsatz die Falle, in denen
Strallenbaumalnahmen auf Leitungen der &ffentlichen Versorgung treffen.

In Bayern ist die Anwendung dieser Mustervertrage durch diverse Bekanntgaben des
Staatsministeriums des Innern fir Bundesstralen, Staatsstrafen sowie jene
Kreisstralien, die von staatlichen Stralenbauamtern verwaltet werden, sichergestellt. Fur
KreisstralRen, die von den Landkreisen selbst verwaltet werden, finden diese Muster
hingegen keine Anwendung. Vielmehr wird hier vom Bayerischen Landkreistag die
Verwendung von eigenen Vereinbarungstexten empfohlen, die die Versorger im
Vergleich zu den erwéhnten Bundesvertragen wirtschaftlich stark benachteiligen. Die
daraus resultierenden Mehrbelastungen missen letztlich von den Verbraucher*innen in
Bayern Uber die Netzentgelte getragen werden. Ferner kénnen die vom
Branchenstandard abweichenden Vereinbarungen der Landkreise Verzégerungen bei
Leitungsbaumalnahmen beférdern, da sie langwierige Verhandlungen mit den
betroffenen Versorgern lber Klauseln mit wirtschaftlichen Zusatzbelastungen
begtinstigen, die auch gerichtliche Auseinandersetzungen zur Folge haben kdénnen.

Zur Umsetzung des oben benannten Ziels der Staatsregierung, den Leitungsbau zu
beschleunigen, sollte daher dieses Gesetzesvorhaben genutzt werden, um durch eine
Neuregelung jenen Landkreisen, die ihre Kreisstrafen in Bayern selbst verwalten,
rechtsverbindlich die Anwendung der oben benannten Mustervertrage des Bundes
vorzugeben.

Damit wird letztlich auch ein einheitlicher Rechtsrahmen fiir die Nutzung von
Bundesstralien, Staatsstralen und Kreisstral3en in Bayern sichergestellt.

2. Zur Anderung der Bayerischen Bauordnung
Anlagen zur Energiegewinnung aus erneuerbaren Ressourcen sowie deren
Nebenanlagen liegen gemaR Bayerischem Klimaschutzgesetz zukinftig wie von uns seit
vielen Jahren gefordert im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der
6ffentlichen Sicherheit. Damit wird der Abwagungsprozess unter den einzelnen
Schutzgltern mafgeblich vereinfacht und Genehmigungsverfahren zumindest potentiell
beschleunigt. Die Umsetzung der Energiewende mit inrer dezentralen
Energiegewinnungsstruktur erfordert noch weitere hunderttausende Anlagen, die
teilweise gemaR der Bayerischen Bauordnung einer Genehmigung bedurfen.

e Abwicklung der Zulassungsverfahren iiber eine einheitliche Stelle
Die zur Umsetzung der EU-Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen (RED Il) erforderliche Einflhrung einer einheitlichen Stelle zur
Abwicklung von Bauantragen unterstitzen wir ausdriicklich. Allerdings reicht allein die
Schaffung einer einheitlichen Stelle zur Verschlankung der Genehmigungsverfahren
nicht aus. Die Verfahren missen entschieden vereinfacht werden und fir die ztgige
Bearbeitung durch die zustédndigen Behérden muss das erforderliche Personal
bereitgestellt werden. Erfolgt dies nicht, kann die Bearbeitungsdauer des
Baugenehmigungsverfahrens nicht auf ein akzeptables MaR verkurzt werden.

e Dauer des Baugenehmigungsverfahrens
Die Dauer des Baugenehmigungsverfahrens soll nun fir Anlagen unter 150 kW
Stromerzeugungskapazitat oder im Falle des Repowering nach Eingang der
vollstédndigen Bauantragsunterlagen nicht langer als ein Jahr und im tbrigen nicht langer
als zwei Jahre dauern. Selbst diese langen Fristen kénnen durch aufRergewdhnliche
Umstande noch um bis zu einem Jahr verlédngert werden.

Zunachst stellt sich die Frage, wie mit Bauantragen fur Anlagen umzugehen ist, die sich
nicht unter der Klassifizierung "Stromerzeugungskapazitat" einordnen lassen (z. B.
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Warmepumpen, Warmespeicher). Gelten fur derartige Anlagen dann langere
Bearbeitungsdauern?

Bereits im Rahmen unserer Stellungnahme zur Anderung des Bayerischen
Wassergesetzes (BayWG) im Jahr 2021 haben wir die den Behorden zugestandenen
Uberlangen Bearbeitungsdauern beanstandet. Diese wirken vor dem Hintergrund der
epochalen Anzahl von zu leistenden Bauvorhaben aus der Zeit gefallen und stehen im
Widerspruch zum Staatsziel "klimaneutrales Bayern" bis spatestens 2040. Die Fristen
sind zumindest zu halbieren.

Im Unklaren bleibt auch, wie bei einer Uberschreitung der Frist umzugehen ist. Gilt die
Anlage dann als genehmigt und darf gebaut werden? Gibt es Sanktionen gegen die
Genehmigungsbehérde bei Uberschreitung der zuldssigen Bearbeitungsdauer. Kann der
Investor einen Vermdgensschaden gegen die Behorde geltend machen?

In der Praxis stellt sich auch regelméaRig die Frage, wann der Bauantrag vollsténdig
eingereicht ist. Gelegentlich wird dieser Vorgang von den Behérden zur Verschleppung
von unliebsamen Baugenehmigungsverfahren missbraucht.

Wir bitten um Bericksichtigung unserer vorstehend angefiihrten Aspekte im weiteren
Gesetzgebungsverfahren. Fur Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Wir sind im Lobbyregister mit der Lobbyregister-ID DEBYLT0002 eingetragen.

M%
Florian Mattner
auptgeschaftsfuhrer und Geschaftsflihrer

Mitglied des Vorstands




