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Steuerhinterziehung durch Scheinfirmensitze in Gewerbesteueroasen

Die Staatsregierung wird gefragt:

11 Welche Erkenntnisse liegen der Staatsregierung darlber vor, dass
Firmensitze (bspw. durch ein sog. Virtual Office) systematisch in Kom-
munen mit sehr niedrigem Gewerbesteuerhebesatz verlagert werden,
um die Gewerbesteuerlast zu senken? 3

1.2 Welche Erkenntnisse liegen der Staatsregierung dariber vor, dass
hierbei gegen die einschlagigen Regelungen des GewStG und der
Abgabenordnung (AO) verstoflen wird? 3

1.3  Welche MalRnahmen ergreift die Staatsregierung, um gegen ent-
sprechende Falle von Steuerhinterziehung vorzugehen? 3

21  Welche Tatbestande missen vorliegen, damit eine Steuerhinterziehung
durch einen Scheinfirmensitz vorliegt? 4

2.2  Welche gesetzlichen Vorschriften sind hierbei einschlagig? 4

2.3 Unter welchen Umstanden machen sich Vermieter von entsprechenden
Burordumlichkeiten oder Briefkasten der Beihilfe schuldig? 4

3.1 Wie beurteilt die Staatsregierung die Praxis von sog. Virtual Offices
steuerrechtlich? 4

3.2  Welche gesetzlichen Vorschriften sind hierbei einschlagig? 4

3.3 Unter welchen Umstanden machen sich Vermieter von sog. Virtual
Offices der Beihilfe schuldig? 5

41  Wie oft wurden zwischen 2016 und 2021 bei den Behérden Ermittlungen
wegen moglichen Gewerbesteuerbetrugs gefihrt (bitte einzeln pro Jahr
und Regierungsbezirk angeben, dabei Miinchen Stadt und Miinchen
Land gesondert auffiihren und den jeweiligen Stand der Ermittlungen
angeben)? 5

4.2 Inwie vielen Fallen war eine potenziell unzulassige Angabe des Firmen-
sitzes Grund fiir diese Ermittlungen (bitte pro Jahr aufflihren)? 5

4.3 In wie vielen Fallen fuhrten die Ermittlungen unter 2.1 und 2.2 zu
rechtskraftigen Urteilen (bitte pro Jahr auffihren)? 5
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8.1

8.2
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Wie viele Firmen und Betriebsstatten sind in der Gemeinde Griinwald
gemeldet bzw. steuerlich veranlagt?

Welche Erkenntnisse liegen der Staatsregierung darlber vor, dass
Unternehmen in Grinwald Scheinfirmensitze zur Reduzierung der
Gewerbesteuerlast unterhalten?

Wie oft wurden zwischen 2016 und 2021 seitens der Bayerischen
Finanzbehorden MalRnahmen ergriffen, um dem Verdacht des Gewerbe-
steuerbetrugs durch Firmenverlagerung nach Griinwald nachzugehen
(bitte pro Jahr angeben und jeweilige Mallnahme und beteiligte Be-
horde auffiihren)?

Wie viele Firmen und Betriebsstéatten sind in der Stadt Bad Worishofen
gemeldet bzw. steuerlich veranlagt?

Welche Erkenntnisse liegen der Staatsregierung darlber vor, dass
Unternehmen in Bad Wérishofen Scheinfirmensitze zur Reduzierung
der Gewerbesteuerlast unterhalten?

Wie oft wurden zwischen 2016 und 2021 seitens der Finanzbehdrden
MafRnahmen ergriffen, um dem Verdacht des Gewerbesteuerbetrugs
durch Firmenverlagerung nach Bad Woérishofen nachzugehen (bitte
pro Jahr angeben und jeweilige Malknahme und beteiligte Behorde
auffihren)?

Wie viele Firmen und Betriebsstatten sind in der Stadt Kemnath ge-
meldet bzw. steuerlich veranlagt?

Welche Erkenntnisse liegen der Staatsregierung dariber vor, dass
Unternehmen in Kemnath Scheinfirmensitze zur Reduzierung der
Gewerbesteuerlast unterhalten?

Wie oft wurden zwischen 2016 und 2021 seitens der Bayerischen
Finanzbehorden MalRnahmen ergriffen, um dem Verdacht des Gewerbe-
steuerbetrugs durch Firmenverlagerung Kemnath nachzugehen (bitte
pro Jahr angeben und jeweilige Malknahme und beteiligte Behorde
auffihren)?

Plant oder unternimmt die Staatsregierung bereits konkrete Ermittlungs-
malnahmen (bspw. gezielte Prifungen, Schwerpunktuntersuchungen
0.3.), um gegen Steuerhinterziehung durch Scheinfirmensitze oder
Virtual Offices vorzugehen?

Wenn ja, welche?

Welche Malinahmen unternimmt die Staatsregierung, um gegen
Steuerhinterziehung durch Virtual Offices am Standort Griinwald vor-

zugehen (bspw. gezielte Prifungen, Schwerpunktuntersuchungen o.4.)?

Hinweise des Landtagsamts
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Antwort

des Staatsministeriums der Finanzen und fiir Heimat
vom 18.01.2022

Vorbemerkung

Die kommunale Selbstverwaltung ist ein hohes verfassungsrechtliches Gut. Die
dafir notwendige finanzielle Ausstattung wird u.a. durch eigene Steuerquellen der
Kommunen insbesondere in Form der Gewerbesteuer — verbunden mit einem eige-
nen Hebesatzrecht — sichergestellt (Art. 28 Abs. 2, 106 Abs. 6 Grundgesetz — GG).
Der Gewerbesteuerhebesatz kann somit unter den Kommunen variieren, muss nach
der bundesgesetzlichen Regelung des § 16 Abs. 4 Gewerbesteuergesetz (GewStG)
aber mindestens 200 Prozent betragen. Den Kommunen ist es damit verfassungs-
rechtlich garantiert, dass sie regionale Standortfaktoren bei der Hebesatzfestsetzung
bericksichtigen kénnen und damit am interkommunalen Wettbewerb um Gewerbe-
ansiedlungen teilnehmen.

11  Welche Erkenntnisse liegen der Staatsregierung dariiber vor, dass
Firmensitze (bspw. durch ein sog. Virtual Office) systematisch in
Kommunen mit sehr niedrigem Gewerbesteuerhebesatz verlagert
werden, um die Gewerbesteuerlast zu senken?

1.2 Welche Erkenntnisse liegen der Staatsregierung dariiber vor, dass
hierbei gegen die einschlagigen Regelungen des GewStG und der
Abgabenordnung (AO) verstoBen wird?

1.3 Welche MaRnahmen ergreift die Staatsregierung, um gegen ent-
sprechende Fille von Steuerhinterziehung vorzugehen?

Die Fragen 1.1 bis 1.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Wahl des geeigneten Unternehmensstandorts ist Ausdruck der unternehmerischen
Freiheit eines jeden einzelnen Gewerbetreibenden und hangt regelmaiig von ganz
verschiedenartigen Faktoren wie bspw. der vorzufindenden Infrastruktur und Markt-
bedingungen oder auch dem Angebot an Fachkraften und weiteren Rahmenbedingungen
vor Ort ab. Ein Verstol3 gegen Regelungen des GewStG und der AO ist allein durch
die Verlagerung des Firmensitzes in Gemeinden mit niedrigem Gewerbesteuerhebe-
satz nicht gegeben.

Aufgabe der Finanzamter ist es, Steuern nach Malgabe der Gesetze gleichmaRig fest-
zusetzen und zu erheben (§§ 85, 249 AQ). Bestehen Zweifel, ob der erklarte Firmen-
sitz als Ort der Geschaftsleitung in Betracht kommt und eine Betriebsstatte begriindet,
ermitteln die Finanzamter die tatsachlichen Gegebenheiten. In diesem Zusammen-
hang finden auch AuRenprifungen nach § 193 AO mit Betriebsbesichtigungen und bei
einem (Anfangs-)Verdacht einer verfolgbaren Steuerstraftat auch Steuerfahndungs-
prufungen nach §208 AO statt.

Erkenntnisse Uber eine systematische Verlagerung, d. h. einer gemeinsam geplanten
und ausgefiihrten Aktion einer Vielzahl von Steuersubjekten, liegen nicht vor.
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21 Welche Tatbestinde miissen vorliegen, damit eine Steuerhinter-
ziehung durch einen Scheinfirmensitz vorliegt?

2.2 Welche gesetzlichen Vorschriften sind hierbei einschlagig?

2.3  Unter welchen Umstidnden machen sich Vermieter von entsprechenden
Burordaumlichkeiten oder Briefkasten der Beihilfe schuldig?

Die Fragen 2.1 bis 2.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geldstrafe wird nach § 370 AO ins-
besondere bestraft, wer den Finanzbehoérden oder anderen Behorden Uber steuer-
lich erhebliche Tatsachen unrichtige oder unvollstadndige Angaben macht und dadurch
Steuern verkirzt oder fir sich oder einen anderen nicht gerechtfertigte Steuervorteile
erlangt. Wird in der Steuererklarung ein Ort als Betriebsstatte angegeben, der die
Erfordernisse nach § 12 AO nicht erfiillt (Scheinfirmensitz) und kommt es deswegen
zu einer ungerechtfertigten Verlagerung der Hebeberechtigung in eine Kommune mit
niedrigerem Hebesatz, so kann dies den Tatbestand der Steuerhinterziehung erfillen.

Eine Strafbarkeit wegen Beihilfe (§ 27 Strafgesetzbuch — StGB) setzt auf subjektiver
Seite einen doppelten Gehilfenvorsatz voraus. Dieser muss die Unterstitzungshand-
lung (d.h. die Vermietung) umfassen und sich auf die Vollendung einer vorsatzlich
begangenen Haupttat (d. h. die Hinterziehung von Gewerbesteuer) richten, wobei es
genugt, dass der Gehilfe erkennt und billigend in Kauf nimmt, dass sein Beitrag sich
als unterstitzender Bestandteil in einer Straftat manifestieren wird.

3.1 Wie beurteilt die Staatsregierung die Praxis von sog. Virtual Offices
steuerrechtlich?

3.2 Welche gesetzlichen Vorschriften sind hierbei einschlagig?

Die Fragen 3.1 und 3.2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Nach §4 GewStG unterliegen Gewerbebetriebe, die keine Reisegewerbebetriebe
sind, der Gewerbesteuer in der Gemeinde, in der eine Betriebsstatte zur Ausiibung
des stehenden Gewerbes unterhalten wird. Der Begriff der Betriebsstatte ergibt sich
aus § 12 AO und ist definiert als jede feste Geschéaftseinrichtung oder Anlage, die der
Tatigkeit eines Unternehmens dient. Sie muss u.a. értlich fixiert sein und der Unter-
nehmer muss darin seine eigene gewerbliche Tatigkeit ausiben.

Aufllerdem muss der Unternehmer eine gewisse, nicht nur voriibergehende, Ver-
figungsmacht Gber diese Einrichtung haben. Nach § 12 Satz 2 AO ist insbesondere
auch die Statte der Geschaftsleitung als Betriebsstatte anzusehen.

Geschaftsleitung ist nach § 10 AO der Mittelpunkt der geschéaftlichen Oberleitung. Die-
ser Mittelpunkt liegt nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (BFH) dort, wo
der fir die Geschaftsfiihrung maRgebliche Wille gebildet wird. Regelmagig ist das der
Ort, an dem die zur Vertretung befugten Personen die ihnen obliegende laufende Ge-
schaftsfuhrertatigkeit entfalten, d. h. an dem sie die tatsachlichen und rechtsgeschaft-
lichen Handlungen vornehmen, die der gewoéhnliche Betrieb der Gesellschaft mit sich
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bringt (sog. Tagesgeschafte). Die Priifung und Entscheidung Gber das Vorliegen einer
(Geschéaftsleitungs-)Betriebsstatte i. S.d. § 12 AO hangt damit entscheidend von den
tatsachlichen Gegebenheiten des Einzelfalls ab.

Die Auslibung von Tatigkeiten im Rahmen eines steuergesetzlich nicht ndher definierten
sog. Virtual Office kdnnen nur dann zu einer steuerlichen Betriebsstatte fihren, wenn
diese Wirkungsstatte die Voraussetzungen des § 12 AO erflllen. Auch hier kommt es
auf die Ausgestaltung in jedem Einzelfall an.

3.3 Unter welchen Umstanden machen sich Vermieter von sog. Virtual
Offices der Beihilfe schuldig?

Insofern wird auf die Antwort auf die Fragen 2.1, 2.2 und 2.3 verwiesen.

41 Wie oft wurden zwischen 2016 und 2021 bei den Behérden Ermittlungen
wegen moglichen Gewerbesteuerbetrugs gefiihrt (bitte einzeln pro
Jahr und Regierungsbezirk angeben, dabei Miinchen Stadt und
Miinchen Land gesondert auffiihren und den jeweiligen Stand der
Ermittlungen angeben)?

4.2 In wie vielen Fillen war eine potenziell unzuldssige Angabe des
Firmensitzes Grund fiir diese Ermittlungen (bitte pro Jahr auffiihren)?

4.3 In wie vielen Féllen fiihrten die Ermittlungen unter 2.1 und 2.2 zu
rechtskraftigen Urteilen (bitte pro Jahr auffiihren)?

Die Fragen 4.1 bis 4.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Anzahl der Falle, in denen Ermittlungen wegen Gewerbesteuerhinterziehung er-
folgen, wird statistisch nicht gesondert erfasst.

5.1 Wie viele Firmen und Betriebsstatten sind in der Gemeinde Griinwald
gemeldet bzw. steuerlich veranlagt?

5.2 Welche Erkenntnisse liegen der Staatsregierung dariiber vor, dass
Unternehmen in Griinwald Scheinfirmensitze zur Reduzierung der
Gewerbesteuerlast unterhalten?

5.3 Wie oft wurden zwischen 2016 und 2021 seitens der Bayerischen
Finanzbehoérden MaBRnahmen ergriffen, um dem Verdacht des Gewerbe-
steuerbetrugs durch Firmenverlagerung nach Griinwald nachzugehen
(bitte pro Jahr angeben und jeweilige MaBnahme und beteiligte Be-
horde auffithren)?

6.1 Wie viele Firmen und Betriebsstatten sind in der Stadt Bad Woris-
hofen gemeldet bzw. steuerlich veranlagt?
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6.2 Welche Erkenntnisse liegen der Staatsregierung dariiber vor, dass
Unternehmen in Bad Worishofen Scheinfirmensitze zur Reduzierung
der Gewerbesteuerlast unterhalten?

6.3 Wie oft wurden zwischen 2016 und 2021 seitens der Finanzbehérden
MaBRnahmen ergriffen, um dem Verdacht des Gewerbesteuerbetrugs
durch Firmenverlagerung nach Bad Worishofen nachzugehen (bitte
pro Jahr angeben und jeweilige MaBnahme und beteiligte Behorde
auffiihren)?

71  Wie viele Firmen und Betriebsstéatten sind in der Stadt Kemnath ge-
meldet bzw. steuerlich veranlagt?

7.2 Welche Erkenntnisse liegen der Staatsregierung dariiber vor, dass
Unternehmen in Kemnath Scheinfirmensitze zur Reduzierung der
Gewerbesteuerlast unterhalten?

7.3 Wie oft wurden zwischen 2016 und 2021 seitens der Bayerischen
Finanzbehorden MaBnahmen ergriffen, um dem Verdacht des Gewerbe-
steuerbetrugs durch Firmenverlagerung Kemnath nachzugehen (bitte
pro Jahr angeben und jeweilige MaBnahme und beteiligte Behorde
auffiihren)?

Die Fragen 5.1 bis 7.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Zum 28.12.2021 waren bei den bayerischen Finanzamtern insgesamt die folgenden
zur Gewerbesteuer veranlagten Falle mit Adresse in der Gemeinde Grinwald und den
Stadten Bad Woérishofen und Kemnath erfasst.

Griinwald 7848
Bad Woérishofen 1194
Kemnath 332

Ob in diesen Fallen im Einzugsgebiet der aufgefihrten Kommunen die einzige Be-
triebsstatte unterhalten wird und daher der gesamte vom Finanzamt festzustellende
Gewerbesteuermessbetrag auf diese entfallt, konnte nicht maschinell ermittelt werden.

Aus durchgefiihrten Steuerfahndungsprifungen liegen Erkenntnisse vor, wonach tat-
sachlich in Miinchen ansassige Unternehmen in einzelnen Fallen den Sitz von Ge-
sellschaften mit hoher effektiver Gewerbesteuerbelastung gezielt und nur zum Schein
in Gemeinden verlagern, deren Hebesatze deutlich niedriger sind. Statistische Auf-
zeichnungen hinsichtlich der Fallzahlen einzelner Steuerarten oder des Ortes zu Er-
mittlungen bei Steuerhinterziehung werden jedoch generell nicht geflihrt.
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8.1  Plant oder unternimmt die Staatsregierung bereits konkrete Ermittlungs-
maBnahmen (bspw. gezielte Priifungen, Schwerpunktuntersuchungen
0.a.), um gegen Steuerhinterziehung durch Scheinfirmensitze oder
Virtual Offices vorzugehen?

8.2 Wenn ja, welche?

8.3 Welche MaBRnahmen unternimmt die Staatsregierung, um gegen
Steuerhinterziehung durch Virtual Offices am Standort Griinwald
vorzugehen (bspw. gezielte Priifungen, Schwerpunktuntersuchungen
0.4.)?

Die Fragen 8.1 bis 8.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und -vermeidung ist der Staatsregierung seit
jeher ein sehr wichtiges Anliegen. Diesbezugliche Planungen sind verwaltungsinterne
Vorgange, zu denen auch aus ermittlungstaktischen Griinden keine Auskunft erteilt
werden kann. Im Ubrigen wird insbesondere auf die Antworten zu den Fragen 1.3,
21,2.2,2.3 und 3.1 verwiesen.
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Hinweise des Landtagsamts

Zitate werden weder inhaltlich noch formal Gberpruft. Die korrekte Zitierweise liegt in
der Verantwortung der Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und
der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
abrufbar.

Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
zur Verflgung.
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