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Staatenlose in Bayern

Wir fragen die Staatsregierung:

11 Wie viele Menschen leben mit ungeklarter Staatsangehdorigkeit seit 2015
in Bayern (bitte nach Jahren gesondert auflisten)? ......................................... 2
1.2 Wie viele Menschen, die mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit seit 2015 in
Bayern leben, sind in Deutschland geboren (bitte nach Jahren gesondert
AUTTISTEN)? Lo 2
1.3  Wie viele Menschen mit ungeklarter Staatsangeharigkeit, die seit 2015 in
Deutschland leben, sind volljahrig (bitte nach Jahren gesondert auflisten)?...... 2

21  Wie viele Antrédge auf Einbirgerung von staatenlosen Personen wurden

seit 2015 in Bayern gestellt (bitte nach Jahren gesondert auflisten)? ................ 2
2.2  Wie viele dieser Antrage auf Einblrgerung von staatenlosen Personen

wurden seit 2015 in Bayern bewilligt (bitte nach Jahren gesondert auflisten)? .. 2
2.3 Beiwie vielen dieser Antrage auf Einblirgerung von staatenlosen Personen

seit 2015 in Bayern waren die Antragstellerinnen bzw. Antragsteller GUber

18 Jahre (bitte nach Jahren gesondert auflisten)? ... 2

3. Wie vielen staatenlosen Personen aus Bayern wurde seit 2015 ein Reise-
ausweis fur Staatenlose ausgestellt (bitte nach Jahren gesondert auflisten)? ... 3

41  Wie lange dauert der Einblrgerungsprozess von staatenlosen Personen

in Bayern durchschnittlich? ... 3
4.2  Welche Probleme bestehen bei der Einblrgerung bei staatenlosen Perso-

nen in Bayern (bitte genau benennen)? ... 3
4.3  Wie unterstitzen die Auslanderbehérden die staatenlosen Personen beim

EinbUrgerungsprozess? ... ..o 3

5.1 Gibt es fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Auslanderbehérden und der
Behorden, die die Ausweise ausstellen, Schulungen zum Thema Staaten-

losigkeit (bitte genau erlautern)? ..o 3
5.2  Sind staatenlose Personen oder Menschen mit ungeklarter Staatsangehdorig-
keit in Bayern befugt, ein Konto zu eréffnen (bei nein, bitte begriinden)? .......... 4

5.3 Sind staatenlose Personen oder Menschen mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit
in Bayern befugt, ein Unternehmen zu grinden (bei nein, bitte begriinden)?.... 4

6.1  Welche Staatsblirgerschaft wird palastinensischen Gefliichteten aus Syrien
derzeitin Bayern anerkannt? ... 4

6.2  Aus welchen Griinden werden palastinensische Gefllichtete aus Syrien ent-
weder als ,staatenlos” oder ,ungeklarte Staatsangehorigkeit eingeordnet?..... 4

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tGberprift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der
Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente/
abrufbar. Die aktuelle Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen/ zur Verfligung.
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Antwort

des Staatsministeriums des Innern, fiir Sport und Integration im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie
vom 04.05.2021

11  Wie viele Menschen leben mit ungeklarter Staatsangehorigkeit seit 2015 in
Bayern (bitte nach Jahren gesondert auflisten)?

Die Anzahl der zum jeweiligen Stand 31.12. aufhaltigen Personen mit ungeklarter
Staatsangehdérigkeit ergibt sich nach MaRgabe des Auslanderzentralregisters aus nach-
stehender Tabelle:

Personen mit ungeklarter Staatsangehérigkeit
2015 2016 2017 2018 2019 2020
3351 3809 3803 4078 4417 4582

1.2 Wie viele Menschen, die mit ungeklarter Staatsangehorigkeit seit 2015 in
Bayern leben, sind in Deutschland geboren (bitte nach Jahren gesondert
auflisten)?

Daten zum Geburtsort werden statistisch nicht erfasst. Zur Vermeidung eines unvertret-
baren hohen Aufwandes wurde davon abgesehen, die angefragten Daten gesondert zu
erheben.

1.3 Wie viele Menschen mit ungeklarter Staatsangehorigkeit, die seit 2015 in
Deutschland leben, sind volljahrig (bitte nach Jahren gesondert auflisten)?

Daten im Sinne der Fragestellung werden statistisch nicht erfasst. Zur Vermeidung eines
unvertretbaren hohen Aufwandes wurde davon abgesehen, die angefragten Daten ge-
sondert zu erheben.

21 Wie viele Antrage auf Einbiirgerung von staatenlosen Personen wurden seit
2015 in Bayern gestellt (bitte nach Jahren gesondert auflisten)?

Die Zahl der gestellten Einblirgerungsantrage von Staatenlosen wird statistisch nicht er-
hoben. Zur Vermeidung eines unvertretbaren hohen Aufwandes wurde davon abgesehen,
die in den Jahren 2015 bis 2020 gestellten Einblirgerungsantrage von Staatenlosen auf-
grund einer umfassenden Durchsicht der bei den Staatsangehérigkeitsbehérden vor-
handenen Einburgerungsakten nachtraglich zu erfassen.

2.2 Wie viele dieser Antrage auf Einblirgerung von staatenlosen Personen wur-
den seit 2015 in Bayern bewilligt (bitte nach Jahren gesondert auflisten)?

2.3 Beiwie vielen dieser Antrage auf Einbiirgerung von staatenlosen Personen
seit 2015 in Bayern waren die Antragstellerinnen bzw. Antragsteller Uber
18 Jahre (bitte nach Jahren gesondert auflisten)?

Es wird statistisch nicht erhoben, inwieweit Einblirgerungsantrage von Staatenlosen
erfolgreich sind. Zur Vermeidung eines unvertretbaren hohen Aufwandes wurde davon
abgesehen, aufgrund einer umfassenden Durchsicht der bei den Staatsangehorigkeits-
behdrden vorhandenen Einblrgerungsakten nachtraglich zu erheben, inwieweit in den
Jahren 2015 bis 2020 gestellte Einblirgerungsantrage von Staatenlosen zu einer Ein-
birgerung gefiihrt haben.

Die absoluten Zahlen zur Einblrgerung von Staatenlosen kdnnen der nachstehen-
den Tabelle enthommen werden:
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Einbiirgerung von Staatenlosen

2015 2016 2017 2018 2019 2020
insgesamt 89 83 64 68 73 104
davon liber 18 Jahre 81 66 57 56 54 84

3. Wie vielen staatenlosen Personen aus Bayern wurde seit 2015 ein Reiseaus-
weis fiir Staatenlose ausgestellt (bitte nach Jahren gesondert auflisten)?

Statistiken zur Anzahl der ausgestellten Reiseausweise werden seitens der Staats-
regierung nicht erhoben. Zur Vermeidung eines unvertretbaren hohen Aufwandes wurde
davon abgesehen, die angefragten Daten gesondert zu erheben.

41 Wie lange dauert der Einbiirgerungsprozess von staatenlosen Personen in
Bayern durchschnittlich?

Die Dauer von Einburgerungsverfahren wird — auch bei Staatenlosen — statistisch nicht
erfasst. Zur Vermeidung eines unvertretbaren hohen Aufwandes wurde davon abgesehen,
aufgrund einer umfassenden Durchsicht der bei den Staatsangehdrigkeitsbehérden vor-
handenen Einbirgerungsakten nachtraglich zu erheben, inwieweit konkret Staatenlose
eingeburgert wurden und wie lange hier jeweils das Einblrgerungsverfahren gedauert hat.

4.2 Welche Probleme bestehen bei der Einbiirgerung bei staatenlosen Personen
in Bayern (bitte genau benennen)?

Aufgrund einer feststehenden Staatenlosigkeit ergeben sich im Einblirgerungsverfahren
von Staatenlosen keine grundsatzlich anderen Problemstellungen als in anderen Ein-
blrgerungsverfahren. Im Gegenteil: Staatenlose sind staatsangehorigkeitsrechtlich
Schutzbediirftige, bei denen nach Art. 32 des Ubereinkommens Uber die Rechtsstellung
der Staatenlosen (StlUbk) die Einblrgerung erleichtert und das Verfahren beschleunigt
werden soll. Dementsprechend kénnen Staatenlose bereits nach sechs statt nach sonst
regelmaRig acht Jahren Voraufenthalt eingebirgert werden.

Je nach Fallgestaltung kénnen sich bei Staatenlosen im Einzelfall allerdings Schwie-
rigkeiten dadurch ergeben, dass eine Staatenlosigkeit zwar behauptet wird, diese im
Einburgerungsverfahren jedoch nicht mit hinreichender Sicherheit feststellbar ist oder
eine hinreichende Mitwirkung des Einbirgerungsbewerbers bei der weiteren Aufkla-
rung des Sachverhalts unterbleibt.

4.3 Wie unterstiitzen die Auslanderbehorden die staatenlosen Personen beim
Einbiirgerungsprozess?

Die Auslanderbehdrde unterstiitzt staatenlose Personen durch Prifung des Vorliegens
von Staatenlosigkeit, ggf. auch schon im Vorfeld einer Einblirgerung, und Ausstellung
von Reiseausweisen flr Staatenlose, sodass im Einblirgerungsprozess davon aus-
gegangen werden kann, dass die Staatenlosigkeit feststeht.

5.1 Gibt es fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Auslanderbehorden und der
Behorden, die die Ausweise ausstellen, Schulungen zum Thema Staaten-
losigkeit (bitte genau erlautern)?

Es gibt umfassende auslanderrechtliche Schulungs- und FortbildungsmaRnahmen, zu
denen auch das Thema Staatenlosigkeit gehdrt. Die Rechtsstellung der Staatenlosen
folgt im Ubrigen aus dem Ubereinkommen (iber die Rechtsstellung der Staatenlosen.
Es gilt nur fir Personen, die kein Staat aufgrund seines Rechts als Staatsangehdrige
ansieht (sog. De-iure-Staatenlose), und gewahrt Staatenlosen im Vertragsstaat grund-
satzlich die Gleichstellung mit Auslandern. Insofern bedarf es in jedem Einzelfall der
Prufung der Auslanderbehdrde, ob fur die betroffene Person Staatenlosigkeit vorliegt.
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5.2 Sind staatenlose Personen oder Menschen mit ungeklarter Staatsangehorig-
keit in Bayern befugt, ein Konto zu eréffnen (bei nein, bitte begriinden)?

Staatenlose Personen kénnen grundsatzlich ein Konto eréffnen. )

In § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Geldwaschegesetz (GwG) ist geregelt, dass zur Uber-
prufung der Identitat einer zu identifizierenden Person sich der Verpflichtete anhand
eines gultigen amtlichen Ausweises, der ein Lichtbild des Inhabers enthalt und mit dem
die Pass- und Ausweispflicht im Inland erflllt wird, insbesondere anhand eines inlan-
dischen oder nach auslanderrechtlichen Bestimmungen anerkannten oder zugelasse-
nen Passes, Personalausweises oder Pass- oder Ausweisersatzes zu vergewissern
hat, dass die nach § 11 Abs. 4 Nr. 1 GwG erhobenen Angaben zutreffend sind, soweit
sie in den Dokumenten enthalten sind. Nach der Zahlungskonto-Identitatsprifungs-
verordnung sind daneben auch weitere Dokumente (Duldung und Ankunftsnachweis)
zugelassen. Lediglich im Falle einer ,Duldung fiir Personen mit ungeklarter Identitat*
ist eine Kontoerdffnung nicht moglich. Diese Duldung wird gemaf § 60b Abs. 1 Aufent-
haltsgesetz (AufenthG) nur ausgestellt, wenn die Abschiebung aus von dem vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslander selbst zu vertretenden Grinden nicht vollzogen werden
kann, weil er das Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung Uber seine Identitat
oder Staatsangehdrigkeit oder durch eigene falsche Angaben selbst herbeifiihrt oder
er zumutbare Handlungen zur Erflllung der besonderen Passbeschaffungspflicht nach
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 nicht vornimmt.

5.3 Sind staatenlose Personen oder Menschen mit ungeklarter Staatsangehdorigkeit
in Bayern befugt, ein Unternehmen zu griinden (bei nein, bitte begriinden)?

Soweit die sonstigen Voraussetzungen erfullt sind, stellen Staatenlosigkeit oder eine
ungeklarte Staatsangehorigkeit keine Hinderungsgriinde fir die Griindung eines Unter-
nehmens dar.

6.1 Welche Staatsbiirgerschaft wird palastinensischen Gefliichteten aus Syrien
derzeit in Bayern anerkannt?

6.2 Aus welchen Griinden werden paldstinensische Gefliichtete aus Syrien ent-
weder als ,,staatenlos” oder ,ungeklarte Staatsangehorigkeit” eingeordnet?

Die Ausstellung eines Reiseausweises fir Staatenlose setzt voraus, dass der Antragsteller
staatenlos ist. Ob dies der Fall ist, hat die Auslanderbehoérde inzident zu prifen; eine
formelle Feststellung mit Bindungswirkung gegenuber Dritten ist damit nicht verbunden.
Palastinenser werden als staatenlos angesehen, soweit sie nicht eine andere Staats-
angehorigkeit erworben haben (BVerwGE 92, 116, iuris Rn. 15). Ob ein Erwerb stattge-
funden hat, muss die Auslanderbehdrde im Einzelfall prufen. Als Hilfestellung fur diese
Prifung gibt das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat die folgenden
Hinweise:
Die Staaten der Arabischen Liga, u.a. auch Syrien, verfolgen seit 1965 die explizite
Politik, palastinensischen Flichtlingen nicht die jeweilige Staatsangehorigkeit zu ver-
leihen. Vor diesem Hintergrund bestehen jedenfalls dann keine Bedenken, einen aus
Syrien kommenden Palastinenser fur die Zwecke der Ausstellung eines Reiseauswei-
ses als staatenlos anzusehen, wenn die folgenden Dokumente vorgelegt werden und
keine Zweifel an deren Echtheit bestehen:
— syrischer Reiseausweis fur Palastinenser (,Travel Document for Palestinian Refu-
gies* [sic]),
— UNRWA-Registrierungsnummer,
— Familienregisterauszug Syrien,
— Geburtsurkunde,
— Bestatigung der Palastinensischen Mission Berlin Giber die Volkszugehorigkeit.
In Fallen, in denen der palastinensische Volkszugehdrige den Herkunftsstaat aus
personlichen Grinden verlassen hat und in denen nunmehr ein Abschiebungsverbot
aus personlichen Grunden (z.B. nach § 60 Abs. 7 AufenthG bei Krankheit) vorliegt, ist
zu differenzieren: Bei Erteilung eines Aufenthaltstitels wird der Aufenthalt rechtmafig,
sodass nach Art. 28 Satz 1 StlUbk ein Reiseausweis zu erteilen ist. In anderen Fallen,
etwa bei Geduldeten, kann die Auslanderbehdrde einen Reiseausweis fur Staatenlose
nach pflichtgemalRem Ermessen ausstellen. Als ein ermessensleitender Gesichtspunkt
kommt hier beispielsweise die Frage in Betracht, ob das Abschiebungshindernis von
der geduldeten Person zu vertreten ist.
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