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Antwort

des Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und Verkehr im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst, dem Staatsministerium
der Finanzen und fiir Heimat, dem Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landes-
entwicklung und Energie sowie dem Staatsministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten

vom 04.05.2021

1. Wie stark schatzt die Staatsregierung den Effekt der Stadtebauforderung
ein?

Die Stadtebauférderung ist eine Gemeinschaftsaufgabe von EU, Bund, Freistaat und
Gemeinden. In den 50 Jahren ihres Bestehens hat sie sich als wirksames Instrument
zur Unterstiitzung der bayerischen Stadte und Gemeinden bei der stadtebaulichen Be-
standsentwicklung erwiesen. Mehr als die Halfte aller bayerischen Gemeinden hat seit-
her erfolgreich Finanzhilfen der Stadtebauférderung eingesetzt, um die stadtebauliche
Funktion der Innenstadte und Ortszentren zu starken, innerstadtische Brachflachen
einer neuen, nachhaltigen Nutzung zuzufthren und stadtebauliche MaRnahmen zur Be-
hebung sozialer Missstande durchzufiihren. Damit haben die staatlichen Férdermittel
wesentlich dazu beigetragen, die Attraktivitat der bayerischen Stadte und Gemeinden
als Wohn- und Lebensort zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Der Stadtebauférderung kommt dartber hinaus groRe Bedeutung bei der Umset-
zung des Verfassungsauftrags zu, gleichwertige Lebensverhaltnisse in ganz Bayern
zu férdern und zu sichern. Die hohe Strukturwirksamkeit der Stadtebauférderung, ins-
besondere ihre Anstol3- und Biindelungswirkung sowie fiskalpolitische Effekte und ihre
Beschaftigungswirkung, wurde in mehreren Studien belegt.

2. Wo sieht die Staatsregierung bei Programmen der Stadtebauforderung inhalt-
lichen, fordertechnischen und finanziellen Fort- und Weiterentwicklungs-
bedarf (bitte unter genauer Angabe der einzelnen Programme)?

Die inhaltliche Weiterentwicklung der Programme zur Anpassung an sich verandernde
gemeindliche Bedarfe ist eine Konstante der Stadtebauférderung. Es hat sich gezeigt,
dass eine starke Ausdifferenzierung in viele Spezialprogramme mit jeweils eigenstandigen
inhaltlichen Schwerpunkten nicht bedarfsgerecht ist und zu erhéhtem burokratischem
Aufwand fiir Gemeinden und staatliche Forderstellen fuhrt. Aus diesem Grund wurden
im Jahr 2020 die bis dahin bestehenden sechs Stadtebauférderungsprogramme des
Bundes auf drei Programme reduziert. Damit folgte der Bund einer zentralen Forde-
rung Bayerns. Die neuen Programme sind flexibel genug und geeignet, auch kunfti-
ge Handlungsbedarfe abzubilden — ebenso wie das Bayerische Landesprogramm der
Stadtebauférderung. Die bewahrte bayerische Strategie, mit Forderinitiativen innerhalb
der vorhandenen Programmstruktur orientiert an gemeindlichen Bedarfen besondere
inhaltliche Schwerpunkte zu setzen, soll auch kiinftig fortgeflihrt werden.

Die bayerische Stadtebauforderung ist ein lernendes Programm. Das zeigt sich auch
an den Foérderregeln, die im gesamtdeutschen Vergleich zu den schlanksten gehdren.
Sie wurden und werden bestandig optimiert mit dem Ziel, trotz steigender gesetzlicher
Anforderungen im Bereich des Bauens einen unbirokratischen Férdervollzug zu ge-
wahrleisten. Die kommunalen Spitzenverbande werden regelmaRig bei der Fortschrei-
bung der Fordergrundlagen beteiligt.

Die Entscheidung Uber die kunftige finanzielle Ausstattung der Stadtebauférderung
obliegt dem Haushaltsgesetzgeber.

3.a) Welchen Verbesserungsbedarf bzw. welche Verbesserungsmaoglichkeiten
sieht die Staatsregierung bei der Zusammenarbeit von Stadtebauférderung
und Denkmalschutz und den zustidndigen Behorden?

Die Zusammenarbeit zwischen den fir Stadtebauférderung und Denkmalschutz zu-
standigen Behdrden ist sehr gut. Belange des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege flieRen regelmafig in stadtebauliche Entwicklungskonzepte der Gemeinden ein.
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Damit finden sie auch Berlcksichtigung bei der stadtebaulichen Bestandsentwicklung
mit Stadtebauférderungsmitteln. Besonders eng ist die Zusammenarbeit bei der Sanie-
rung denkmalgeschutzter Gebdude und Ensembles. In vielen Fallen ermoglichen erst
gemeinsame Bemuhungen, dass die Sanierung eines Baudenkmals fur den Eigentimer
finanzierbar wird oder ein Baudenkmal einer denkmalvertraglichen neuen Nutzung zu-
gefuhrt werden kann. Die Einhaltung denkmalrechtlicher Vorschriften bei MalRnahmen
der Stadtebauférderung obliegt der Gemeinde bzw. dem MaRRnahmentrager. Konkreter
Verbesserungsbedarf besteht nicht.

b) Welchen Verbesserungsbedarf bzw. welche Verbesserungsmaoglichkeiten
sieht die Staatsregierung bei der Zusammenarbeit von Stadtebauforderung
und Dorferneuerung und den zustindigen Behorden?

Die Zusammenarbeit zwischen Stadtebauférderung und Dorferneuerung ist gepragt
von einer konstruktiven Arbeitsteilung. Diese geht auf eine Initiative des Ministerrats im
Jahr 1996 zur Abgrenzung und Abstimmung zwischen den beiden Férderprogrammen
zuruck. Dieser Initiative folgend, wurden die Fdérderkonditionen beider Programme,
insbesondere die Forderhdchstsatze, zur Vermeidung von Konkurrenzsituationen an-
geglichen. Aullerdem wurde die Regelzustandigkeit in Abhangigkeit von der Einwohner-
zahl eines Ortsteils festgelegt und der Einsatz beider Programme innerhalb eines Orts-
teils grundsatzlich ausgeschlossen. Damit kann jede bayerische Gemeinde prinzipiell
entweder von Mitteln der Stadtebauférderung oder der Dorferneuerung profitieren. Be-
sondere Forderschwerpunkte — so etwa die Foérderoffensive Nordostbayern 2016 bis
2020 oder die Forderinitiativen ,Innen statt Aufen® und ,Flachenentsiegelung“ — wurden
gemeinsam in beiden Programmen umgesetzt. Dariber hinaus stehen die Bewilligungs-
stellen der Stadtebauférderung mit denen der Dorferneuerung im Austausch; konkreter
Verbesserungsbedarf besteht nicht.

c) Welchen Verbesserungsbedarf bzw. welche Verbesserungsmoglichkeiten
sieht die Staatsregierung bei der Zusammenarbeit von Stadtebauférderung
und Bauleitplanung und den zustandigen Behoérden?

Der Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln setzt voraus, dass die Gemeinde ein inte-
griertes stadtebauliches Entwicklungskonzept aufstellt, das den erforderlichen Bezug
zur Gesamtentwicklung der Gemeinde hat. In ein solches Konzept flieRen auch stadte-
bauliche Vorhaben ein, die geeignet sind, eine Bauleitplanung auszulésen. Auf Ebene
des integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts stimmt die Gemeinde all ihre
stadtebaulichen Aktivitaten ab.

Direkte Berlhrungspunkte zwischen Stadtebauférderung und den fir die Bauleit-
planung zustdndigen Behérden bestehen im gemeindlichen Bauleitplanverfahren nur
punktuell. So wird die hdhere Landesplanungsbehdrde an der jeweiligen Bezirksre-
gierung als Trager oOffentlicher Belange im Bauleitplanverfahren beteiligt. Die Blinde-
lungsfunktion der Regierungen kommt dabei dann zum Tragen, wenn die Stadtebau-
Sachgebiete, die auch fur den Vollzug der Stadtebauférderungsprogramme zustandig
sind, regierungsintern beteiligt werden. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn zum
Beispiel landesplanerische Ziele oder Grundsatze der Siedlungsentwicklung oder Ein-
zelhandelsgroRprojekte berihrt sind.

Darliber hinaus leisten die Programme der Stadtebauférderung einen wichtigen
Beitrag zur Umsetzung der staatlichen Flachensparfestlegungen, die im Landesent-
wicklungsprogramm und im Bayerischen Landesplanungsgesetz normiert sind. Insbe-
sondere mit den Forderinitiativen ,Innen statt AuBen® und ,Flachenentsiegelung® der
Stadtebauférderung hat die Staatsregierung Fdérderanreize gesetzt, um Gemeinden
besonders bei Vorhaben zu unterstutzen, die der Innenentwicklung und dem Flachen-
sparen dienen. Konkreter Verbesserungsbedarf besteht nicht.

4. Welchen Verbesserungsbedarf bzw. welche Verbesserungsmoglichkeiten
sieht die Staatsregierung bei der Zusammenarbeit von Stadtebauforderung
und Klimaschutz und den zustidndigen Behorden?

Bei allen MaRnahmen der Stadtebauférderung ist den Belangen des Umwelt-, Natur- und
Klimaschutzes und der Klimaanpassung besonders Rechnung zu tragen. Seit 2020 ist



Drucksache 18/15560 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 4/5

die Umsetzung von MaRRnahmen, die dem Klimaschutz und der Klimaanpassung dienen,
Fordervoraussetzung in allen Bund-Lander-Programmen der Stadtebauférderung. Sofern
sie der stadtebaulichen Erneuerung dienen, kénnen Malinahmen des Klimaschutzes,
wie etwa die Verbesserung der griinen und blauen Infrastruktur, aus Mitteln der Stadte-
bauférderung bezuschusst werden. Bei MalRnahmen der Stadtebauférderung obliegt die
Einhaltung von Rechtsvorschriften, die dem Klimaschutz dienen, der Gemeinde bzw.
dem Maflinahmentrager. Konkreter Verbesserungsbedarf besteht nicht.

5.a) Welche Uberlegungen hat die Staatsregierung dazu, den Eigenanteil von
Kommunen in Zukunft zu reduzieren?

Die Staatsregierung hat in den vergangenen Jahren zahlreiche Erleichterungen ge-
schaffen, um auch finanz- und strukturschwachen Gemeinden in Bayern den Zugang
zu Mitteln der Stadtebauférderung und damit die Durchfihrung von MalRnahmen der
stadtebaulichen Erneuerung zu ermdglichen. Weitere Erleichterungen wurden eingefihrt,
um Gemeinden bei der Durchfihrung komplexer stédtebaulicher Malnahmen mit be-
sonderer Strukturwirksamkeit — wie etwa der Militrkonversion — zu unterstitzen sowie
bei Vorhaben, die einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der staatlichen Flachen-
sparziele leisten.

So profitieren Malknahmen im Schwerpunkt ,Flachen schonen“ des Bayerischen
Stadtebauférderungsprogramms von einem erhohten Férdersatz von grundsatzlich
80 Prozent. In diesem Schwerpunkt sind die Forderinitiative ,Innen statt AuRen” sowie
MalRnahmen zur Revitalisierung von Industrie- und Gewerbebrachen und der Militar-
konversion zusammengefasst.

Projekte finanz- und strukturschwacher Gemeinden erhalten ebenfalls besondere
Unterstiitzung. Mit Mitteln aus dem Struktur- und Hartefonds kann der Férdersatz auf
80 Prozent angehoben werden. Im Férderschwerpunkt ,Flachen schonen® erhalten
diese Gemeinden einen Fordersatz von bis zu 90 Prozent. Aufgrund einheitlicher sta-
tistischer Kriterien entscheidet sich jahrlich, welche Gemeinden berechtigt sind, diese
Erleichterungen in Anspruch zu nehmen.

Auch in den Bund-Lander-Programmen der Stadtebauférderung wurden die Mog-
lichkeiten zur Erleichterung des gemeindlichen Eigenanteils in den letzten Jahren im-
mer mehr ausgeweitet. So kdnnen auch hier Erleichterungen fir besonders finanz- und
strukturschwache Gemeinden gewahrt werden (Fordersatz 80 Prozent). Zudem kon-
nen Forderboni fur Gemeinden gewahrt werden, die interkommunal zusammenarbei-
ten (Fordersatz 80 Prozent, fur besonders finanz- und strukturschwache Gemeinden
90 Prozent). Gemeinden, die in historischen Altstadten und Stadtbereichen mit denk-
malwerter Bausubstanz Aktivitdten der stadtebaulichen Erneuerung durchfiihren, er-
halten unter bestimmten Voraussetzungen ebenfalls einen Férdersatz von 80 Prozent.

Die bestehenden attraktiven Forderkonditionen zur Entlastung des kommunalen
Eigenanteils sollen auch in Zukunft beibehalten werden.

b) Insbesondere bis zu welchem Prozentsatz bei geringer kommunaler Finanz-
kraft sollte bei den bayerischen Programmen der Eigenanteil der Kommune
abgesenkt werden kénnen?

Nach Art. 23 Bayerische Haushaltsordnung (BayHO) ist eine Zuwendung nur zulassig,
wenn an der geforderten Maflinahme ein erhebliches Interesse des Staates besteht, das
ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.
Vorrangig vor staatlichen Fordermitteln sollen also verfugbare Eigenmittel und eventuelle
Beteiligungen Dritter zur Finanzierung eingesetzt werden (sog. ,Subsidiaritatsprinzip®).
Zuwendungen sind per Definition die ,Unterstitzung eines Dritten bei der Erfullung seiner
eigenen Aufgaben®. Der Eigenanteil ist demnach auch Ausdruck des Eigeninteresses
des Zuwendungsempfangers an der Umsetzung des geférderten Vorhabens. Beide
Grundsatze werden durch die Verwaltungsvorschriften zu Art. 44 BayHO weiter konkre-
tisiert. Der Eigenanteil soll danach ,angemessen® sein, insbesondere sollen bei seiner
Bemessung das Eigeninteresse und die Leistungskraft des Zuwendungsempfangers
sowie Finanzierungsbeteiligungen Dritter angemessen bertcksichtigt werden.

Ein Eigenanteil zielt auch darauf ab, den Zuwendungsempfanger zu einer wirtschaft-
lichen und sparsamen Durchfliihrung der Malinahme anzuspornen. Wer selbst keinen
eigenen Beitrag zur Finanzierung eines Projektes leisten muss, weil Dritte die volle
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Finanzierung Ubernehmen, hat weniger Interesse an der Ausnutzung aller Einsparmog-
lichkeiten und der Vermeidung von Mehrkosten, als wenn er selbst durch einen niedri-
geren (oder wenigstens nicht steigenden) Beitrag davon mitprofitiert. Die Regelungen
zum Eigenanteil tragen zudem mafgeblich zur Erhéhung der Effizienz des Forder-
mitteleinsatzes bei, denn sie sorgen fur eine zusatzliche Aktivierung komplementarer
Mittel fur den Zuwendungszweck.

Das grundsatzliche Erfordernis eines Eigenanteils ist heute gemeinhin anerkannt. So
hat etwa die Kommission zur Vereinfachung und Verbesserung von Férderverfahren im
Freistaat Sachsen, der Vertreter der sdchsischen Kommunen und des ifo Instituts an-
gehdrten und die u. a. die Industrie- und Handelkammer (IHK) Dresden beratend hinzu-
gezogen hat, in ihrem Abschlussbericht vom Mai 2019 aus ganz &hnlichen Grunden die
Beibehaltung (und sogar Ausweitung) des Eigenanteils gefordert. Der Bayerische Land-
tag hat die Staatsregierung bereits mit Beschluss vom 11. Marz 2003 (Drs. 14/11842)
aufgefordert sicherzustellen, dass bei Zuwendungen das Eigeninteresse und die finan-
zielle Leistungskraft des MalRnahmentragers oder weiterer Beteiligter einbezogen und
,<die Mallnahmen keinesfalls voll aus staatlichen Mitteln finanziert werden®.

In der Verwaltungspraxis der zurtickliegenden Jahrzehnte hat sich herauskristalli-
siert, dass ein Eigenanteil von 10 Prozent regelmaRig als das absolute Mindestmalf}
an eigener finanzieller Beteiligung angesehen wird, das auch einem finanzschwachen
MafRnahmentrager im Regelfall zugemutet werden kann. Zwar ist dieser Mindestregel-
satz nicht ausdrucklich kodifiziert, ihm kommt aber durch die feste Verwaltungspraxis
aufgrund des Gleichheitssatzes in Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) und Art. 118 Abs. 1
Bayerische Verfassung (BV) bindende Wirkung zu. Eine Abweichung ist nur bei we-
sentlichen Besonderheiten des Einzelfalls aufgrund sachlicher Differenzierungsgriinde
maglich.
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