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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Eva Lettenbauer, Toni
Schuberl, Johannes Becher, Gabriele Triebel, Giilseren Demirel, Thomas
Gehring, Jiirgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent, Stephanie Schuhknecht,
Gisela Sengl, Florian Siekmann, Cemal Bozoglu, Dr. Martin Runge, Ursula Sowa,
Dr. Sabine Weigand, Maximilian Deisenhofer, Anne Franke, Susanne Kurz, Hep
Monatzeder, Anna Schwamberger, Benjamin Adjei, Kerstin Celina, Barbara
Fuchs, Christina Haubrich, Elmar Hayn, Claudia Kohler, Andreas Krahl und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern und weiterer Rechts-
vorschriften
Senkung von Altersgrenzen und Starkung der Beteiligung junger Menschen

A) Problem

1. In Bayern haben Jugendliche unter 18 Jahren bislang nicht das Recht, an Wahlen
und Abstimmungen auf Landesebene und in den Kommunen teilzunehmen. Denn
anders als in immer mehr Bundeslandern sind hierzulande 16- und 17-Jahrige von
den Landtags-, Bezirkstags-, den allgemeinen Gemeinde- und Landkreiswahlen so-
wie von der Teilnahme an anderen politischen Entscheidungen wie Volks- und Bir-
gerentscheiden ausgeschlossen, da ihnen das aktive Wahlrecht nicht gegeben ist.
Bei 16- und 17-Jahrigen ist jedoch davon auszugehen, dass sie bereits ein Alter
erreicht haben, bei dem mit Blick auf die geistige Reife sowie die Einsichts- und
Urteilsfahigkeit typischerweise von einem ausreichenden Verstandnis der Bedeu-
tung und Tragweite von Wahlentscheidungen ausgegangen werden kann.

2. In Bayern sind Personen, die noch nicht das 40. Lebensjahr vollendet haben, auf
Grund von Art. 44 Abs. 2 der Bayerischen Verfassung (BV) vom Amt der Minister-
prasidentin oder des Ministerprasidenten ausgeschlossen. Dies ist eine nicht mehr
zeitgemale Benachteiligung jungerer Menschen.

3. Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf religiés-weltanschauliche Selbstbe-
stimmung. Auf Bundesebene ist die Religionsmindigkeit im Gesetz uber die religi-
6se Kindererziehung (KErzG) geregelt. Nach § 5 KErzG kann ein Kind nach Vollen-
dung des 14. Lebensjahres eigenstandig darlber entscheiden, an welchem religio-
sen oder weltanschaulichen Bekenntnis es sich orientieren will. Schon nach Vollen-
dung des 12. Lebensjahres kdnnen Kinder nicht mehr gegen ihren Willen in einem
anderen Bekenntnis als bisher erzogen werden. Demzufolge sind Kinder und Ju-
gendliche bereits mit 14 Jahren in der Lage, alleine und ohne Zustimmung einer
gesetzlichen Vertretung ihren wirksamen Austritt aus der Kirche zu erklaren. Wah-
rend der eigenstandige Kirchenaustritt auch bayerischen Kindern und Jugendlichen
bereits ab Vollendung des 14. Lebensjahres maglich ist, wird die Abmeldung vom
konfessionsgebundenen Religionsunterricht im Freistaat Bayern weitaus restriktiver
gehandhabt als in anderen Bundeslandern. Nach Art. 137 Abs. 1 BV i. V. m. Art. 46
Abs. 4 des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
(BayEUG) sind Kinder und Jugendliche bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres
offiziell auf das Einverstandnis der Erziehungsberechtigten angewiesen, um sich
vom konfessionellen Religionsunterricht beziehungsweise von ,kirchlichen Hand-
lungen und Feierlichkeiten” abmelden lassen zu kénnen. In der Bundesrepublik
Deutschland halten in Bezug auf das religionsunterrichtsbezogene Religionsmun-
digkeitsalter von Schulerinnen und Schiilern lediglich noch Bayern und das Saar-
land an der Vollendung des 18. Lebensjahres fest.
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B) Losung
Der vorliegende Gesetzentwurf sieht folgende Rechtsénderungen vor:

— Indem in der Bayerischen Verfassung das Mindestalter fiir Staatsburgerinnen und
Staatsburger von derzeit 18 Jahren auf 16 Jahre gesenkt wird und auch die Vor-
schriften zur Wahlberechtigung im Landeswahlgesetz sowie im Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz geandert werden, wird die Teilnahme an Landtagswahlen,
Bezirkstagswahlen, den allgemeinen Gemeinde- und Landkreiswahlen sowie an
Volksbegehren und Volksentscheiden ab dem vollendeten 16. Lebensjahr ermdg-
licht.

— Das Mindestalter fir das Amt der Ministerprasidentin bzw. des Ministerprasidenten
in der Bayerischen Verfassung wird gestrichen.

— Schilerinnen und Schilern in Bayern wird bereits ab dem vollendeten 14. Lebens-
jahr eine individuelle Wahimaoglichkeit hinsichtlich des konfessionsgebundenen Re-
ligionsunterrichts eingeraumt, indem Art. 137 Abs. 1 BV und Art. 46 Abs. 4 BayEUG
entsprechend angepasst werden.

C) Alternativen
Beibehaltung der bisherigen Rechtslage

D) Kosten

Die Absenkung des aktiven Wabhlalters fiihrt wegen der Steigerung der Anzahl der
Stimmberechtigten zu einer Erhéhung der Kosten fiir die Durchflihrung von Wahlen,
Volksbegehren und Volksentscheiden sowie Blirgerbegehren und Bulrgerentscheiden.
Die Kostensteigerung ist allerdings nicht quantifizierbar, weil sie von der Inanspruch-
nahme der Teilnahme der Neustimmberechtigten abhangt.

Mit der geplanten Anderung der Verfassung hinsichtlich des Mindestalters fiir das Mi-
nisterprasidentenamt durften keine Mehrkosten verbunden sein.

Mit der Absenkung des Alters der religionsunterrichtsbezogenen Religionsmundigkeit
durften ebenso keine Mehrkosten verbunden sein.
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Gesetzentwurf

zur Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern und weiterer Rechts-
vorschriften

§1
Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern

Die Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Dezember 1998 (GVBI S. 991, 992, Bay RS 100-1-I), die zuletzt durch Gesetze vom
11. November 2013 (GVBI S. 638, 639, 640, 641, 642) geandert worden ist, wird wie

folgt geandert:

1. InArt. 7 Abs. 1 wird die Angabe ,18. Lebensjahr” durch die Angabe ,16. Lebensjahr*
ersetzt.

2. In Art. 44 Abs. 2 werden die Worter ,, , der das 40. Lebensjahr vollendet hat* gestri-
chen.

3. InArt. 137 Abs. 1 wird die Angabe ,18. Lebensjahr” durch die Angabe ,14. Lebens-
jahr* ersetzt.

§2
Anderung des Landeswahlgesetzes
In Art. 1 Abs. 1 Nr. 1 des Landeswahlgesetzes (LWG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 5. Juli 2002 (GVBI. S. 277, 620, BayRS 111-1-1), das zuletzt durch § 1
des Gesetzes vom 24. Juli 2019 (GVBI. S. 342) geandert worden ist, wird die Angabe
»18. Lebensjahr* durch die Angabe ,16. Lebensjahr” ersetzt.

§3
Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes
In Art. 1 Abs. 1 Nr. 2 des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes (GLKrWG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 7. November 2006 (GVBI. S. 834, BayRS 2021-

1/2-1), das zuletzt durch § 5 des Gesetzes vom 9. Marz 2021 (GVBI. S. 74) geandert
worden ist, wird die Angabe ,18. Lebensjahr* durch die Angabe ,16. Lebensjahr” ersetzt.

§4
Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen

In Art. 46 Abs. 4 Satz 2 des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und Un-
terrichtswesen (BayEUG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2000
(GVBI. S. 414, 632, BayRS 2230-1-1-K), das zuletzt durch Gesetz vom 23. Juli 2021
(GVBI. S. 432) geandert worden ist, wird die Angabe ,18. Lebensjahr® durch die Angabe
»14. Lebensjahr* ersetzt.

§5
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am .........c.coooeiiiiii in Kraft.



Drucksache18/22206 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 4

Begriindung:
A) Allgemeines

Die Bayerische Verfassung (BV) bildet zusammen mit dem Grundgesetz die zentrale
Grundlage unseres Zusammenlebens in Bayern. Auch 75 Jahre nach ihrer Verabschie-
dung hat sie aufgrund ihrer Weitsichtigkeit und ihres demokratisch-freiheitlichen Geistes
grundsatzlich nichts an Strahlkraft und Wirkung verloren. Ungeachtet dessen haben
sich einige gesellschaftliche Realitaten im Vergleich zum Nachkriegs-Bayern weiterent-
wickelt. Damit die Verfassung stark bleibt und in der Lebenswelt der Menschen im
21. Jahrhundert weiter ihren Stellenwert behalt, braucht es an wenigen Stellen eine
sorgfaltige Anpassung. Dazu zahlt es auch, dass die Bayerische Verfassung Alters-
grenzen zur Voraussetzung fir die demokratische Teilhabe und politische Mitwirkung
sowie fiir das Recht auf religiose Selbstbestimmung vorsieht, die nicht mehr zeitgemaf
sind. Diese Altersgrenzen sollen daher angepasst werden. Die hier vorgeschlagenen
Rechtsanderungen sind zugleich ein Schritt fiir mehr Generationengerechtigkeit.

B) Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1 - Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern
Zu Nr. 1

Der vorliegende Gesetzentwurf ist auf eine Anderung der Bayerischen Verfassung ge-
richtet mit dem Ziel, wie unter anderen schon in der Drs.17/9735 vom 27.01.2016 und
in der Drs. 18/1685 vom 11.04.2019 beantragt, das Mindestalter flir Staatsbirgerinnen
und Staatsbirger von 18 auf 16 Jahre zu senken. Damit wird der Kreis der wahlberech-
tigten Staatsbiirgerinnen und Staatsbilrger erweitert.

Zu Nr. 2

Durch die Anderung wird das Mindestalter bei der Wahl der Ministerprasidentin oder
des Ministerprasidenten auf 18 Jahre gesenkt. Denn gute Politik ist keine Frage des
Alters. Das in der Bayerischen Verfassung vorgesehene Mindestalter fir das Minister-
prasidentenamt ist nicht mehr zeitgemal. In keinem anderen Bundesland gibt es diese
starre Grenze bei 40 Jahren. Zudem haben andere Staaten erfolgreiche Ministerprasi-
dentinnen oder Ministerprasidenten, die zum Zeitpunkt ihres Amtsantritts junger als 40
Jahre waren.

Zu Nr. 3

Um die religiés-weltanschauliche Autonomie junger Menschen auch im schulischen
Kontext zu starken, wird das religionsunterrichtsbezogene Religionsmiindigkeitsalter in
der Bayerischen Verfassung von 18 auf 14 Jahre herabgesetzt.

Uber den Gesetzentwurf ist, soweit er unter § 1 eine Anderung der Verfassung zum
Gegenstand hat, gemaR Art. 75 Abs. 2 Satz 2 BV ein Volksentscheid durchzufihren.

Zu § 2 — Anderung des Landeswahlgesetzes

Durch die Anderung des Art. 1 Landeswahlgesetz (LWG) wird in Bayern das Mindest-
alter fur das aktive Wahlrecht bei der Landtagswahl sowie fir die Teilnahme an Volks-
begehren und Volksentscheiden auf 16 Jahre gesenkt. Die Regelung zur Wahlbarkeit
(passives Wahlrecht) nach Art. 22 LWG bleibt unberiihrt. Das Wahirecht ab 16 stellt
eine der wichtigsten MaRnahmen der politischen Teilhabe dar. In Osterreich wurde be-
reits 2007 das aktive Wahlalter fur die Nationalratswahlen von 18 auf 16 Jahre gesenkt,
gleiches gilt fur die Landtagswahlen. Auch in Brandenburg, Bremen, Hamburg und
Schleswig-Holstein sind junge Menschen ab Vollendung des 16. Lebensjahres aktiv
wahlberechtigt bei den dortigen Wahlen des Landesparlaments. In der Sachverstandi-
genanhérung ,Verbesserung des Landtagswahlverfahren“ (Drs. 18/19198 — Auf Verlan-
gen der Mitglieder aus den Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD und FDP hat
der federfihrende Ausschuss gemaf § 173 Abs. 1 Satz 2 BayLTGeschO eine Anhdrung
zu diesem Thema beschlossen.), die am 31.03.2022 im Ausschuss fir Verfassung,
Recht, Parlamentsfragen und Integration stattfand, wurde von den Expertinnen und Ex-
perten auch fur Bayern die Einflihrung des Wahlrechts mit 16 Jahren fiir Landtags- und
Kommunalwahlen diskutiert und dessen verfassungsrechtliche Zulassigkeit betont.
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Durch diese Gesetzesanderung wird zugleich eine entsprechende Anderung der Wahl-
berechtigung bei den Bezirkswahlen bewirkt, da Art. 4 Bezirkswahlgesetz auf
Art. 1 LWG verweist. Eine eigenstandige Regelung im Bezirkswahlgesetz ist damit nicht
notig.

Zu § 3 — Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes

Durch die Anderung wird in Bayern das Mindestalter fiir das aktive Wahlrecht bei der
Wahl der Ratsmitglieder in den Stadt- und Gemeinderaten sowie Kreistagen aber auch
der Birgermeisterinnen und Biirgermeister und der Landratinnen und Landrate auf das
vollendete 16. Lebensjahr gesenkt. Damit diirfen 16- und 17-Jahrige kiinftig auch in den
Gemeinden an Blrgerbegehren und Birgerentscheiden gemal Art. 18a der Gemein-
deordnung teilnehmen, da auf Grund dieser Anderung des Gemeindewahlrechts auch
der Kreis der Gemeindeburgerinnen und Gemeindeblrger geman Art. 15 Abs. 2 Ge-
meindeordnung entsprechend erweitert wird. Gleiches gilt fir Burgerbegehren und Blir-
gerentscheide in den Landkreisen (Art. 12a, 11 Abs. 2 Landkreisordnung). Bereits in elf
deutschen Bundeslandern wurde die Altersgrenze fir die aktive Teilnahme an Kommu-
nalwahlen auf 16 Jahren gesenkt.

Zu § 4 — Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen

Aufgrund der mit diesem Gesetzentwurf bezweckten Anderung der Altersbestimmung
in Art. 137 Abs. 1 BV ist auch Art. 47 Abs. 4 Satz 2 Bayerisches Gesetz liber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen entsprechend zu modifizieren. Damit wird zugleich das
Landesrecht in diesem Punkt an das als bundesrechtliche Vorschrift fortgeltende Ge-
setz Uber die religiése Kindererziehung (KErzG) aus dem Jahr 1921 angepasst. Bisher
kann die bestehende Rechtslage zu absurden Situationen fiihren: Schilerinnen und
Schilern, die bereits 14 Jahre oder alter sind, jedoch nicht die Zustimmung ihrer Eltern
zur Abmeldung vom bekenntnisorientierten Religionsunterricht erhalten, bleibt entspre-
chend § 5 KErzG nur der wirksame Kirchenaustritt, da sie ohne konfessioneller Religi-
onszugehorigkeit auch nicht am Religionsunterricht teilnehmen kénnen.

Zu § 5 — Inkrafttreten

Das Gesetz soll zum nachstméglichen Zeitpunkt in Kraft treten. Die Anderungen sollen
bereits zur Landtagswahl 2023 Rechtswirkung entfalten.



