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Antrag 

der Abgeordneten Franz Bergmüller, Gerd Mannes, Ferdinand Mang, Uli Henkel, 
Martin Böhm, Josef Seidl, Katrin Ebner-Steiner und Fraktion (AfD) 

Ermöglichung nötiger Investitionen in bayerische Infrastruktur und Humankapital 
mit einem Deutschlandfonds 

Der Landtag wolle beschließen: 

Die Staatsregierung wird dazu aufgefordert, sich auf Bundesebene für die Schaffung 
eines Deutschlandfonds mit der Aufgabe einer Erhöhung und Verstetigung von staatli-
chen Investitionen in Infrastruktur und Humankapital nach Vorbild des Vorschlages des 
Instituts der deutschen Wirtschaft Köln (IW Köln) und des Wissenschaftlichen Beirates 
des Bundesministeriums für Wirtschaft und Energie (BMWi) einzusetzen. 

 

 

Begründung: 

Fast drei Viertel der Unternehmen geben an, dass ihre betrieblichen Geschäftsabläufe 
regelmäßig durch Infrastrukturprobleme in Bayern beeinträchtigt werden.1 Besonders 
schwach ist die Entwicklung bei den öffentlichen Bauinvestitionen, v. a. auf kommunaler 
Ebene.2 In Bayern können die Kommunen im Durchschnitt weniger als 15 Prozent ihrer 
Gesamtausgaben für Bauten aufwenden.3 Fast die Hälfte der Autobahnbrücken wurde 
zwischen 1965 und 1975 gebaut.4 Es fehlen staatliche Kapitalausgaben nicht nur für 
die Modernisierung, sondern auch für Zukunftsinvestitionen, z. B. im Bereich der Digi-
talisierung. So lag die Verfügbarkeit von FTTP-Anschlüssen im bayerischen ländlichen 
Raum bei nur 5,6 Prozent (der EU-Durchschnitt liegt bei 17,5 Prozent).5 

Das Institut für Marktintegration und Wirtschaftspolitik hat anhand von Studien des 
IW Köln ermittelt, dass bei der bayerischen Wirtschaft bis zum Jahr 2030 eine staatliche 
Investitionslücke von ca. 70 bis 83 Mrd. Euro besteht, die das zukünftige Wirtschafts-
wachstum, die Unternehmensproduktivität und die soziale Wohlfahrt in Bayern gefähr-
det.6 

Um diese Lücke zu schließen, bedarf es nicht nur zusätzlicher staatlicher Investitionen 
in dieser Höhe in Infrastruktur (Transport, Kommunikation, Digitales) und Humankapital 
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(Bildung, Familien, Gesundheit), sondern v. a. eine Verstetigung dieser staatlichen Ka-
pitalausgaben, welche unabhängiger von dem Konjunktur- und Wahlenzyklus sein soll 
und somit den Baufirmen sowie privaten Investoren mehr Planungssicherheit gewähr-
leisten wird. 

Gleichzeitig muss diese Mehrfinanzierung mit der verfassungsmäßigen Schulden-
bremse für Bund und Länder vereinbar sein und bürokratische Hemmnisse für die Ge-
nehmigung von Investitionsprojekten müssen abgebaut sowie die Planungskapazitäten 
von Kommunen erhöht werden. 

Um diese Aufgaben zu erfüllen, schlagen führende Wirtschaftsinstitute wie das 
IW Köln,7 das ifo Institut,8 der Sachverständigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung9 und der Wissenschaftliche Beirat des BMWi10 die Schaffung 
eines Deutschlandfonds auf Bundesebene vor. 

Als rechtlich selbstständige Person des öffentlichen oder privaten Rechts wäre der 
Deutschlandfonds mit der Schuldenbremse vereinbar und könnte auf Antrag der Länder 
und Kommunen Kapital für deren Investitionsprojekte zur Verfügung stellen. 

Im Weiteren könnte dieser Investitionsfonds auch das Problem der Knappheit an quali-
fizierten Planungskapazitäten für Bauverwaltungsprojekte bei den Kommunen mildern, 
indem diese auf Vertragsbasis die Anhörungs-, Planungs- und Genehmigungsverfahren 
zum Deutschlandfonds auslagern könnten.11, 12 

Bei der Schaffung dieses Investitionsfonds ist darauf zu achten, dass er nicht an den 
üblichen Problemen staatlicher Unternehmen wie Ineffizienz und Korruption leiden wird. 
Er sollte daher nach strengen Transparenzregeln und mit einer Trennung von Planungs-
leistungen, von Genehmigungsverfahren der Anträge der Gebietskörperschaften und 
von Controlling arbeiten. Empfehlenswert wäre eine laufende parlamentarische Kon-
trolle über die Fondsaktivitäten mit gewissen Vetorechten, z. B. wie bei der Kontroll-
kommission des Bayerischen Landtages über die Aktivitäten des BayernFonds bzw. der 
Bayerischen Finanzagentur GmbH.13 

Modellrechnungen des IW Köln zeigen, dass die Mehrinvestitionen solch eines 
Deutschlandfonds das bayerische BIP-Wachstum in diesem Jahrzehnt auf 2,3 Prozent 
jährlich anheben würden.14 Das wäre 140 Basispunkte höher als das vom ifo Institut für 
diesen Zeitraum prognostizierte langsame bayerische Wirtschaftswachstum von nur 0,9 
Prozent jährlich.15 

Die Finanzierung des Deutschlandfonds kann durch Einsparungen staatlicher Ausga-
ben an anderen Stellen gewährleistet werden. So beliefen sich z. B. die durchschnittli-
chen fiskalischen Kosten für die Unterbringung und Integration von Asylbewerbern auf 
35,6 Mrd. Euro pro Jahr (2016-2019). Das ist wiederum mehr als die kombinierten jähr-
lichen Bundesausgaben für Bildung, Forschung und Gesundheit im Jahr 2019.16 
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