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Gesetzentwurf
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zur Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und Unterrichts-
wesen

A) Problem

Eine Reihe bildungspolitischer Fragen bzw. Probleme bedirfen der schulrechtlichen
Umsetzung bzw. Lésung durch den Gesetzgeber. Des Weiteren sind einige Folgean-
derungen und Klarstellungen in den bestehenden Regelungen sowie redaktionelle An-
passungen erforderlich.

Die groRen Eckpunkte sind Folgende:

— Der Schulversuch ,Wirtschaftsschule ab Jahrgangsstufe 6, der erprobt hat, ob
Schiulerinnen und Schiler durch den Besuch einer vorgelagerten Jahrgangsstufe 6
einen leichteren Einstieg in die 4-stufige Wirtschaftsschule finden und dadurch ei-
nen erfolgreichen Abschluss an der Wirtschaftsschule erzielen kénnen, wurde er-
folgreich beendet. Nun soll allen interessierten Wirtschaftsschulen die Mdglichkeit
eroffnet werden, eine Jahrgangsstufe 6 als optionales vorbereitendes Zusatzange-
bot einzurichten.

— Die bisherige Formulierung des Art. 40 des Bayerischen Gesetzes Uber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) erweckte aufgrund des unterschiedlichen
Wortlauts der beiden Absétze fur Personen, die nicht mehr berufsschulberechtigt
sind, sich aber in Berufsausbildung befinden und fir Umschilerinnen und Umschu-
ler den Eindruck, dass fur diese Gruppen beim Besuch der Berufsschule jeweils
unterschiedliche Regelungen gelten. Die Formulierungen ,sind zum Besuch der Be-
rufsschule berechtigt und ,haben das Recht, am Unterricht der Berufsschule teil-
zunehmen® fuhrten daher zu einer gewissen Verunsicherung in der Praxis und zu
einem uneinheitlichen Verwaltungsvollzug.

— Schilerinnen und Schuler der Mittelschule mit erhéhtem Lern- und Leistungspo-
tenzial kdnnen dieses bisweilen ohne zusatzliche und motivierende Férderangebote
auf erhéhtem Anforderungsniveau, die Gber die Angebote der individuellen Forde-
rung im Rahmen des Pflichtunterrichts in den Regelklassen hinausgehen, nicht ge-
winnbringend aktivieren und nutzen. Trotz vorhandener kognitiver Fahigkeiten kann
es so zu vermeidbaren Schwierigkeiten bei der Aufnahme in den Mittlere-Reife-Zug
(M-Zug) in der Jahrgangsstufe 7 und beim Erreichen des mittleren Schulabschlus-
ses kommen.

— Bisher kann nach Art. 89 Abs. 1 Satz 3 Nr. 11 BayEUG in den Schulordnungen die
finanzielle Abwicklung von Veranstaltungen im Rahmen der Schulermitverantwor-
tung sowie von sonstigen schulischen Veranstaltungen geregelt werden. Nicht er-
fasstist davon die Mdglichkeit der finanziellen Abwicklung von Ma3nahmen im Rah-
men des Unterrichts, wie etwa die Kosten fur Gbrige Lernmittel.
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B) Losung

Die Mdglichkeit der Fihrung einer sechsten Jahrgangsstufe als Vorklasse fur die
Wirtschaftsschule in vierstufiger Form wird in Art. 14 BayEUG verankert.

Durch eine Neustrukturierung des Art. 40 BayEUG wird klargestellt, dass Umschii-
lerinnen und Umschiiler, sofern sie sich fir den Besuch der Berufsschule entschei-
den, Personen, die nicht mehr berufsschulpflichtig sind, sich aber in Berufsausbil-
dung befinden, gleichgestellt sind und grundséatzlich dieselben Rechte und Pflichten
haben.

Mittlere-Reife-Kurse in den Jahrgangsstufen 5 und 6 (M5/M6-Kurse) kdnnen helfen,
geeignete Schilerinnen und Schiler der Mittelschule friihzeitig auf die Aufnahme in
den M-Zug in der Jahrgangsstufe 7 und den erfolgreichen Besuch des M-Zugs vor-
zubereiten. Die Hinflhrung auf das erhdhte Niveau im M-Zug bereits in den Jahr-
gangsstufen 5 und 6 soll die Chancen der Schilerinnen und Schiler erhéhen, den
mittleren Schulabschluss an der Mittelschule zu erwerben. M5/M6-Kurse wurden in
einem Schulversuch des Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus erprobt.

Durch die Anderung des Art. 89 Abs. 1 Satz 3 Nr. 11 BayEUG wird auch die finan-
zielle Abwicklung von Unterrichtsveranstaltungen erfasst. Die Schulen erhalten so-
mit die Méglichkeit, Kostenbeitrage, die von den Erziehungsberechtigten bzw. von
den volljahrigen Schilerinnen und Schilern zu tragen sind, Uber ein staatliches
Konto abzuwickeln. Dazu zahlen etwa die Kostenbeitrage fur sog. tbrige Lernmittel
nach Art. 21 Abs. 3 Satz 1 Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz (BaySchFG).
Eine darlberhinausgehende Ausweitung der Mdglichkeit zur Einrichtung von staat-
lichen Schulkonten ist mit dieser Anderung nicht bezweckt.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

1.

Kosten fiir den Staat:

Die Schulen in privater Tragerschaft konnten aufgrund eines Urteils des BayVGH
schon zum Schuljahr 2018/2019 eine 6. Jahrgangsstufe bilden. Von den 31 Schu-
len in privater Tragerschaft haben bereits ca. 2/3 davon Gebrauch gemacht. Damit
scheint dieses Potenzial vorerst ausgeschopft. Auch bei den 46 6ffentlichen Schu-
len ist damit zu rechnen, dass nur ein Teil eine 6. Klasse einrichten wird — eine
Reihe von Schulen werden hier ohnedies nur in 2- bzw. 3-stufiger Form gefihrt.
Somit ist davon auszugehen, dass die Ausgaben fir Lehrpersonal- und Betriebszu-
schusse fir kommunale und private Schulen mittelfristig nicht steigen werden. Im
Bereich der o¢ffentlichen Schulen ist ab dem Schuljahr 2020/2021 mit rund 18 zu-
satzlichen Klassen in der 6. Jahrgangsstufe zu rechnen, die allerdings nur den all-
gemeinen Schiler- und Klassenriickgang an der Wirtschaftsschule kompensieren.
Mehrkosten sind daher nicht zu erwarten

M5/M6-Kurse konnen als optionales (Forder-)Angebot eingerichtet werden. Die
hierfir erforderlichen Lehrerstunden kénnen durch im Haushalt vorhandene Stellen
und Mittel abgedeckt werden.

Die (ibrigen Anderungen verursachen keine Kosten.
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2. Kosten fiir die Kommunen

Das Konnexitatsprinzip (Art. 83 Abs. 3 der Bayerischen Verfassung — BV) ist nicht
berihrt; den Schulaufwandstragern (Kommunen) wird durch dieses Gesetz keine
Verpflichtung nach Art. 83 Abs. 3, 6 BV auferlegt bzw. es entstehen ihnen durch die
Einfihrung der geplanten Malinahmen keine ausgleichspflichtigen Mehrkosten.

Dies gilt insbesondere fir die Einflihrung einer Vorklasse (6. Jahrgangsstufe) zur
vierstufigen Form der Wirtschaftsschule. Die Beférderungspflicht umfasst zwar nun-
mehr auch die Vorklassen der nachstgelegenen Wirtschaftsschulen in vierstufiger
Form. Die Kosten werden jedoch durch die Ersparnis bei der andernfalls zu leisten-
den Schilerbeférderung zu den ansonsten von den Schilern zu besuchenden
Schulen (z. B. Mittelschulen, Realschulen, Gymnasien) kompensiert. Im Ergebnis
findet eine interkommunale Umverteilung ohne Mehrkostenbelastung statt.

3. Kosten fiir die Wirtschaft und den Biirger
Es entstehen keine Kosten.
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wesen

§1

Das Bayerische Gesetz Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2000 (GVBI. S. 414, 632, BayRS 2230-
1-1-K), das zuletzt durch § 5 Abs. 16 des Gesetzes vom 23. Dezember 2019 (GVBI.
S. 737) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Art. 6 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

JArt. 6
Gliederung des Schulwesens”.

b) In Abs. 4 Satz 2 wird das Wort ,Zwoélften“ durch das Wort ,Neunten® ersetzt.
2. Art. 7a wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 Satz 3 werden die Worter ,die drei Zweige der Berufsorientierung
(Technik, Wirtschaft, Soziales)“ durch die Wérter ,drei Zweige der Berufsorien-
tierung® ersetzt.

b) In Abs. 2 Satz 3 werden die Woérter .7 und 8 zur Vorbereitung auf Mittlere-Reife-
Klassen auch Mittlere-Reife-Kurse® durch die Wérter ,5 bis 8 kdnnen zur Vorbe-
reitung auf Mittlere-Reife-Klassen auch Mittlere-Reife-Kurse angeboten wer-
den“ ersetzt.

c) Abs. 4 Satz 3 wird aufgehoben.

3. Art. 13 Satz 4 Halbsatz 2 wird wie folgt gefasst:
LArt. 11 Abs. 2 Satz 3 gilt entsprechend.”

4. Art. 14 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefugt:

~“Wirtschaftsschulen in vierstufiger Form konnen eine sechste Jahrgangsstufe
als Vorklasse fuhren.*

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.

5. In Art. 18 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 1 wird nach dem Wort ,Das“ das Wort ,jeweils®
eingefugt.

6. Art. 40 wird wie folgt gefasst:

JArt. 40
Berufsschulberechtigung
Zum Besuch der Berufsschule sind berechtigt:
1. Personen, die nicht mehr berufsschulpflichtig sind, sich aber in Berufsausbil-
dung befinden,
2. Personen, die nach dem Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksordnung
eine Umschulung auf einen anerkannten Ausbildungsberuf durchlaufen.

2Die Ausbildenden haben den Besuch der Berufsschule zu gestatten. 3Nicht mehr
berufsschulpflichtige Personen sind zum Besuch des Berufsgrundschuljahres be-
rechtigt.”
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7. Art. 41 wird wie folgt geandert:

a) InAbs. 7 Satz 3 wird die Angabe ,Art. 37 Abs. 1 Nr. 2“ durch die Angabe ,Art. 37
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2“ ersetzt.

b) Abs. 10 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»2Zum Besuch der Berufsschule zur sonderpadagogischen Férderung sind
berechtigt,

1. nicht mehr Berufsschulpflichtige, wenn sie an einer berufsvorbereiten-
den MalRnahme der Arbeitsverwaltung teilnehmen oder ein Berufsvor-
bereitungsjahr besuchen wollen,

2. Umschilerinnen und Umschiiler, sofern ein solcher Unterricht fiir Schul-
pflichtige eingerichtet ist.”

bb) Satz 3 wird aufgehoben.
cc) Der bisherige Satz 4 wird Satz 3.

8. InArt. 52 Abs. 5 Satz 5 wird das Wort ,,Staatsministerium® durch die Worter ,zustan-
dige Staatsministerium® ersetzt.

9. InArt. 89 Abs. 1 Satz 3 Nr. 11 werden die Woérter ,sonstigen schulischen Veranstal-
tungen® durch das Wort ,Schulveranstaltungen” ersetzt.

10. In Art. 108 Satz 3 wird das Wort ,Zwolften“ durch das Wort ,Neunten® ersetzt.

11. In Art. 119 Abs. 1 Nr. 4 wird die Angabe ,Art. 56 Abs. 4“ durch die Angabe ,Art. 56
Abs. 4 Satz 3“ ersetzt.

12. Dem Art. 122 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

»(5) Fur bereits genehmigte Angebote, den mittleren Schulabschluss in Koope-
ration mit einer anderen 6ffentlichen Schule, insbesondere einer anderen Schulart,
zu erwerben, gilt Art. 7a Abs. 4 Satz 3 in der bis zum [Tag vor Inkraftreten des Ge-
setzes] geltenden Fassung.”

Dieses Gesetz trittam ...........coeiiiiiiiii in Kraft.

Begriindung:
Zu § 1 Nr. 1 (Art. 6):
Zu Buchst. a:

Dem Artikel wird eine Uberschrift hinzugefiigt. Dies ist zur besseren Ubersichtlichkeit
erforderlich, nachdem das Inhaltsverzeichnis durch Art. 39b Abs. 15 des Bayerischen
Datenschutzgesetzes (BayDSG) vom 15.05.2018 (GVBI. S. 230) gestrichen wurde.

Zu Buchst. b:

Redaktionelle Anderung aufgrund der Anderung der Rechtsgrundlage fiir die Eingliede-
rungshilfe in § 122 SGB 1X ab 01.01.2020. Die Verweisungen des BayEUG sind daher
anzupassen.
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Zu § 1 Nr. 2 (Art. 7a):
Zu Buchst. a:

Die drei Zweige der Berufsorientierung an der Mittelschule hei3en ,Technik, Wirtschaft
und Kommunikation, Erndhrung und Soziales®. Diese neuen Bezeichnungen wachsen
sukzessive in den Jahrgangsstufen mit dem neuen Lehrplan und den neuen Facherbe-
zeichnungen in der Mittelschulordnung hoch. Die ausdriickliche Angabe der einzelnen
Zweige der Berufsorientierung im Gesetz ist rechtlich nicht zwingend erforderlich und
unterbleibt kinftig.

Zu Buchst. b:

Der Schulversuch ,Mittlere-Reife-Kurse in den Jahrgangsstufen 5 und 6“ der Mittel-
schule (Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus
vom 04.07.2013 (KWMBI. S. 234), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 13.03.2018
(KWMBI. S. 144) geandert worden ist) lauft bis zum Ende des Schuljahres 2019/2020.
Ziel dieses Schulversuchs ist, dass durch die Einrichtung von M5/M6-Kursen Schiile-
rinnen und Schiiler frihzeitig auf die Aufnahme in den M-Zug und den erfolgreichen
Besuch ab der Jahrgangsstufe 7 vorbereitet werden sollen. Die Hinflihrung auf das er-
héhte Anforderungsniveau im M-Zug bereits in den Jahrgangsstufen 5 und 6 soll die
Chancen der Schilerinnen und Schiiler erhdhen, den mittleren Schulabschluss an der
Mittelschule zu erwerben. Das Angebot der M5/M6-Kurse umfasst die Facher Deutsch,
Mathematik und Englisch. Der Schulversuch ist erfolgreich. Ob und wo M5/M6-Kurse
eingerichtet werden, ist von den zustandigen Stellen vor Ort zu entscheiden. Die Ein-
zelheiten regelt das Staatsministerium flr Unterricht und Kultus gesondert.

Zu Buchst. c:

Die Mittelschule fuihrt nach Art. 7a Abs. 1 Satz 3 BayEUG zum mittleren Schulab-
schluss. Mittelschulen, die allein nicht die Voraussetzungen des Art. 7a Abs. 1 Satz 3
BayEUG erfillen, arbeiten in einem Mittelschulverbund zusammen. Im Verbundgebiet
muss das Bildungsangebot einer Mittelschule nach Art. 7a Abs. 1 Satz 3 BayEUG je-
weils an mindestens einer Schule bestehen (vgl. Art. 32a Abs. 3 BayEUG). Die Ver-
bundbildung ist im Bereich der Mittelschule langst abgeschlossen. Nur in sehr wenigen
Einzelfallen wird der Erwerb des mittleren Schulabschlusses mit Genehmigung der Re-
gierung nach Art. 7a Abs. 4 Satz 3 BayEUG in Kooperation mit einer Realschule oder
Wirtschaftsschule angeboten. Die genehmigten Falle sollen bestehen bleiben, solange
die Kooperation von den zusténdigen Stellen vor Ort gewiinscht wird. Neue Kooperati-
onen werden aber mit Blick auf die Aufgaben und Organisation der Mittelschulverbiinde
nicht mehr begriindet. Vgl. hierzu auch die Anderungen in Art. 122 BayEUG.

Zu § 1 Nr. 3 (Art. 13):
Redaktionelle Anpassung.

Zu § 1 Nr. 4 (Art. 14):

Durch Anderung der Vorschrift erhalten alle interessierten staatlichen und kommunalen
vierstufigen Wirtschaftsschulen die Moglichkeit, eine Jahrgangsstufe 6 als optionales
Zusatzangebot einzurichten. Die 6. Jahrgangsstufe hat dabei den Charakter eines auf
den Besuch der Wirtschaftsschule hinfiihrenden Bildungsangebots, in der die Schiile-
rinnen und Schiler auf die Anforderungen der Wirtschaftsschule gezielt vorbereitet wer-
den. Neben der Hinfihrung auf die Arbeitstechniken und die Schulkultur der Wirt-
schaftsschulen werden die Schilerinnen und Schiler insbesondere in den Fachern Ma-
thematik, Englisch und Deutsch vertieft unterrichtet. Unabhangig von der Einfihrung
einer 6. Jahrgangsstufe bleibt die vierstufige Wirtschaftsschule in ihrer Grundstruktur
erhalten: Der regulare Einstieg beginnt mit der 7. Jahrgangsstufe. Der Lehrplan mit al-
len prifungsrelevanten Lernkompetenzen umfasst die Jahrgangsstufen 7 bis 10.

Zu § 1 Nr. 5 (Art. 18):
Redaktionelle Anderung zur besseren Verstandlichkeit.
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Zu § 1 Nr. 6 (Art. 40):

Die Neufassung der Vorschrift gilt der Klarstellung, dass Umschilerinnen und Umschi-
ler beim Besuch der Berufsschule Personen, die nicht mehr berufsschulpflichtig sind,
sich aber in Berufsausbildung befinden, gleichgestellt sind. Sofern sich Umschilerinnen
und Umschiler also fur den Besuch der Berufsschule entscheiden, haben sie wie die
Ubrigen Berufsschulberechtigten alle Facher des fachlichen Unterrichts sowie des all-
gemein bildenden Unterrichts zu besuchen, es sei denn, die entsprechenden Schulord-
nungen sehen Befreiungsmdglichkeiten vor. Hintergrund hierfiir ist insbesondere die
Weiterentwicklung des Unterrichts an Berufsschulen, die zu einer Aufwertung des Un-
terrichtsfachs Deutsch mit dem Unterrichtskonzept ,Berufssprache Deutsch® ein-
schliellich einer starken Verknlpfung zu beruflichen Inhalten sowie des Unterrichts-
fachs Englisch geflihrt hat. Ein Besuch des Deutsch- und des Englischunterrichts ist
somit auch fir Umschilerinnen und Umschiiler verpflichtend, da der Deutschunterricht
mittlerweile eng mit dem beruflichen Fachunterricht verknipft ist und Englisch als
Pflichtfach zum fachlichen Unterricht zahlt, der aufgrund der Omniprasenz der engli-
schen Sprache im Berufsalltag, insbesondere in kaufmannischen Ausbildungsberufen,
mittlerweile unverzichtbar ist. Im Ubrigen wurde der Artikel redaktionell gestrafft.

Zu § 1 Nr. 7 (Art. 41):

Zu Buchst. a:

Redaktionelle Anderung.

Zu Buchst. b:

Redaktionelle Anpassung in Folge der Neufassung des Art. 40 BayEUG.

Zu § 1 Nr. 8 (Art. 52):

Redaktionelle Klarstellung, dass hier das jeweils zustandige Staatsministerium (vgl.
Art. 114 Abs. 1 BayEUG) das Nahere zu Nachteilsausgleich und Notenschutz in den
jeweiligen Schulordnungen regelt.

Zu § 1 Nr. 9 (Art. 89):

Bisher wird nach Art. 89 Abs. 1 Satz 3 Nr. 11 BayEUG in den Schulordnungen die fi-
nanzielle Abwicklung von Veranstaltungen im Rahmen der Schulermitverantwortung
sowie von sonstigen schulischen Veranstaltungen geregelt. Auf dieser Ermachtigungs-
norm wurde § 25 Bayerische Schulordnung (BaySchO) erlassen, der vorsieht, dass fur
die Durchfuhrung von Schilerfahrten sowie von ahnlichen sonstigen Schulveranstal-
tungen der Schule die von den Erziehungsberechtigten bzw. volljahrigen Schilerinnen
und Schilern zu entrichtenden Kostenbeitrage auf ein (staatliches) Konto eingezahlt
werden kdnnen. Von der bisherigen Formulierung sind Abwicklungen von Kosten nicht
umfasst, die im Rahmen des Unterrichts von den Erziehungsberechtigten bzw. den voll-
jahrigen Schilerinnen und Schilern zu entrichten sind. Zu nennen sind hier etwa die
Kosten fir sog. Gbrige Lernmittel, welche gemaf Art. 21 Abs. 3 Satz 1 BaySchFG von
den nach dem burgerlichen Recht Unterhaltspflichtigen bzw. den volljahrigen Schile-
rinnen und Schuilern zu beschaffen sind. Den Schulen soll es ermdglicht werden, ein-
heitlich die anfallenden Kostenbeitrage Uber das staatliche Schulkonto abzuwickeln.

Hierfur wird die Formulierung des Art. 89 Abs. 1 Satz 3 Nr. 11 BayEUG an die Definition
des Art. 30 BayEUG angepasst, nach dessen Satz 1 die Schulen ihren Bildungs- und
Erziehungsauftrag durch Unterricht und sonstige Schulveranstaltungen erftllen. Fir die
bisherige Differenzierung bei der finanziellen Abwicklung der verschiedenen Arten von
Schulveranstaltungen besteht kein Anlass mehr.

Im Anschluss an die Gesetzesanderung wird § 25 Abs. 1 BaySchO dahingehend gean-
dert, dass die staatlichen Schulkonten zur finanziellen Abwicklung von entsprechenden
Kostenbeitradgen im Rahmen von Schulveranstaltungen verwendet werden kénnen. Vo-
raussetzung bleibt weiterhin, dass die staatlichen Schulkonten nur fir solche Kosten-
beitrage verwendet werden kdnnen, die von den Erziehungsberechtigten bzw. den voll-
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jahrigen Schilerinnen und Schilern zu tragen sind. Ebenso ist weiterhin keine Abwick-
lung von Haushaltsmitteln Gber die staatlichen Schulkonten maéglich: Weder durfen
staatliche Haushaltsmittel, die der Freistaat Bayern den Schulen in seiner Eigenschaft
als Personalaufwandstrager zur Verfliigung stellt, noch kommunale Haushaltsmittel, die
die Kommune den Schulen aufgrund ihrer Stellung als Sachaufwandstrager gewahrt,
Uber das Konto abgewickelt werden.

Die Méglichkeit der Einrichtung von staatlichen Konten fiir weitere Gremien der Schule
ist von der Anderung nicht umfasst. Es bleibt bei den bisherigen Regelungen.

Die Moglichkeit der Einrichtung und des Weiterbetriebs von Konten des Sachaufwands-
tragers fur dieselben bzw. dhnliche Zwecke bleibt von der Gesetzesanderung unbe-
ruhrt.

Zu § 1 Nr. 10 (Art. 108):

Redaktionelle Anderung aufgrund der Anderung der Rechtsgrundlage fiir die Eingliede-
rungshilfe in § 122 SGB IX ab 01.01.2020. Die Verweisungen des BayEUG sind daher
anzupassen.

Zu § 1 Nr. 11 (Art. 119):
Redaktionelle Anpassung.

Zu §1Nr. 12 (Art. 122):
Vgl. hierzu die Begriindung zur Aufhebung des Art. 7a Abs. 4 Satz 3.

§ 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum Schuljahr 2020/2021. Das Ge-
setz tritt zum 1. August 2020 in Kraft.



