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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes und der Bayerischen
Durchfiihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz
(Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2023)

A) Problem

— Inden allgemeinen Steuerverbund flieken die Umsatzsteuerfestbetrage mit ein, die
der Bund den Landern zur Unterstlitzung von Landern und Kommunen bei ihren
Mehraufwendungen fir die Gefliichteten aus der Ukraine Uberlasst.

— Bei der Sanierung von Abwasserentsorgungsanlagen und insbesondere bei Was-
serversorgungsanlagen ist der Mittelbedarf deutlich angestiegen.

— Aus den Mitteln fur den Stralenbau und -unterhalt kann der Bau oder Ausbau von
offentlichen Feld- und Waldwegen in gemeindlicher Baulast in der fir Geh- und
Radwege notwendigen Breite nur gef6rdert werden, soweit solche Wege als
Teilstrecken von im Ubrigen unselbststandigen Geh- und Radwegen genutzt wer-
den.

— Ausgaben fur Planungen im Hinblick auf MalRnahmen zur Herstellung der Barriere-
freiheit an Bahnstationen kénnen in bestimmten Fallkonstellationen nicht geférdert
werden.

— Die Umlagebetrage fir die Kreis- und Bezirksumlage sind durch schriftlichen Be-
scheid (Umlagebescheid) festzusetzen. Ein elektronischer Bescheid ist nicht zulas-

sig.

B) Loésung
I. Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

Der Entwurf des kommunalen Finanzausgleichs 2023 wurde mit den kommunalen
Spitzenverbanden erdrtert (Art. 23 Abs. 1 des Bayerischen Finanzausgleichsgeset-
zes — BayFAG). Grundlagen waren die Finanzentwicklung von Staat und Kommu-
nen, die Entwicklung des fur freiwillige Aufgaben verbleibenden Gesamtbetrags und
der Ausblick auf bedarfspragende Umstande im Jahr 2023.

Der Freistaat Bayern und die bayerischen Kommunen sehen sich aufgrund des
Krieges in der Ukraine mit groRen Unsicherheiten konfrontiert. Es ist mit zusatzli-
chen Belastungen im Zusammenhang mit der Unterbringung und Integration von
Geflichteten zu rechnen. Hinzu kommen weitere Ausgabensteigerungen aufgrund
der Inflation und der Energiepreisentwicklung sowie in den Bereichen Personal,
Schule, Kinderbetreuung und Digitalisierung. Diese Herausforderungen betreffen
Staat und Kommunen gleichermalen.

Im retrospektiven Zehnjahresvergleich ist die Finanzentwicklung der Kommunen
weiter besser als die des Staates. Beispielsweise war die Zuwachsrate bei den
Steuereinnahmen von 2012 bis 2021 bei den Kommunen (+64,7 %) deutlich hdher
als beim Staat (+42,1 %). Zwar ist die Entwicklung der Gesamteinnahmen beim
Staat etwas besser (+61,1 %; Kommunen: +54,8 %). Die Entwicklung der Gesamt-
ausgaben fallt bei den Kommunen aber positiver aus (+59,9 %; Staat: +64,3 %).
Damit konnten die Kommunen im Vergleichszeitraum auch weiter einen héheren
Finanzierungstberschuss als der Freistaat Bayern verzeichnen (Kommunen:
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+12,0 Mrd. €; Staat: +11,5 Mrd. €). Die Kommunen konnten zudem trotz deutlich
héherer Investitionsquote ihre Verschuldung im Zehnjahreszeitraum zuruckfihren
(-0,8 Mrd. € bzw. -6,1 %), wahrend die haushaltsmafige Verschuldung des Staates
stieg (+5,4 Mrd. € bzw. 17,1 %). Die Verschuldungsquote der Kommunen war mit
25,6 % im Jahr 2021 weiter deutlich geringer als beim Staat (haushaltsmaRig
51,3 %) und konnte im Vergleichszeitraum auch deutlich starker reduziert werden
(Kommunen: -41,3 %; Staat: -28,7 %). Der Anteil an den Gesamteinnahmen, der
den Gemeinden zur Erflllung freiwilliger Aufgaben verbleibt, ist mit Gber 7 Mrd. €
bzw. 16,9 % der Gesamteinnahmen weiterhin auf einem hohen Niveau. Dies ist
Beleg fir die groRe finanzielle Bewegungsfreiheit der bayerischen Kommunen auch
in der Krise.

Finanzielle Ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs 2023

Die finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen gibt keinen Anlass fir struk-
turelle Verschiebungen zugunsten der Kommunen. 2023 erhalten die bayerischen
Kommunen aus dem kommunalen Finanzausgleich insgesamt 11,16 Mrd. €. Dies
bedeutet einen Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um 5,8 % bzw. 607,5 Mio. €. Die
Erhéhung ergibt sich insbesondere aus den hinter den Steuerverbiinden stehenden
staatlichen Steuereinnahmen: Der allgemeine Steuerverbund steigt um 583 Mio. €,
der Grunderwerbsteuerverbund sinkt um 117 Mio. € und der Einkommensteuerer-
satz wiederum steigt um 47 Mio. €.

Der Aufwuchs im allgemeinen Steuerverbund soll einerseits die Schliisselzuweisun-
gen erhohen. Diese steigen 2023 um 267 Mio. € bzw. 6,7 % auf 4,27 Mrd. €. Ande-
rerseits sollen sie zur Starkung der kommunalen Investitionen eingesetzt werden.
So sollen rd. 59,8 Mio. € fir die Abwasser-/Wasserférderung verwendet werden,
sodass der Haushaltsansatz 2023 dort um 66 % auf 150 Mio. € ansteigt (2022:
Haushaltsansatz von 90,25 Mio. € zuzuglich einmalig 40 Mio. € aus dem Corona-
Investitionsprogramm). Des Weiteren werden 256 Mio. € fir den kommunalen
Hochbau verwendet. Zusammen mit zusatzlichen Haushaltsmitteln in Hoéhe von
94 Mio. € steigt der Haushaltsansatz fur die kommunale Hochbauférderung damit
um insgesamt 350,4 Mio. € bzw. 54 % auf knapp Uber 1 Mrd. € (2022: Haushalts-
ansatz von 650 Mio. € zuziiglich einmalig 360 Mio. € aus dem Corona-Investitions-
programm). Fur die Strallenausbaupauschalen werden tber den regularen Ansatz
von 85 Mio. € hinaus auch 2023 zuséatzliche Mittel aus nicht abgerufenen Mitteln
der Spitzabrechnung im Einzelplan des Staatsministeriums des Innern, fur Sport
und Integration zur Verfligung gestellt, in 2023 sind dies 30 Mio. €.

Anderungen des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes und der Bayeri-
schen Durchfiihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz

— Die Verbundmasse des allgemeinen Steuerverbunds wird um die Umsatzsteu-
erfestbetrage, die das Land zur Unterstitzung von Land und Kommunen bei
den Mehraufwendungen fur die Gefllichteten aus der Ukraine erhalt, bereinigt.

— Der Haushaltsansatz fur die Férderung der Sanierung von Abwasserentsor-
gungsanlagen und Wasserversorgungsanlagen in Hartefallen wird um
59,75 Mio. € auf 150 Mio. € erhdht. Zur Flexibilisierung des Mitteleinsatzes bei
der Abfinanzierung wird die Verwendungsmaglichkeit der Mittel fiir die Forde-
rung von Wasserversorgungsanlagen in Hartefallen im Jahr 2023 von 40 % auf
60 % des Haushaltsansatzes erhoht.

— Der Ausbau von 6ffentlichen Feld- und Waldwegen in gemeindlicher Baulast ist
kunftig auch férderfahig, wenn durch die Mischnutzung von Geh- und Radver-
kehr mit dem land- und forstwirtschaftlichen Verkehr der Bau eines fir den Be-
rufs- und Alltagsverkehr notwendigen Geh- und Radweges entbehrlich wird.
Forderfahig ist die fur die Mischnutzung notwendige Breite und Befestigung.
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— Planungsleistungen im Hinblick auf Malinahmen zur Herstellung der Barriere-
freiheit an Bahnstationen werden als neuer Fordertatbestand in das kommunale
Sonderbaulastprogramm nach Art. 13f BayFAG aufgenommen.

— Es wird die Mdglichkeit geschaffen, die Umlagebetrage fiir die Kreis- und Be-
zirksumlage auch durch elektronischen Umlagebescheid festzusetzen.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten
1. Staat und Kommunen

Der kommunale Finanzausgleich steigt im Jahr 2023 gegeniber 2022 um
607,5 Mio. € (5,8 %) auf 11 163 Mio. €. Der Beitrag der Landkreise und kreisfreien
Stadte zur Krankenhausfinanzierung (Krankenhausumlage nach Art. 10b BayFAG)
vermindert sich 2023 abrechnungsbedingt um 1,7 Mio. € auf 308,9 Mio. €. Nach
Abzug der Krankenhausumlage und der Bundesleistungen nach § 6 Abs. 1 des Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetzes steigen die im kommunalen Finanzaus-
gleich enthaltenen reinen Landesleistungen 2023 gegeniiber 2022 um 609,3 Mio. €
(6,0 %) auf rd. 10 799 Mio. €.

Daneben werden die Straflenausbaupauschalen 2023 aus dem Haushalt des
Staatsministeriums des Innern, fir Sport und Integration um 30 Mio. € erhéht.

2. Biirger und Wirtschaft

Birger und Wirtschaft sind durch dieses Gesetz nicht unmittelbar betroffen. Es ent-
stehen fur sie keine neuen Be- und Entlastungen.

Informationspflichten fur Unternehmen werden nicht begriindet.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes und der Bayerischen
Durchfiihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz
(Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2023)

§1
Anderung des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes

Das Bayerische Finanzausgleichsgesetz (BayFAG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 16. April 2013 (GVBI. S. 210, BayRS 605-1-F), das zuletzt durch § 1 des
Gesetzes vom 22. April 2022 (GVBI. S. 150) und durch Art. 32a Abs. 17 des Gesetzes
vom 10. Mai 2022 (GVBI. S. 182) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 1 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt geandert:
a) Nach Nr. 5 wird folgende Nr. 6 eingeflgt:

,0. zum Ausgleich von Kosten flr die Unterstiitzung der Gefliichteten aus der
Ukraine bestimmt sind, mafigebend ist der im Verbundzeitraum im Staats-
haushalt bei Kap. 13 01 Tit. 015 06 vereinnahmte Betrag,".

b) Die bisherige Nr. 6 wird Nr. 7.
2. In Art. 13 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,118 000 000 €“ durch die Angabe
,D8 250 000 € ersetzt.
3. Art. 13e wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,90 250 000 €* durch die Angabe ,150 000 000 €*
ersetzt.
b) Folgender Satz 4 wird angefigt:

»*Abweichend von Satz 2 kénnen im Jahr 2023 unter Berlicksichtigung der
Dringlichkeit bis zu 60 Prozent der Mittel nach Satz 1 fir Zuweisungen zum Bau
von Wasserversorgungsanlagen verwendet werden.”

4. Art. 13f wird wie folgt geadndert:
a) Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In dem Satzteil vor Nr. 1 werden nach der Angabe ,,33 900 000 €“ die Worter
»fur das kommunale Sonderbaulastprogramm, insbesondere* eingefiigt.

bb) Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

»4. fur den Bau oder Ausbau von Radschnellwegen und anderen Geh- und
Radwegen im Sinn von Art. 53 Nr. 2 des Bayerischen Straflen- und We-
gegesetzes (BayStrWG) sowie den Ausbau von 6ffentlichen Feld- und
Waldwegen im Sinn von Art. 53 Nr. 1 BayStrWG, die fur den Gberortli-
chen Radverkehr von Verkehrsbedeutung sind und bei denen die Ge-
meinden Trager der Baulast oder die Landkreise Trager der Sonderbau-
last sind,*.

cc) Nach Nr. 5 wird folgende Nr. 6 eingefugt:

,0. fur Planungen im Hinblick auf MalRnahmen zur Herstellung der Barrie-
refreiheit an Bahnstationen,*.

b) In Abs. 2 werden die Woérter ,von Radwegen® durch die Woérter ,und Ausbau von
Wegen* ersetzt.
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c) In Abs. 4 werden die Worter ,dem Fdrdertatbestand nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 5
durch die Worter ,,den Fordertatbestanden nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 und 6“ er-
setzt.

5. In Art. 25 Abs. 3 wird nach der Angabe ,Nr. 5 die Angabe ,und 6 eingefiigt.

§2
Anderung der Bayerischen Durchfiihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz

Die Bayerische Durchfiihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz (FAGDV) vom
19. Juli 2002 (GVBI. S. 418, BayRS 605-10-F), die zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom
22. April 2022 (GVBI. S. 150) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 13 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In dem Satzteil vor Nr. 1 werden die Worter ,fir den Bau von® gestrichen.

bb) In Nr. 1 werden vor dem Wort ,unselbstéandigen® die Woérter ,fir den Bau
von* eingefugt.

cc) In Nr. 2 werden vor dem Wort ,selbstandigen® die Woérter fir den Bau von®
eingefligt und der Punkt am Ende wird durch ein Komma ersetzt.
dd) Folgende Nr. 3 wird angefugt:

»3. fur den Ausbau von in gemeindlicher Baulast stehenden &ffentlichen
Feld- und Waldwegen nach Art. 53 Nr. 1 BayStrWG in der fur eine
Mischnutzung des land- und forstwirtschaftlichen Verkehrs mit dem
Geh- und Radverkehr notwendigen Breite und Befestigung, soweit

dadurch der Bau eines verkehrlich notwendigen Geh- und Radweges
entbehrlich wird.”

b) Satz 3 wird aufgehoben.

2. In §17 Abs. 1 werden nach dem Wort ,schriftlichen“ die Worter ,oder elektroni-
schen” eingefigt.

§3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2023 in Kraft.
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Begriindung:
A) Allgemein
I. Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

1. Ist-Entwicklung der Steuereinnahmen
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 1 FAGDV)

Nach dem durch die Corona-Pandemie bedingten Einbruch der Steuereinnahmen im
Jahr 2020 konnten sowohl Staat als auch Kommunen im Jahr 2021 wieder deutliche
Zuwachse verzeichnen. Der Anstieg fiel bei den Kommunen mit +18,9 % starker aus
als beim Staat (+12,6 %). Auch im Zehnjahreszeitraum von 2012 bis 2021 ist die Zu-
wachsrate bei den Kommunen (+64,7 %) héher als die des Staates (+42,1 %).

Ein Grund flr den vergleichsweise geringen Anstieg der Steuereinnahmen des Frei-
staates Bayern ist, dass der Finanzkraftausgleich (friher: Landerfinanzausgleich (LFA))
seit 2020 auf der Einnahmeseite Uiber die Umsatzsteuer abgerechnet wird. Wirden die
Zahlungen Bayerns im Rahmen des friheren Landerfinanzausgleichs bis einschlielich
2019 ebenfalls von den Steuereinnahmen abgezogen, l1age die Zuwachsrate des Staa-
tes im Zehnjahreszeitraum mit +59,3 % aber immer noch unter der Zuwachsrate der
Kommunen.

Tabelle 1: Zuwachs der Steuereinnahmen von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Steuereinnahmenzuwachs . .
von 2012 bis 2021 +9.070 Mio. € +14.846 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 2
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2. Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
2.1 Einnahmen (Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 2 FAGDV)

—e—Kommunen —#—Staat

Nach dem Rickgang der Einnahmen im Jahr 2020 konnte der Staat im Jahr 2021
wieder einen deutlichen Anstieg um +16,6 % verzeichnen. Bei den Kommunen war
hier — nach einem Plus von fast 4 % im Jahr 2020 — ein weiterer Anstieg um +4,1 %
zu verzeichnen. Auch im Zehnjahreszeitraum von 2012 bis 2021 fallt der Anstieg
beim Staat mit +61,1 % hdher aus als bei den Kommunen (+54,8 %).

Tabelle 2: Einnahmenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Einnahmenzuwachs von ] ]
2012 bis 2021 +17.309 Mio. € +27.628 Mio. €
prozentualer Zuwachs o .
von 2012 bis 2021 +54,8 % +61,1%

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 2
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2.2 Ausgaben (Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 3 FAGDV)

—e—Kommunen —#-—Staat

Im Jahr 2021 ist bei den Ausgaben des Staates mit +4,9 % ein starkerer Anstieg als
bei den Kommunen (+2,8 %) zu verzeichnen. Im Zehnjahreszeitraum von 2012 bis
2021 liegt der Ausgabenanstieg beim Staat mit +64,3 % ebenfalls hoher als bei den
Kommunen (+59,9 %).

Zu berucksichtigen ist auch hier, dass der Finanzkraftausgleich (friiher: Landerfi-
nanzausgleich (LFA)) seit 2020 auf der Einnahmeseite tber die Umsatzsteuer ab-
gerechnet wird. Ware dieser weiterhin eine Ausgabeposition, ware der Ausgaben-
anstieg beim Staat noch hoher.

Tabelle 3: Ausgabenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
fsgabenzachs von +18.164 Mio. € +28.216 Mio. €
Von 2012 bis 2021 +59.9 % 64.3%

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 2

2.3 Vergleich des Einnahmen- und Ausgabenwachstums

Im Zehnjahreszeitraum von 2012 bis 2021 sind sowohl beim Staat als auch bei den
Kommunen die Ausgaben starker angestiegen als die Einnahmen. Dabei liegt der
Anstieg der Ausgaben bei den Kommunen um rd. 0,9 Mrd. € Gber dem Anstieg der
Einnahmen. Beim Staat fallt dieser Unterschied mit knapp 0,6 Mrd. € etwas geringer
aus.
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3. Entwicklung der Finanzierungssalden
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 4 FAGDV)

Nach dem krisenbedingten Einbruch im Vorjahr konnten Staat und Kommunen 2021
wieder einen positiven Finanzierungssaldo verzeichnen. Dieser betragt bei den Kom-
munen 395 Mio. € und beim Staat 780 Mio. €.

In der Zehnjahresbetrachtung von 2012 bis 2021 ergibt sich fiir die Kommunen ein Ge-
samtiberschuss von +11.989 Mio. €, fir den Staat von +11.540 Mio. €.

Tabelle 4: Summe der Finanzierungssalden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat

Finanzierungssalden von , _
2012 bis 2021 +11.989 Mio. € +11.540 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 2

Grafik 4: Entwickiung der Finanzlerungssalden
In den Kemhaushalten von Staat und Kommunen In Bayem

+5.000
+3.000
+1.000
-1.000 4
3,000 4
5000
-7.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[mKommunen| +1248 | +1.413 | +1805 | +12060 | +2007 | 42445 | #1442 | #2820 229 +305

|mStaat +1.363 | +2062 | +1.565 | +2.001 | #1618 | +3.020 | +4.104 | +943 [ -8.244 | +780

Datenquelie: Statistisohes Eundesamt; Fachsaris 14, Relhe 2
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4. Entwicklung der Verschuldung

4.1 Entwicklung der Schulden der Kernhaushalte
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 5 FAGDV)

Grafik 5: Entwicklung der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich
der Kernhaushalte ohne Kassenkredite
von Staat' und Kommunen in Bayern
——Kommunen
Mio. € —=—Staat valutiert
—— Staat haushaltsmalig
40.000 -
35.000 —
30.000 - :'--a—-f_+_1__i___
25000{ = t———a I
20.000 T "
15.000 1 "‘_—_0—0—-—-—0—0—-—-_._.___:_-__!,___—4———0
10.000 -
5.000 {
0 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2016 | 2019 | 2020 | 2021
——Kommunen 13.244(12.731|12584(12.282(12.083|11.788{11.325[11.102{ 12.206 |12.435
—=—Staat valutiert 27718|26.130(24.096|21.234/19.384(16.875(|14.582|12.897 (17774 19.818
—— Staat haushaltsméalig| 31.565|30.565|30.025(29.525(28.975(28.475|26.975(26.925|34.063|36.971

' Die Grafik gibt fir die Kommunen die kassenmaRige Verschuldung wieder, da es fiir die Kommunal-

ebene nur diese Zahlen gibt.

Mafgeblich fiir die Beurteilung der Staatsverschuldung ist jedoch die haushaltsmaRige Verschul-
dung, die im Gegensatz zur kassenmaRigen Verschuldung aufgeschobene Anschlussfinanzierun-
gen fiir ausgelaufene Altkredite gemaR Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes, bestimmte Kredit-
marktschulden, die in der gednderten Abgrenzung der Schuldenstatistik ab 2010 dem 6ffentlichen
Bereich zugerechnet werden, von 2014 bis 2018 nicht belegte Kreditrahmen, die bis dahin in der
kassenmafigen Verschuldung enthalten waren, sowie von 2015 bis 2018 die sogenannten ,Ausset-
zungsfloater” (= variable Darlehen, deren Inanspruchnahme ausgesetzt werden kann), die bis dahin
ebenfalls in der kassenmaRigen Verschuldung enthalten waren, beinhaltet. Die Kreditrahmen und
Aussetzungsfloater wurden buchungsmaRig im Dezember 2019 getilgt.

Die haushaltsmaRige Verschuldung stellt sich fir den Freistaat Bayern wie folgt dar (Angaben in

Mio. €):
Jahr Kassen- nicht belegte gem. Art. 8 HG dem o&ffentl. Haushaltsma- haushaltsma-
maRig Kreditrahmen / aufgeschobene Bereich zu- Rige Rige
(Fach- Aussetzungs- Anschluss- Kredite und gerechnete Verschuldung Verschuldungs-
serie 14, floater finanzie- (ab 2015) An- Kreditmarkt- quote
Reihe 5) rung schlussfinan- schulden
zierungen fiir
den
Stabi-Fonds

2012 27.718 bis 2013 (Aus- 3.491 0 355 72,0 %
2013 26.139 setzungsfloater 4.152 0 36D 65,3 %

bis 2014) in der

kassenmaRigen

Verschuldung

enthalten
2014 24.096 805 4.925 0 113) 59,8 %
2015 21.234 1.320 5.648 1.248 55 56,8 %
2016 19.384 1.270 6.419 1.828 Bb5 52,5 %
2017 16.875 1.420 8.567 1.538 B5 50,1 %
2018 14.582 1.270 10.540 508 BH5 45,2 %
2019 12.897 0 12.642 1.337 B5 41,5 %
2020 17.774 0 14.097 2.158 3B 49,6 %
2021 19.818 0 14.692 2.388 3 51,3 %

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihen 5 und 2

Quote: Eigene Berechnungen des StMFH auf Basis dieser Daten
Auch im Jahr 2021 nahm die Verschuldung in den offentlichen Haushalten zu,
wenngleich weniger stark als noch im Jahr zuvor. Beim Staat fiel der Anstieg dabei
starker aus als bei den Kommunen. Zum Stichtag 31. Dezember 2021 ist die kas-
senmalige Verschuldung der Kommunen gegenuber dem Vorjahr um 0,2 Mrd. €
bzw. 1,9 % gestiegen, die des Staates dagegen um 2,0 Mrd. € bzw. 11,5 %. Fir die
Kommunalebene gibt es nur die kassenmalflige Verschuldung. Fir die Beurteilung
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der Verschuldung des Staates ist jedoch die haushaltsmafige Verschuldung maf3-
geblich. Diese beinhaltet neben der kassenmafligen Verschuldung unter anderem
auch aufgeschobene Anschlussfinanzierungen fiir ausgelaufene Altkredite (im Ein-
zelnen siehe hierzu die Erlauterungen in der FuBnote zu Grafik 5). Die haushalts-
mafige Verschuldung des Staates ist zum 31. Dezember 2021 gegenliber dem Vor-
jahr um 2,9 Mrd. € bzw. 8,5 % gestiegen.

Im Zehnjahreszeitraum von 2012 bis 2021 ist beim Staat die kassenmalige Ver-
schuldung zwar um 28,5 % gesunken; bei haushaltsmaRiger Betrachtung sind die
Staatsschulden jedoch um 17,1 % angestiegen (5,4 Mrd. €). Die Kommunen konn-
ten im gleichen Zeitraum einen Rickgang der Verschuldung um 6,1 % (-0,8 Mrd. €)
verzeichnen.

Tabelle 5: Entwicklung der Schulden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat

Kassenmallige | HaushaltsmafRige
Schulden Schulden

-809 Mio. € -7.900 Mio. € +5.406 Mio. €

Entwicklung der Schul-
den von 2012 bis 2021
prozentuale Verande-
rung von 2011 bis 2020
Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 5 (Tabelle 5.1)

4.2 Schulden der Kernhaushalte in Relation zu den Gesamtausgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 6 FAGDV)

-6,1 % -28,5 % +17,1 %

Grafik 6: Verhéltnis der Schulden beim nicht-éffentlichen Bereich

ohne Kassenkredite zu den bereinigten Ausgaben
von Staat' und Kommunen in Bayern (jeweils Kernhaushalt)
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0%

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
—+—Kommunen 43.7% | 39,3% | 372% | 33.4% | 31,6% | 30,0% | 27,0% | 24.7% | 25.9% | 25.6%
—sStaat kassenmaRig | 63,2% | 55,9% | 48,0% | 40.9% | 35,1% | 29,7% | 24.4% | 19.9% | 25.9% | 27 5%
—+Staat haushaltsmaRig| 72,0% | 65,3% | 59,8% | 56.6% | 52,5% | 50,1% | 45,2% | 41,5% | 49.6% | 51,3%

" vgl. Grafik 5, FuRnote 1.

Wahrend die Kommunen ihre Verschuldungsquote (Verhaltnis der Schulden zu den
bereinigten Gesamtausgaben) nach dem Anstieg im Vorjahr wieder leicht von
25,9 % auf 25,6 % im Jahr 2021 senken konnten, war beim Staat eine weitere Zu-
nahme zu verzeichnen. Die kassenmalfige Verschuldungsquote des Staates stieg
von 25,9 % auf 27,5 %, bei haushaltsmafiger Betrachtung von 49,6 % auf 51,3 %.

Im Zehnjahresvergleich von 2012 bis 2021 ging die Verschuldungsquote bei den
Kommunen von 43,7 % auf 25,6 % zurtick. Beim Staat ergibt sich bei der kassen-
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mafigen Verschuldungsquote ein Riickgang von 63,2 % auf 27,5 %, bei der maf3-
geblichen haushaltsmaRigen Verschuldungsquote (siehe Nr. 4.1) von 72,0 % auf

51,3 %.

Tabelle 6: Verhaltnis der Schulden zu den Gesamtausgaben von Staat und Kom-

munen in Bayern

Kommunen Staat
Kassenmallige | HaushaltsmaRige
Schulden Schulden
Quote 2012 43,7 % 63,2 % 72,0 %
Quote 2021 25,6 % 27,5 % 51,3 %
prozentuale Veranderung -41,3 % -56,5 % -28,7 %

Quelle: Eigene Berechnungen des StMFH nach Daten des Statistischen Bundes-
amts, Fachserie 14, Reihen 5 und 2



Drucksache 18/25166 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 14

5. Entwicklung der Investitionsquoten
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 7 FAGDV)

Grafik 7: Entwicklung der Investitionsquoten®in den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern

in %
30% -
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sons | M\’
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
—s— Kommunen | 21 9% | 23.0% | 22.4% | 22 2% | 20.5% | 21.3% | 22.9% | 24 3% | 24 2% | 23 5%
—=— Staat 11,1% | 11,2% | 10,6% | 10,5% | 10,1% | 10,3% | 11,1% | 11,8% | 12,4% | 11,5%

' Die Investitionsquote beschreibt das WVerhaltnis von Investitionsausgaben zu bereinigten Gesamtausgaben.
Die Definition der Investitionsausgaben ist in Art. 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 BayHO festgeschrieben.

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamtes; Fachserie 14, Reihe 2

Die Investitionsquote der Kommunen ist 2021 gegeniiber dem Vorjahr um 2,9 %
(0,7 Prozentpunkte), die des Staates um 7,3 % (0,9 Prozentpunkte) gesunken. Die In-
vestitionsquote der Kommunen liegt 2021 mit 23,5 % weiterhin deutlich Gber der Inves-
titionsquote des Staates mit 11,5 %.

Tabelle 7: Vergleich der Investitionsquoten von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Investitionsquote 2012 21,9 % 1,1 %
Investitionsquote 2021 23,5 % 11,5 %
prozentuale Veranderung 7,3 % 3,6 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamtes,
Fachserie 14, Reihe 2; Verhaltnis Investitionsausgaben (Kapitalrechnung ohne Schul-
dentilgung und ohne sonstige Vermdgenstubertragungen) zu bereinigten Ausgaben
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6. Entwicklung der Ausgaben des Staates und staatlichen Leistungen an die
Kommunen (Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 8 FAGDV)

Mio. €

Grafik 8: Ausgaben des Staates mit und ohne Landerfinanzausgleich (LFA), LFA-Ausgaben
sowie Leistungen an die Kommunen' —insgesamt und reine Landesleistungen im

kommunalen Finanzausgleich (KFA) — (Soll-Zahlen)
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Quelle: Haushaltsplan des Freistaates Bayern (Sell-Zahlen) bzw. eigene Berechnung des StMFH nach Haushaltsplan des Freistaates Bayern

Ein beachtlicher Teil der Ausgaben des Staates entfallt auf die Leistungen an die Kom-
munen innerhalb und auflerhalb des kommunalen Finanzausgleichs. Im Zehnjahres-
vergleich von 2013 bis 2022 sind die Ausgabeansatze fiir die Gesamtleistungen an die
Kommunen mit 66,3 % deutlich starker angestiegen als die Gesamtausgaben des Staa-
tes, die sich um 50,8 % erhéht haben. Ohne die — bis 2019 noch enthaltenen — Ausga-
ben im Landerfinanzausgleich betragt die Steigerungsrate bei den Gesamtausgaben
des Staates 64,8 %. Im gleichen Zeitraum sind die Landesleistungen im kommunalen
Finanzausgleich um 39,1 % gestiegen.

Im Jahr 2020 sind die Leistungen an die Kommunen aus dem Sonderfonds Corona-
Pandemie (Kap. 13 19) nicht in den Gesamtleistungen an die Kommunen enthalten, da
im Soll die Mittel fiir den Corona-Sonderfonds in Hohe von 20 Mrd. € mit Zustimmung
des Landtags in einer Summe veranschlagt wurden und die Mittel erst im Haushalts-
vollzug aufgeteilt wurden. Die Kommunen erhielten aber auch 2020 erhebliche Leistun-
gen aus dem Sonderfonds, u. a. die Kompensation von Gewerbesteuermindereinnah-
men im Gesamtvolumen von 2,398 Mrd. € mit einem Landesanteil von 1,346 Mrd. €.

Im Jahr 2019 wurden letztmalig die Leistungen im Landerfinanzausgleich im Staats-
haushalt als Ausgaben verbucht (Haushaltsansatz 2019: 6,9 Mrd. €; siehe auch Nr. 1

und Nr. 2.2).

Tabelle 8: Ausgabenzuwachs des Staates insgesamt im Vergleich zur Entwicklung der
Gesamtleistungen des Staates an die Kommunen (Haushaltssoll)

Staatsausgaben Leistungen an
die Kommunen
Zuwachs von 2013 bis 2022 +27.935 Mio. € +7.820 Mio. €
prozentualer Zuwachs o o
von 2013 bis 2022 *50.8 % +66.3 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Haushaltsplanen des Freistaates Bayern
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7. Entwicklung der verfiigbaren Mittel der Gemeinden fiir freiwillige Aufgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 2 BayFAG, § 20 FAGDV)

Der Anteil an den Gesamteinnahmen, der den Gemeinden zur Erfullung freiwilliger Auf-
gaben verbleibt, verringerte sich 2020 insbesondere aufgrund gestiegener Ausgaben
fur gemeindliche Pflichtaufgaben auf 16,9 %. Dennoch betrugen die frei verfiigbaren
Mittel der Gemeinden im Jahr 2020 noch tber 7 Mrd. €.
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8. Ausblick (Art. 23 Abs. 2 Nr. 3 BayFAG, § 21 FAGDV)

8.1 Entwicklung der Steuereinnahmen

Im Jahr 2021 ist das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) um 2,6 % im Vergleich zum
Vorjahr gestiegen. Auch im 1. Quartal 2022 wuchs die deutsche Wirtschaft noch um
0,8 %, jedoch waren die Auswirkungen des russischen Angriffskriegs gegen die Uk-
raine bereits zu spuren. Im 2. Quartal war aufgrund von Material- und Lieferengpas-
sen, Energieunsicherheit und der allgemein steigenden Inflation nur mehr ein ge-
ringflgiges Wachstum zu verzeichnen (+0,1 %). Im 3. Quartal 2022 wuchs die deut-
sche Wirtschaft noch um 0,3 %, hauptséachlich getragen von den privaten Konsum-
ausgaben. Aktuell treiben die stark gestiegenen Energiepreise die bereits hohe In-
flation weiter an und belasten vor allem die Produktion energieintensiver Unterneh-
men und die Kaufkraft privater Haushalte.

Fir das Gesamtjahr 2022 erwartet die Bundesregierung in ihrer Herbstprojektion
vom Oktober 2022, die der aktuellen Steuerschatzung zugrunde liegt, einen Anstieg
des realen BIP um 1,4 %. Im Jahr 2023 ist dieser Prognose zufolge dann mit einem
Rickgang um 0,4 % zu rechnen. Die weitere konjunkturelle Entwicklung ist aller-
dings mit einem hohen Maf} an Unsicherheit behaftet. Dies gilt insbesondere hin-
sichtlich des Fortgangs des Kriegs in der Ukraine und dessen Folgen fiir die Ener-
giesicherheit in Deutschland und Europa.

Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom 25. bis 27. Oktober 2022 sollen
die Steuereinnahmen der Lander und der Gemeinden in den Jahren 2022 und 2023
das bisherige Rekordniveau aus 2021 nochmals Ubertreffen und weiter ansteigen.

Tabelle 9: Ergebnis der Steuerschatzung Oktober 2022

Ist Schatzung

2019 2020 2021 2022 2023
Lander (Mio. €) 324.517 316.331 355.089 | 377.996 387.370
Veranderung ggu. 3,3 -2,5 12,3 6,5 2,5
Vorjahr (%)
Gemeinden (Mio. €) | 114.817 107.466 | 126.212 | 132.363 139.839
Veranderung ggu. 3,2 -6,4 17,4 4,9 5,6
Vorjahr (%)

Quelle: BMF, Ergebnisse der Steuerschatzung vom 25. bis 27. Oktober 2022;
Ist-Werte 2019 als Vorjahreswert aus Schatzgrundlagen der Steuerschatzung vom
9. bis 11. November 2021 entnommen

8.2 Fiir die Ausgabenseite wichtige Entwicklungen

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt wirkt sich bei Staat und Kommunen Uber die
Steuereinnahmen auf der Einnahmeseite und insbesondere Uber die Sozialausga-
ben auf der Ausgabeseite aus. Fur das Gesamtjahr 2021 ging die Arbeitslosenzahl
in Deutschland leicht zurtick, um rd. 82 000 Personen auf 2,61 Mio. (Arbeitslosen-
quote: 5,7 %). In Bayern war die Arbeitslosenquote mit 3,5 % im Jahresdurchschnitt
2021 erneut die niedrigste unter allen Bundeslandern.

Im Januar 2022 waren in Bayern 253 528 Menschen arbeitslos (Arbeitslosenquote:
3,3 %). Verglichen mit Januar des vorigen Jahres ist die Zahl der Arbeitslosen damit
um 20 % gesunken. Die positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt setzte sich mit
dem Auslaufen der Corona-Malinahmen und trotz des Ukraine-Kriegs bis Mai 2022
fort (Arbeitslosenquote im Mai: 2,8 %). Von Juni bis August kam es vor allem auf-
grund der Erfassung ukrainischer Geflliichteter sowie auch saisonbedingt zu einem
Anstieg der Arbeitslosigkeit um knapp 43 400 auf 252 952. Danach ging erwar-
tungsgemal die Arbeitslosenquote gegeniber dem Vormonat (3,4 %) leicht auf
3,3 % im September 2022 und auf 3,1 % im Oktober 2022 zurlick.

Die Arbeitskraftenachfrage — gemessen am Bestand offener Stellen — lag in Bayern
im Oktober 2022 bei 157 291 und ist damit auf einem sehr hohen Niveau (+19 275
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Stellen bzw. +14,0 % ggu. Vorjahresmonat). In den ersten zehn Monaten 2022 wur-
den den Arbeitsagenturen und Jobcentern 286 599 neue Stellen gemeldet. Dies
sind 10 233 (+ 3,7 %) mehr als im Vorjahreszeitraum.

Die Jugendarbeitslosigkeit (unter 20 Jahren) in Bayern stieg im Oktober 2022 von
3 853 im Vorjahresmonat auf 5 620 Personen. Mit 2,3 % lag die Arbeitslosenquote
fur diesen Personenkreis deutlich unter dem gesamtdeutschen Wert (4,3 %). Die
Arbeitslosigkeit der alteren Menschen (liber 50 Jahre) blieb im Oktober 2022 na-
hezu unverandert, die Arbeitslosigkeit der schwerbehinderten Menschen ging im
Oktober 2022 im Vergleich zum Vorjahresmonat zurlck (-3,8 %). Die Langzeitar-
beitslosigkeit nahm in Bayern im Oktober 2022 ebenfalls ab (-14,6 % im Vergleich
zum Vorjahresmonat).

In Deutschland erhielten zum Stand Oktober 2022 68,7 % der Arbeitslosen Leistun-
gen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II, Grundsicherung fir Arbeit-
suchende). In Bayern fiel der Anteil mit 54,6 % wesentlich geringer aus. Von den
SGB ll-Arbeitslosen im Freistaat Bayern hatte im Oktober 2022 rd. ein Fiinftel einen
Fluchthintergrund (,Arbeitslose im Kontext von Fluchtmigration“ in Abgrenzung der
Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; ukrainische Staatsangehdrige hierin nicht
enthalten).

Zur Entlastung der Kommunen Ubernimmt der Bund seit 2020 dauerhaft weitere
25 % und damit insgesamt bis zu 75 % der Kosten fur Unterkunft und Heizung in
der Grundsicherung fir Arbeitssuchende. Dies bedeutet fiir die bayerischen Kom-
munen eine zusatzliche Entlastung von jahrlich rd. 250 Mio. €.

Seit 2018 entlastet der Bund die Kommunen bundesweit jedes Jahr in H6he von
5 Mrd. €. Die Entlastung erfolgt tiber drei unterschiedliche Transferwege: Fir das
Jahr 2023 erhalten die Kommunen 2,4 Mrd. € tGber den Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer (Anteil bayerische Kommunen: rd. 410 Mio. €). Zugleich wird die erhéhte
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung (SGB II) fiir 2023 auf
10,2 Prozentpunkte festgelegt (Anteil bayerische Kommunen: rd. 100 Mio. €). Der
dritte Anteil in Héhe von 1 Mrd. € wird Uber einen erhdhten Umsatzsteueranteil an
die Lander ausgereicht. Seinen Anteil in H6he von 155 Mio. € leitet der Freistaat
Bayern an die Kommunen weiter.

Die Personalausgaben sind mit der groRte Ausgabeblock bei Staat und Kommunen.

Nach dem Tarifabschluss vom 25. Oktober 2020 von Bund und Kommunen mit den
Gewerkschaften wurden die Entgelte zum 1. April 2021 um 1,4 %, mindestens je-
doch um 50 € erhdht. Zum 1. April 2022 erfolgte eine weitere Erhéhung um 1,8 %.
Daneben wurde Beschaftigten unter bestimmten Voraussetzungen eine Corona-
Sonderpramie gewahrt (max. 600 Euro pro Jahr) und wurden zusatzliche Verbes-
serungen fur Pflegekrafte vereinbart. Die Entgelttabellen haben noch eine Laufzeit
bis 31. Dezember 2022. Die Entgeltrunde 2023 wird voraussichtlich zu weiteren
Mehrausgaben bei Bund und Kommunen fiihren.

Fur die Beschaftigten der Lander konnte am 29. November 2021 ein Tarifabschluss
erzielt werden. Kernpunkt war dabei die Vereinbarung einer Corona-Sonderzahlung
in Héhe von bis zu 1 300 Euro, die noch im ersten Quartal 2022 ausbezahlt wurde.
Aullerdem steigen die Entgelte der Beschaftigten zum 1. Dezember 2022 um 2,8 %.
Die Laufzeit der Vereinbarung betragt 24 Monate bis zum 30. September 2023. Wie
Ublich wurde das Tarifergebnis auch inhaltsgleich auf die bayerischen Beamtinnen
und Beamten Ubertragen, sodass auch hier eine Erhdhung der Besoldung ab 1. De-
zember 2022 um 2,8 % vorgesehen ist.

Aufgabenschwerpunkte bei Staat und Kommunen sind nach wie vor die Bereiche
Schule und Kinderbetreuung. Im Bereich der Schulen wird die Fortsetzung der Di-
gitalisierung auch in der Zukunft eine zentrale Herausforderung darstellen. Bereits
am 17. Mai 2019 trat hierzu die Verwaltungsvereinbarung ,DigitalPakt Schule 2019
bis 2024“ zwischen dem Bund und den Landern in Kraft, wonach Bayern rd.
778 Mio. € an Bundesmitteln erhalt. Aus drei ergdnzenden 500 Mio. €-Sonderpro-
grammen des Bundes erhalt der Freistaat Bayern zusatzlich je 77,8 Mio. € fur Schu-
lerleihgerate, Lehrerdienstgerate und technischen Support ,Wartung und Pflege®.
Der Freistaat Bayern hat in einem Landesprogramm in den Jahren 2018 bis 2020
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bereits 212,5 Mio. € in die Digitalisierung an Schulen investiert. Erganzt werden die
Bundes- und Landesmittel durch Festlegungen im Rahmen des Schuldigitalisie-
rungsgipfels am 23. Juli 2020, u. a.:

— 100 Lehrerstellen (befristet bis 1. August 2025), um die Fortbildung zur digitalen
Bildung auszubauen,;

— Unterstitzung der Kommunen bei Wartung und Pflege mit 77,8 Mio. € an Lan-
desmitteln bis 2024 (Verdoppelung der Bundesmittel);

— Freistaat Bayern hat zugesagt, sich auch nach Ablauf der Férderprogramme ab
2025 in Héhe von 50 % an den Kosten fur Wartung und Pflege zu beteiligen;

— Mobile Endgerate fur Schiler und Lehrer: Verstarkung der Bundesmittel mit
Landesmitteln in H6he von 75 Mio. € (weitere Landesmittel in H6éhe von
30 Mio. € wurden im Rahmen des Corona-Investitionsprogramms zum Haushalt
2022 bereitgestellt);

— Einrichtung eines Schulrechenzentrums.

MaRnahmen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen
koénnen aus Finanzhilfen des Bundes geférdert werden (Kapitel 2 des Kommunalin-
vestitionsforderungsgesetzes — KinvFG). Der Bund stellt hierfir bundesweit
3,5 Mrd. € bereit, die bayerischen Kommunen erhalten davon rd. 293 Mio. €. Der
Forderzeitraum des Schulsanierungsprogramms wurde erneut verlangert und endet
nun zum 31. Dezember 2025. Zur Umsetzung in Bayern hat der Freistaat Bayern
das Kommunalinvestitionsprogramm Schulinfrastruktur (KIP-S) aufgelegt.

Im Bereich der Kinderbetreuung erfordern der garantierte Betreuungsplatz fur Kin-
der bis zum Schuleintritt, der Beitragszuschuss fir alle drei Kindergartenjahre, das
bayerische Krippengeld sowie der nach wie vor grof3e Investitionsbedarf hohe fi-
nanzielle Kraftanstrengungen von Staat und Kommunen.

Derzeit befindet sich das Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im Gesetzgebungsverfahren. Der Gesetzent-
wurf der Bundesregierung sieht einen starkeren Fokus auf den Bereich der Quali-
tatsentwicklung vor. In den Jahren 2023 und 2024 sollen den Landern jeweils bun-
desweit insgesamt 1.993 Mio. € durch den Bund zur Verfligung gestellt werden. Auf
Bayern wiirde davon ein Betrag von rd. 314 Mio. € jahrlich entfallen.

Des Weiteren erfolgt ab dem 1. August 2026 die stufenweise Einfiihrung eines An-
spruchs auf ganztadgige Férderung von Grundschulkindern durch Anpassung des
SGB VIII. Der Bund unterstutzt die Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande
gemall dem Ganztagsférderungsgesetz bei den Investitionskosten fur ganztagige
Bildungs- und Betreuungsangebote im Umfang von bis zu 3,5 Mrd. €. Davon hat
der Bund den Landern bereits im Haushaltsjahr 2021 Mittel in Hohe von 750 Mio. €
Uber das Investitionsprogramm zum beschleunigten Ausbau der Bildungsinfrastruk-
tur fir Grundschulkinder zur Verfligung gestellt. Zum anteiligen Ausgleich der dar-
aus entstehenden laufenden Belastungen sollen die Lander ab 2026 aufwachsende
Umsatzsteuerfestbetrage (1,3 Mrd. € p. a. im Endausbau ab dem Jahr 2030) erhal-
ten.

Der Ausbruch des Krieges in der Ukraine im Fruhjahr 2022 hat zu einem Zustrom
von Flichtlingen in nicht unerheblichem Umfang auch nach Bayern geflihrt. Bei de-
ren Unterstlitzung handelt es sich um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, zu der
alle staatlichen Ebenen ihren Beitrag leisten missen. Die konkreten Mehrbelastun-
gen fur den bayerischen Staatshaushalt und auch fiir die Kommunen zeichnen sich
gegenwartig aber erst nach und nach ab und unterliegen zudem laufenden Entwick-
lungen. Staat und Kommunen werden einen gewissen Anteil jedoch voraussichtlich
selbst tragen miissen, da eine vollstandige Ubernahme aller fliichtlingsbedingten
Mehrkosten durch den Bund nicht zu erwarten ist.

In diesem Kontext werden auch inflationsbedingte Preissteigerungen, mafigeblich
angetrieben durch die zuletzt drastisch gestiegenen Energiepreise, noch auf nicht
absehbare Zeit eine Belastung fir die kommunalen Haushalte und den Staatshaus-
halt darstellen.
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Pandemiebedingte Einnahmeausfélle beim o6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) stellen fiir Lander, Kommunen und Verkehrsunternehmen eine groe Her-
ausforderung dar. Der OPNV-Rettungsschirm wird daher aufgrund der andauern-
den finanziellen Belastungen im OPNV nach den Jahren 2020 und 2021 auch im
Jahr 2022 fortgefiihrt. Fir das Jahr 2022 wird mit Mindereinnahmen in Héhe von
bis zu 677 Mio. € gerechnet. Diese sollen wie im Jahr zuvor zu 100 % ausgeglichen
werden. Der Freistaat Bayern stellt hierfir Landesmittel in Héhe von 423 Mio. €
bereit.

Weitere wichtige Investitionsschwerpunkte bei Staat und Kommunen sind zudem
die Infrastruktur von Stral’en und Schiene sowie der weitere Ausbau der Digitalisie-
rung.

9. Schlussfolgerung

In der Zehnjahresbetrachtung ist die Finanzentwicklung der Kommunen weiter besser
als die des Staates. Beispielsweise war die Zuwachsrate bei den Steuern von 2012 bis
2021 bei den Kommunen (+64,7 %) deutlich hoher als beim Staat (+42,1%). Zwar ist
die Entwicklung der Gesamteinnahmen beim Staat etwas besser (+61,1 %; Kommunen:
+54.,8 %). Die Entwicklung der Gesamtausgaben fallt bei den Kommunen aber positiver
aus (+59,9 %; Staat: +64,3 %). Damit konnten die Kommunen im Vergleichszeitraum
auch weiter einen héheren Finanzierungslberschuss als der Freistaat Bayern verzeich-
nen (Kommunen: +12,0 Mrd. €; Staat: +11,5 Mrd. €). Die Kommunen konnten zudem
trotz deutlich héherer Investitionsquote ihre Verschuldung im Zehnjahreszeitraum zu-
rickfihren (-0,8 Mrd. € bzw. -6,1 %), wahrend die haushaltsmaRige Verschuldung des
Staates stieg (+5,4 Mrd. € bzw. 17,1 %). Die Verschuldungsquote der Kommunen war
mit 25,6 % im Jahr 2021 weiter deutlich geringer als beim Staat (haushaltsmafig
51,3 %) und konnte im Vergleichszeitraum auch deutlich starker reduziert werden
(Kommunen: -41,3 %; Staat: -28,7 %). Der Anteil an den Gesamteinnahmen, der den
Gemeinden zur Erfillung freiwilliger Aufgaben verbleibt, ist mit Gber 7 Mrd. € bzw.
16,9 % der Gesamteinnahmen weiterhin auf einem hohen Niveau. Dies ist Beleg fir die
grole finanzielle Bewegungsfreiheit der bayerischen Kommunen auch in der Krise. Zu-
dem haben sich die Leistungen an die Kommunen von 2012 bis 2021 um 66,3 % erhoht,
wahrend die Staatsausgaben nur um 50,8 % gestiegen sind.

Der Ausblick auf das zu planende Jahr 2023 ist insbesondere aufgrund des Krieges in
der Ukraine mit Unsicherheiten behaftet. Es ist mit zusatzlichen Belastungen im Zusam-
menhang mit der Unterbringung und Integration von Geflichteten zu rechnen, wobei
der Umfang der finanziellen Beteiligung des Bundes noch nicht vollstandig feststeht.
Hinzu kommen weitere Ausgabensteigerungen aufgrund der Inflation und der Energie-
preisentwicklung sowie in den Bereichen Personal, Schule, Kinderbetreuung und Digi-
talisierung. Diese Herausforderungen betreffen jedoch Staat und Kommunen gleicher-
malen. Nach der Steuerschatzung vom Oktober 2022 durfen Kommunen und Staat
aber auch auf weiter steigende Steuereinnahmen hoffen. Zudem hat der Freistaat Bay-
ern die Kommunen bereits im Zuge der Corona-Pandemie massiv unterstiitzt und damit
zu deren solider finanzieller Ausgangslage beigetragen. Diese sind damit fur die anste-
henden Herausforderungen gut gerustet.

Es besteht also kein Verteilungsdefizit zulasten der Kommunen. Fir strukturelle finan-
zielle Verschiebungen zugunsten der Kommunen gibt es keinen Anlass.

Il. Finanzielle Ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs 2023

Der Entwurf des Staatsministeriums der Finanzen und fir Heimat zum kommunalen
Finanzausgleich 2023 wurde mit den kommunalen Spitzenverbdnden besprochen
(Art. 23 Abs. 1 BayFAG). Dabei wurden die Belange des Staates und die Forderungen
der Kommunen unter Bertcksichtigung der besonderen Herausforderungen aufgrund
des Kriegs in der Ukraine und den damit einhergehenden Folgen eingehend erortert.

Im intensiven Austausch der Argumente und unter eingehender Wurdigung der Finanz-
entwicklung von Staat und Kommunen, der Entwicklung des fiir freiwillige Aufgaben
verbleibenden Gesamtbetrags und des Ausblicks auf bedarfspragende Umstande im
Jahr 2023 wurde ein fiir beide Seiten tragfahiger Kompromiss gefunden.
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Die bayerischen Kommunen erhalten im Jahr 2023 aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich erstmals tUber 11 Mrd. € (11,16 Mrd. €). Dies bedeutet einen Anstieg gegenlber
dem Vorjahr um 5,8 % bzw. 607,5 Mio. €. Die darin enthaltenen reinen Landesleistun-
gen steigen gegeniber dem Vorjahr um 6,0 % bzw. 609,3 Mio. € auf 10,8 Mrd. €.

Die Erhdhung ergibt sich insbesondere aus den hinter den Steuerverblinden stehenden
staatlichen Steuereinnahmen: Der allgemeine Steuerverbund steigt hierbei um
583 Mio. €, der Grunderwerbsteuerverbund sinkt um 117 Mio. € und der Einkommen-
steuerersatz wiederum steigt um 47 Mio. €. Uber diese Verbundverbesserungen hinaus
werden allgemeine Haushaltsmittel in Hohe von 94 Mio. € zugunsten der kommunalen
Hochbauférderung bereitgestellt.

Der Aufwuchs im allgemeinen Steuerverbund soll einerseits die Schllisselzuweisungen
erhdhen. Diese steigen 2023 um 267 Mio. € bzw. 6,7 % auf 4,27 Mrd. €. Andererseits
sollen sie zur Starkung der kommunalen Investitionen eingesetzt werden. So sollen rd.
59,8 Mio. € fir die Abwasser-/Wasserférderung verwendet werden, sodass der Haus-
haltsansatz 2023 dort um 66 % auf 150 Mio. € ansteigt (2022: Haushaltsansatz von
90,25 Mio. € zuzlglich einmalig 40 Mio. € aus dem Corona-Investitionsprogramm). Des
Weiteren werden 256 Mio. € fir den kommunalen Hochbau verwendet. Zusammen mit
zusatzlichen Haushaltsmitteln in Hohe von 94 Mio. € steigt der Haushaltsansatz fir die
kommunale Hochbauférderung damit um insgesamt 350,4 Mio. € bzw. 54 % auf knapp
Uber 1 Mrd. € (2022: Haushaltsansatz von 650 Mio. € zuztglich einmalig 360 Mio. € aus
dem Corona-Investitionsprogramm).

Da fir die Erstattungsleistungen nach Art. 19 Abs. 9 des Kommunalabgabengesetzes
(KAG) noch ausreichend Mittel aus den Vorjahren zur Verfliigung stehen (Haushaltsan-
satz beim Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration hierfir 65 Mio. €),
werden auch 2023 fur die StralRenausbaupauschalen neben dem regularen Ansatz von
85 Mio. € zusatzlich 30 Mio. € aus den Mitteln des Staatsministeriums des Innern, fir
Sport und Integration zur Verfiigung gestellt.

Mit der Erhéhung der Investitionsférdermittel und der Erhéhung der Schlusselzuweisun-
gen wird den zentralen Forderungen der kommunalen Spitzenverbande Rechnung ge-
tragen. Uber die Gesamtausstattung des Entwurfs des kommunalen Finanzausgleichs
2023 und die im Entwurf des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2023 enthaltenen
inhaltlichen Anderungen wurde mit den kommunalen Spitzenverbénden im Gesprach
am 22. Oktober 2022 Einvernehmen erzielt.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Das Bayerische Finanzausgleichsgesetz regelt die im kommunalen Finanzausgleich
angesiedelten Finanzbeziehungen zwischen Staat und Kommunen in Bayern sowie im
Verhaltnis der bayerischen Kommunen untereinander. Die Regelungen sind im Rah-
men des Vorbehalts des Gesetzes zur Bestimmung der Héhe und der Verwendung der
Mittel der Steuerverbiinde erforderlich. Aulerdem werden sie benétigt, um die Zuwei-
sungen im kommunalen Finanzausgleich nach einheitlichen MaRstaben und Kriterien
auf die einzelnen Kommunen in Bayern aufteilen und auszahlen sowie Umlagen erhe-
ben zu kénnen.

C) Einzelbegriindung
Zu § 1 Nr. 1 Buchst. a (Art. 1 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6 BayFAG-E)

Der Bund unterstitzt die Lander und Kommunen im Jahr 2022 bei ihren Mehraufwen-
dungen fir die Geflichteten aus der Ukraine durch die Bereitstellung von insgesamt
2 Mrd. € in Form zuséatzlicher Umsatzsteuerfestbetrage fir die Lander (Art. 9 des Ge-
setzes zur Regelung eines Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den sozialen
Mindestsicherungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
weiterer Gesetze vom 23. Mai 2022, BGBI. | S. 760). Auf Bayern entfallen hiervon rd.
317 Mio. €. Nach der aktuell geltenden Rechtslage flieRen diese Betrage in die Ver-
bundmasse des allgemeinen Steuerverbunds ein. Da die Betrage jedoch entweder an
die Kommunen weitergeleitet werden (z. B. fur die Mehraufwendungen bei den Kosten
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der Unterkunft und Heizung) oder zur wenigstens teilweisen Finanzierung der Mehrauf-
wendungen des Staates im Zusammenhang mit den aus der Ukraine Gefllichteten die-
nen, ist die Verbundmasse bei der Berechnung des allgemeinen Steuerverbunds um
diese Betrage zu korrigieren.

Zu § 1 Nr. 1 Buchst. b (Art. 1 Abs. 1 Satz 3 Nr. 7 BayFAG-E)
Folgeadnderung aus der Einfliigung der neuen Nr. 6 (vgl. § 1 Nr. 1 Buchst. a).

Zu § 1 Nr. 2 (Art. 13 Abs. 2 Satz 2 BayFAG)

Aufgrund eines deutlich angestiegenen Mittelbedarfs bei der Sanierung von Abwasser-
entsorgungsanlagen und Wasserversorgungsanlagen in Hartefallen (Art. 13e BayFAG)
sollen die hierflir aus dem Kommunalanteil am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund ein-
gesetzten Mittel um 59 750 000 € auf 150 000 000 € erhdht werden (vgl. § 1 Nr. 3). Da
der Kommunalanteil am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund auf 70 % gedeckelt ist, wird
im Gegenzug der daraus fir die Zuweisungen an die Bezirke entnommene Verstar-
kungsbetrag von bisher 118 000 000 € um 59 750 000 € auf 58 250 000 € gesenkt. Da-
mit die Zuweisungen an die Bezirke unverandert bleiben, wird der aus dem allgemeinen
Steuerverbund fir die Zuweisungen an die Bezirke entnommene Verstarkungsbetrag
um 59 750 000 € erhoht. Im Ergebnis wird die Erhdhung der Mittel fir die Sanierung
von Abwasserentsorgungsanlagen und Wasserversorgungsanlagen in Hartefallen da-
mit aus dem Aufwuchs aus dem allgemeinen Steuerverbund finanziert.

Zu § 1 Nr. 3 (Art. 13e BayFAG)

Aufgrund eines deutlich angestiegenen Mittelbedarfs bei der Sanierung von Abwasser-
entsorgungsanlagen und Wasserversorgungsanlagen in Hartefallen werden die hierflr
aus dem Kommunalanteil am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund eingesetzten Mittel um
59 750 000 € auf 150 000 000 € erhoht (Art. 13e Satz 1 BayFAG). Gleichzeitig wird zur
Flexibilisierung des Mitteleinsatzes bei der Abfinanzierung die Verwendungsmaoglichkeit
der Mittel fiir die Férderung der Sanierung von Wasserversorgungsanlagen in Hartefal-
len im Jahr 2023 einmalig von 40 % auf 60 % erhoht (Art. 13e Satz 4 BayFAG-E).

Zu § 1 Nr. 4 Buchst. a Doppelbuchst. aa (Art. 13f Abs. 1 Satz 1 BayFAG)
Einfigung zur Flexibilisierung des kommunalen Sonderbaulastprogramms.

Zu § 1 Nr. 4 Buchst. a Doppelbuchst. bb (Art. 13f Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BayFAG)

Die Anderungen erfolgen zur Erweiterung der Férdermdglichkeiten fiir die Radverkehrs-
infrastruktur. Bisher kdnnen die Mittel gemafR Art. 13f Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BayFAG fur
den Bau von Radschnellwegen und anderen Radwegen als selbststandige Radwege
verwendet werden. Mit der Anderung soll neben der bisherigen Férderung des Baus
von Radschnellwegen und anderen Radwegen auch deren Ausbau sowie auch eine
Forderung des Ausbaus von in gemeindlicher Baulast befindlicher 6ffentlicher Feld- und
Waldwege nach Art. 53 Nr. 1 des Bayerischen Strallen- und Wegegesetzes (BayStrwG)
fur eine Mischnutzung mit dem Geh- und Radverkehr ermoglicht werden, die fir den
Uberortlichen Radverkehr von Verkehrsbedeutung sind. Dadurch sollen Anreize fur die
Kommunen geschaffen werden, insbesondere Radwege verstarkt auf bestehenden 6f-
fentlichen Feld- und Waldwegen zu flhren, um so Flachenverbrauch und Kosten zu
reduzieren. Damit wird auch den Anforderungen, die sich aus dem 2019 neu gefassten
Art. 9 Abs. 2 BayStrWG im Hinblick auf das Flachensparen ergeben, Rechnung getra-
gen.

Mit der Anderung werden kiinftig nicht nur die Kosten geférdert, die gemaR den maR-
geblichen technischen Regelwerken auf den Ausbau in der fir den Geh- und Radver-
kehr erforderlichen Breite und Befestigung entfallen, sondern auch der Teil der Kosten,
der insbesondere aus Grinden der Verkehrssicherheit bei der Mischnutzung der aus-
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gebauten Wege durch Fulganger und Radfahrer mit dem land- und forstwirtschaftli-
chen Verkehr notwendig wird. Bisher waren diese Mehrkosten vollstandig von der be-
troffenen Kommune zu tragen, was dazu fihrte, dass die Kommunen haufig von der
Nutzung vorhandener, in ihrer Baulast befindlicher Feld- und Waldwege absahen und
Geh- und Radwege entweder neu oder gar nicht bauten.

Zu § 1 Nr. 4 Buchst. a Doppelbuchst. cc (Art. 13f Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BayFAG-E)

Gemal dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) des Bundes kénnen bar-
rierefreie Stationsausbauten mit zuwendungsfahigen Kosten in Hohe von mindestens
10 Mio. € mit einem Foérdersatz von 60 % der zuwendungsfahigen Kosten umgesetzt
werden.

Zu den nicht zuwendungsféhigen Kosten zahlen jedoch die Planungskosten der Leis-
tungsphasen 1 bis 4, mit denen die Vorhabentrager bei einem GVFG-Projekt in Vorleis-
tung gehen missen. Diese Planungskosten machen in der Regel rd. 10 % des Gesamt-
volumens aus, sodass es sich dabei in jedem Einzelfall um einen siebenstelligen Euro-
betrag handeln wird.

Der neue Fordertatbestand wird geschaffen, um die Kommunen in die Lage zu verset-
zen, Planungen fir barrierefreie Stationsausbauten zu initiieren. Damit sollen Anreize
fur einen Planungsvorrat etabliert werden, der dazu dient, den barrierefreien Stations-
ausbau im Freistaat Bayern zu beschleunigen und perspektivisch mehr Bundesmittel
nach Bayern lenken zu kdnnen.

Im bayerischen Bahnnetz sind noch Uber die Halfte der rd. 1 100 Bahnstationen nicht
barrierefrei. Bei schatzungsweise tiber 100 davon diirfte sich das jeweilige Investitions-
volumen beim Ausbau auf mehr als 10 Mio. € belaufen.

Zu § 1 Nr. 4 Buchst. b (Art. 13f Abs. 2 BayFAG)

Folgeénderung aus der Anderung in § 1 Nr. 4 Buchst. a Doppelbuchst. bb und sprach-
liche Vereinfachung, da in der zitierten Vorschrift des Art. 13f Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4
nach der Anderung mit Geh- und Radwegen und éffentlichen Feld- und Waldwegen nun
mehrere Wegearten betroffen sind, und Folgeanderung, da in der zitierten Vorschrift
des Art. 13f Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 nun auch der Ausbau der genannten Wege erfasst ist.

Zu § 1 Nr. 4 Buchst. c (Art. 13f Abs. 4 BayFAG)

Folgednderung aus der Einfigung der neuen Nr. 6 in Art. 13f Abs. 1 Satz 1 (§ 1 Nr. 4
Buchst. a Doppelbuchst. cc).

Zu § 1 Nr. 5 (Art. 25 Abs. 3 BayFAG)

Art. 13f Abs. 4 regelt, dass die Fordertatbestande gemaf Art. 13f Abs. 1 Satz 1 Nr. 5
und 6 gegenlber den Foérdertatbestdnden gemal Art. 13f Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4
nachrangig zu férdern sind. Gleichzeitig wurde bei Einfihrung des Férdertatbestandes
gemal Art. 13f Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 mit dem Finanzausgleichsanderungsgesetz 2022
vom 22. April 2022 (GVBI. S. 150) die Férderung nach Art. 13f Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 bis
31. Dezember 2026 befristet, ,um eine ggf. steigende Nachfrage im Art. 13f BayFAG
mit Blick auf verfligbare Mittel steuern zu kénnen® (vgl. Begriindung im Anderungsan-
trag Drs. 18/21916). Diese Befristung wird auch fur den neuen nachrangigen Fordertat-
bestand geman Art. 13f Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 ilbernommen.

Zu § 2 Nr. 1 Buchst. a Doppelbuchst. aa bis cc (§ 13 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2
FAGDV)

Folgeanderung aus der Ubernahme der Regelungen der Anfligung der neuen Nr. 3 des
§ 13 Abs. 1 Satz 2 (vgl. § 2 Nr. 1 Buchst. a Doppelbuchst. dd).
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Zu § 2 Nr. 1 Buchst. a Doppelbuchst. dd und § 2 Nr. 1 Buchst. b (§ 13 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3 und § 13 Abs. 1 Satz 3 FAGDV)

Die bisherige Regelung aus § 13 Abs. 1 Satz 3 FAGDV wird

a) flrdie Verwendung der Mittel geman Art. 13a bis 13c Abs. 1 BayFAG zur leichteren
Lesbarkeit in § 13 Abs. 1 Satz 2 FAGDV tubernommen und dort als neue Nr. 3 ein-
gefugt,

b) fir die Verwendung der Mittel geman Art. 13f BayFAG in den Art. 13f BayFAG direkt
Ubernommen (vgl. § 1 Nr. 4 Buchst. a Doppelbuchst. bb).

§ 13 Abs. 1 Satz 3 FAGDV kann daher aufgehoben werden.

Zugleich wird folgende Anderung vorgenommen: Bisher kénnen die Mittel gemaR
Art. 13a bis 13c Abs. 1 BayFAG flir den Bau oder Ausbau unselbststandiger und selbst-
standiger Geh- und Radwege verwendet werden. Geférdert werden kann auch der Bau
oder Ausbau von offentlichen Feld- und Waldwegen nach Art. 53 Nr. 1 BayStrWG durch
Gemeinden in der flr Geh- und Radwege notwendigen Breite, soweit solche Wege als
Teilstrecken von im Ubrigen unselbststéandigen Geh- und Radwegen genutzt werden.
Mit der Anderung soll neben der bisherigen Férderung des Baus oder Ausbaus un-
selbststandiger oder selbststandiger Geh- und Radwege nach § 13 Abs. 1 Satz 1 und
2 auch eine Forderung des Ausbaus von in gemeindlicher Baulast befindlicher 6ffentli-
cher Feld- und Waldwege nach Art. 53 Nr. 1 BayStrWG fir eine Mischnutzung mit dem
Geh- und Radverkehr ermdglicht werden, soweit dadurch der Bau eines fiir den Berufs-
und Alltagsverkehr dringend notwenigen Geh- und Radweges entbehrlich wird.
Dadurch sollen Anreize fiir die Kommunen geschaffen werden, insbesondere Radwege
verstarkt auf bestehenden 6ffentlichen Feld- und Waldwegen zu fiihren, um so Flachen-
verbrauch und Kosten zu reduzieren. Damit wird auch den Anforderungen, die sich aus
dem 2019 neu gefassten Art. 9 Abs. 2 BayStrWG im Hinblick auf das Flachensparen
ergeben, Rechnung getragen.

Mit der Anderung werden kiinftig nicht nur die Kosten geférdert, die gemaR den maR-
geblichen technischen Regelwerken auf den Ausbau in der fir den Geh- und Radver-
kehr erforderlichen Breite und Befestigung entfallen, sondern auch der Teil der Kosten,
der insbesondere aus Grinden der Verkehrssicherheit bei der Mischnutzung der aus-
gebauten Wege durch Fuliganger und Radfahrer mit dem land- und forstwirtschaftli-
chen Verkehr notwendig wird. Bisher waren diese Mehrkosten vollstandig von der be-
troffenen Kommune zu tragen, was dazu fihrte, dass die Kommunen haufig von der
Nutzung vorhandener, in ihrer Baulast befindlicher Feld- und Waldwege absahen und
Geh- und Radwege entweder neu oder gar nicht bauten.

Zu § 2 Nr. 2 (§ 17 FAGDV)

Bescheide sollen auch elektronisch erlassen werden kénnen. Das bisherige Schrift-
formerfordernis wird daher um die Form des elektronischen Bescheides erganzt.

Zu§3

§ 3 regelt das Inkrafttreten des Finanzausgleichanderungsgesetzes 2023. Der kommu-
nale Finanzausgleich unterliegt wie der Staatshaushalt dem Prinzip der Jahrigkeit.
Dementsprechend gelten die Anderungen des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes
fur das ganze Jahr und werden nach § 3 zum 1. Januar 2023 in Kraft gesetzt.



