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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen StraBen- und Wegegesetzes und der Bayeri-
schen Bauordnung

A) Problem

Der Bund hat in der vergangenen Legislaturperiode mit dem Gesetz zur Beschleuni-
gung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich vom 29.11.2018,
dem Gesetz zur weiteren Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren
im Verkehrsbereich vom 03.03.2020, dem MalRnahmengesetzvorbereitungsgesetz vom
22.03.2020 und dem Gesetz zur Beschleunigung von Investitionen vom 03.12.2020 ver-
schiedene Beschleunigungsinstrumente umgesetzt, die auf Handlungsempfehlungen
des ,Innovationsforums Planungsbeschleunigung® beruhen. Darliber hinaus hat der
Bund das Gesetz zur Sicherstellung ordnungsgemafer Planungs- und Genehmigungs-
verfahren wahrend der COVID-19-Pandemie, das sog. ,Planungssicherstellungsge-
setz* (PlanSiG) vom 20.05.2020 erlassen und inzwischen bis zum 31.12.2022 verlan-
gert. Die in den Gesetzen enthaltenen Anderungen des BundesfernstraRengesetzes
(FStrG) gelten nur fir Bundesfernstral®en und missen in Landesrecht tbertragen wer-
den, wenn und soweit sie fir Strallen, die dem Bayerischen Straflten- und Wegegesetz
(BayStrWG) unterliegen, Anwendung finden sollen.

Der Bau von Mobilfunkmasten und dazugehérigen Anlagen ist in der Anbauverbotszone
von Staats- oder Kreisstralten verboten. Erleichterungen hierzu konnen den notwendi-
gen Ausbau der Mobilfunkinfrastruktur im Nahbereich von Stralen unter Wahrung der
Verkehrssicherheit unterstitzen.

Im Zusammenhang mit Baugenehmigungen in der Anbaubeschrankungszone von Stra-
Ren wurde von einigen Bauaufsichtsbehdrden die Ubernahmepflicht der Entscheidung
sowie der von der StralRenbaubehérde fir erforderlich gehaltenen Nebenbestimmungen
in Frage gestellt. Dadurch sind Unsicherheiten entstanden, wie die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs in solchen Fallen gewahrleistet werden kénnen.

Die Regelungen zu SchutzmalRnahmen zugunsten der Stral3e auf benachbarten Grund-
stticken in Art. 29 BayStrWG sind kompliziert und kénnen wegen der Splittung von Be-
hérdenzustandigkeiten z. B. bei drohenden Felsstirzen und anderen Georisiken lange
Sperrzeiten fur StaatsstralRen verursachen. Die Strallenbaubehdrden bendtigen einfa-
chere und schneller umsetzbare Reaktionsmdglichkeiten.

In Abschnitt 6 des BayStrWG sind eine Reihe von Ubergangsregelungen enthalten, die
inzwischen ihre Bedeutung verloren haben. Eine Bereinigung ist erforderlich.

Mit dem Gesetzentwurf sollen auch die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/2001 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung) (ABI. EU Nr. L 328 vom
21.12.2018, S. 82) ins Bauordnungsrecht umgesetzt werden. Au3erdem hat die Bau-
praxis Vereinfachungen bei den Regelungen der Brandschutzabstande von Solaranla-
gen auf Dachern in der Bayerischen Bauordnung (BayBO) gefordert.

Daruber hinaus werden einzelne redaktionelle Korrekturen vorgenommen.

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tiberpriift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der Initiatoren.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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B) Losung

Es werden geeignete Verfahrensinstrumente aus den fir Bundesfernstralen geltenden
Beschleunigungsgesetzen des Bundes in das BayStrWG aufgenommen. Es handelt
sich um folgende Regelungen:

— gesetzliche Definition der planfeststellungspflichtigen Anderung;

— Duldungspflicht der betroffenen Grundstiickseigentiimer fir die Durchfiihrung von
Vorarbeiten und Unterhaltungsmaflinahmen mit Durchsetzungsmaoglichkeit fiir die
Strallenbaubehdrden;

— vorlaufige Anordnung vorbereitender MalRnahmen und Teilmalinahmen eines Pro-
jekts vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses;

— Einrdumung der Moglichkeit flr die Anhdrungsbehérden, in geeigneten Fallen auf
einen Erdrterungstermin zu verzichten;

— Moglichkeit der Beauftragung eines Projektmanagers zur Unterstiitzung der Anho-
rungsbehdrden;

— EinfGhrung einer gesetzlichen Sofortvollzugsregelung fir Teile eines Vorhabens,
die nicht von einer erforderlichen Planerganzung oder von einem erganzenden Ver-
fahren betroffen sind;

— Ubernahme von Regelungen aus dem PlanSiG, das die Ersetzung verschiedener
Verfahrensschritte, bei denen enge Kontakte nicht ausgeschlossen werden konn-
ten, vor allem durch die bevorzugte Nutzung des Internets erméglicht hat, als Dau-
erlésungen.

Fur Mobilfunkmasten und damit zusammenhangende technische Einrichtungen wer-
den kinftig die weniger strengen Vorgaben fir die Anbaubeschrankungszonen
(Art. 24 BayStrWG) gelten. Diese werden zudem so umgearbeitet, dass Vorschlage
fur Nebenbestimmungen der Stralenbaubehdrde in Baugenehmigungen tbernom-
men werden kénnen.

Die weiterhin in Art. 29 BayStrWG verorteten Regelungen fir SchutzmaRnahmen auf
der StralBe benachbarten Grundstlicken werden so geandert, dass die StralRenbaube-
hdérden bei Verkehrsgefahrdungen durch Bepflanzung und Anlagen auf benachbarten
Grundstlcken selbst die Verantwortlichen zur Beseitigung heranziehen kénnen. Zum
Schutz von Staatsstrallen kénnen die Trager der Strallenbaulast auf eigene Kosten
ohne Einschaltung der Sicherheitsbehérden die notwendigen MaRnahmen ergreifen
und so unnotige Sperrungen infolge von Auseinandersetzungen lUber Zustandigkeiten
vermeiden.

Die in den Ubergangsregelungen enthaltenen Vorschriften, die weiterhin erforderlich
sind, werden als Dauervorschriften in die passenden Artikel ibernommen. Das ermég-
licht die Aufhebung von drei Artikeln.

Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/2001 sieht eine Ergénzung des Art. 65 BayBO
um einen neuen Abs. 3 vor, um im Wesentlichen die erforderlichen Zulassungsverfah-
ren fir vom Anwendungsbereich der Richtlinie erfasste baugenehmigungspflichtige An-
lagen uber eine einheitliche Stelle abwickeln zu kénnen. Daneben werden flr diese
erfassten Anlagen weitere verfahrensrechtliche Vorgaben der Richtlinie insbesondere
zur Verfahrensdauer und zur Transparenz umgesetzt.

Baupraxis und Einsatzerfahrungen der Feuerwehren haben gezeigt, dass eine Erleich-
terung in Art. 30 Abs. 5 BayBO vertretbar ist, den geforderten Abstand von Solaranla-
gen zu Brandwanden, die nicht Gber Dach gefiihrt sind, auf ein einheitliches Maf3 von
0,50 m zu reduzieren, solange sie dachparallel errichtet werden.
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C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Die Anderungen sind iberwiegend fiir den Staat, die Kommunen, die Wirtschaft und die
Birgerinnen und Blrger kostenneutral. Das gilt u. a. auch fir die Herausnahme der
Mobilfunkanlagen aus der Anbauverbotszone des Art. 23 BayStrWG, da die Unterlagen
und der Prifungsaufwand fir die Priifung in der Anbaubeschrankungszone des Art. 24
im Wesentlichen gleich bleiben werden.

Die Neuregelung in Art. 29 Abs. 1 Satz 2 BayStrWG, die dem Straflenbaulasttrager die
Errichtung von SchutzmalBnahmen fir StaatsstraRen auf eigene Kosten ermdoglicht,
fuhrt zu héheren Kosten flir den Freistaat Bayern. Sie sind vor allem relevant fir Fels-
sicherungsmalmafRnahmen, fir die bisher eine Entscheidung der Sicherheitsbehoérde
gegenuber den sicherheitsrechtlich Verantwortlichen erforderlich war und fir die der
Freistaat Bayern als Stral3enbaulasttrager bisher regelmafig einen Kostenanteil geleis-
tet hat. Die Kosten fur die Sicherung der StralReninfrastruktur gegenlber Georisiken
sowie die Beseitigung entsprechender Schaden werden bei Staatsstral’en aus den all-
gemeinen Investitionsmitteln (Kap. 0940; Titel 750 00), die im Jahr 2021 ein Gesamt-
volumen von 350 Mio. € hatten, bestritten, sofern diese nicht von Dritten zu tragen sind.
Fur die Kommunen andert sich durch die Neuregelung nichts, auch wenn sie eine Son-
derbaulast fur Staatsstraflen tUbernommen haben oder die Baulast fur Ortsdurchfahrten
von StaatsstralRen tragen, da sie keine Verpflichtung enthalt, ohne Einschaltung der
Sicherheitsbehorde zu handeln. Die jahrlich anfallenden Kosten variieren stark und han-
gen insbesondere vom Umfang und der geographischen Exposition von Unwetterereig-
nissen ab. Mit der geplanten Gesetzesanderung fallen bei den Baulasttragern jahrlich
geschatzte zusatzliche Kosten in einer GrolRenordnung von 0,5 bis 1,0 Mio. € an. Im
Hinblick auf die groRen Volumina der zu belastenden Haushaltstitel kann davon ausge-
gangen werden, dass die zusatzlichen Kosten aus den vorhandenen Budgets getragen
werden kénnen.

Fur bisher kostenpflichtige Dritte ergibt sich eine entsprechende Minderung der Kosten.

Fur die in Art. 36 Abs. 8 bis 10 BayStrWG eingefiihrte vorlaufige Anordnung sind eben-
falls die Planfeststellungsbehérden zustandig. Es wird von nur wenigen Fallen pro Jahr
ausgegangen, die sowohl bei den Planfeststellungbehérden als auch bei den antrag-
stellenden Strallenbaubehdrden zu unerheblichen Mehrbelastungen fihren werden.

Der fakultative Erérterungstermin kann zu geringfiigigen Kosteneinsparungen fir den
Staat fuhren. Auch die Kommunen werden in diesen Fallen von Kosten fir Bekanntma-
chungen sehr geringfligig entlastet.

Der Einsatz von Projektmanagern im Anhérungsverfahren flhrt zu Mehrkosten fur den
Staat. Ein Pilotprojekt, das zurzeit bei der Regierung von Niederbayern lauft, wird vo-
raussichtlich rd. 300 000 €, verteilt auf 3 Jahre, kosten. Hinzu kommen erhebliche Vor-
bereitungsarbeiten der Planfeststellungsbehdrde fur die Ausschreibung und die Einwei-
sung des Projektmanagers. Ohne Einsatz des Projektmanagers musste die Planfest-
stellungsbehdrde fir sehr aufwandige Verfahren zusatzliches Personal einsetzen. Die
Regelungen zur Ersetzung von Bekanntmachungen und der Auslegung der Planunter-
lagen durch Bereitstellung im Internet kann bei den dafir zustandigen Kommunen zu
geringfugigen Mehrkosten fihren, da sie daneben auch die Papierfassungen wie bisher
bekanntmachen bzw. auslegen missen. Der Aufwand wird jedoch als vernachlassigbar
eingeschatzt.

Der Erfullungsaufwand aufgrund der Bestimmung der unteren Bauaufsichtsbehérden
als einheitliche Stelle im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/2001 wird
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als sehr gering eingeschéatzt. Die untere Bauaufsichtsbehdrde ist nur in den Féllen ein-
heitliche Stelle, in denen der Bauantrag eine Anlage betrifft, die in den Anwendungsbe-
reich der Richtlinie (EU) 2018/2001 fallt und die untere Immissionsschutzbehérde oder
die untere Wasserrechtsbehdrde nicht einheitliche Stelle sind. Es wird sich deshalb um
eine sehr geringe Fallzahl an baugenehmigungspflichtigen Anlagen handeln. Uberdies
beschranken sich die Anforderungen der Richtlinie auf Tatigkeiten, die im Rahmen der
durchzufihrenden Genehmigungsverfahren ohnehin von den Bauaufsichtsbehérden
vorgenommen werden. Die von der Richtlinie verlangte Erstellung eines Zeitplans fur
das weitere Verfahren wird keinen wesentlichen Mehraufwand mit sich bringen: Die Ge-
nehmigungsbehérden werden regelmafig zeitliche Vorstellungen Uber die Durchfiih-
rung des Verfahrens behdrdenintern entwickeln, die jetzt verpflichtend dem Antragstel-
ler mitzuteilen sind. Soweit die unteren Bauaufsichtsbehdérden als einheitliche Stelle
verpflichtet sind, ein Verfahrenshandbuch zu erstellen und dieses im Internet zugang-
lich zu machen, wird den zustédndigen Behdérden ein von der Regierung von Niederbay-
ern noch zu erstellendes Musterhandbuch zur Verfiigung gestellt werden. Der Verwal-
tungsaufwand fir eine Anpassung an die jeweilige einheitliche Stelle und die Einstel-
lung ins Internet werden daher geringflgig sein.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen StraBen- und Wegegesetzes und der
Bayerischen Bauordnung

§1
Anderung des Bayerischen StraBen- und Wegegesetzes
Das Bayerische Stralen- und Wegegesetz (BayStrWG) in der in der Bayerischen

Rechtssammlung (BayRS 91-1-B) veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch § 1 des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (GVBI. S. 224) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1.

Dem Art. 9 wird folgender Abs. 5 angeflgt:

»(5) Die aus dem Bau und der Unterhaltung der &ffentlichen Stralen einschliel3-
lich der BundesfernstraRen und die aus der Uberwachung der Verkehrssicherheit
dieser Strallen sich ergebenden Aufgaben werden von den Bediensteten der damit
befassten Korperschaften in Austibung eines 6ffentlichen Amts wahrgenommen.”

In Art. 23 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Umfangs*” die Woérter ,und flr tech-
nische Einrichtungen, die fiir das Erbringen von der 6ffentlichen Versorgung die-
nenden Telekommunikationsdiensten erforderlich sind“ eingefiigt.

Art. 24 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird im Satzteil nach Nr. 2 vor den Wértern ,Rand der Fahrbahn-
decke” das Wort ,aulReren” eingefugt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Auflagen® durch das Wort ,Nebenbestimmungen*
ersetzt.

b) Abs. 3 wird wie folgt geandert:
aa) Dem Satz 1 wird folgender Satz 1 vorangestellt:

»'Die Entscheidung trifft in den Fallen der Abs. 1 und 2 die untere Bauauf-
sichtsbehdrde oder die nach anderen Vorschriften zustdndige Genehmi-
gungsbehdrde.”

bb) Der bisherige Satz 1 wird Satz 2 und die Wérter ,in den Fallen der Abs. 1
und 2“ werden gestrichen.

cc) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
Art. 29 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Der Wortlaut wird Satz 1.

bb) Folgender Satz 2 wird angefugt:

.~Soweit der Trager der StraBenbaulast MalRnahmen, die nach Satz 1 zu
dulden sind, zum Schutz einer Staatsstral3e durchfiihrt, tragt er die Kosten.”

b) Dem Abs. 2 werden die folgenden Satze 3 und 4 angeflgt:

,°Die StralRenbaubehoérde kann die Verantwortlichen nach Satz 1 verpflichten,
verbotene Anpflanzungen und Gegenstéande im Sinne von Satz 1 innerhalb ei-
ner angemessenen Frist zu beseitigen. “Die Befugnisse der Sicherheitsbehodrde
bleiben unberthrt.”

25.10.2022
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c)

Nach Abs. 2 wird folgender Abs. 3 eingefiigt:

»(3) 'Im Falle des Abs. 2 Satz 3 haben die Betroffenen die Kosten zu tragen,
die durch die Beseitigung entstehen. 2Das gilt nicht, wenn die Anlage aus Grin-
den, die der Trager der Stral’enbaulast zu vertreten hat, beseitigt werden muss.”

Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4 und in Satz 1 wird nach der Angabe ,Abs. 2°
die Angabe ,Satz 2“ eingefigt.

Der bisherige Abs. 4 wird Abs. 5 und der Punkt am Ende wird durch die Woérter
» » soweit diese nicht Folge von Veranderungen auf benachbarten Grundsti-
cken sind, die die Betroffenen zu vertreten haben. ersetzt.

. 36 wird wie folgt geandert:

Der Uberschrift werden die Wérter ,, , vorlaufige Anordnung* angefiigt.
Die Abs. 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) "Neue Staatsstralen diirfen nur gebaut werden, wenn vorher der Plan
festgestellt ist. 2Bei Kreisstralen und Gemeindeverbindungsstrallen ist die
Planfeststellung durchzufiihren, wenn es sich um Straflen von besonderer Be-
deutung, insbesondere um Zubringerstralen zu Bundesfernstralen, handelt.

(2) 'Eine Planfeststellung ist auch bei einer wesentlichen Anderung der in
Abs. 1 genannten Strafen durchzufihren. 2Eine wesentliche Anderung liegt
vor, wenn eine solche Stralle

1. um einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen fir den Kraftfahrzeug-
verkehr baulich erweitert oder

2. in sonstiger Weise erheblich baulich umgestaltet wird.

3Eine wesentliche Anderung im Sinne von Satz 2 liegt insbesondere nicht vor,
wenn die MalBnahme im Zuge des Wiederaufbaus nach einer Naturkatastrophe
erforderlich ist, um die Stral’e vor Naturereignissen zu schiitzen und in einem
raumlich begrenzten Korridor entlang des Trassenverlaufs erfolgt.”

Die folgenden Abs. 8 bis 10 werden angeflgt:

.(8) llst das Planfeststellungsverfahren eingeleitet, kann die Planfeststel-
lungsbehodrde auf Antrag des Tragers des Vorhabens eine vorlaufige Anord-
nung erlassen, in der vorbereitende MaRnahmen oder Teilmallnahmen zum
Bau oder zur Anderung festgesetzt werden, soweit

1. es sich um reversible, kompensierbare oder fiir Betroffene oder fiir Natur
und Landschaft in der gebotenen Gesamtschau vorteilhafte Malknahmen
handelt,

2. an dem vorzeitigen Beginn ein 6ffentliches Interesse besteht,

3. mit einer Entscheidung zugunsten des Tragers des Vorhabens gerechnet
werden kann,

4. die nach Art. 74 Abs. 2 BayVwVfG zu berlicksichtigenden Interessen ge-
wahrt werden und

5. dingliche oder persdnliche Rechte anderer an Grundstiicken nicht beein-
trachtigt werden oder die Betroffenen sich mit der Inanspruchnahme ihres
Eigentums oder eines anderen Rechts schriftlich einverstanden erklart ha-
ben.

2In der vorlaufigen Anordnung sind die Auflagen zur Sicherung der Interessen
nach Satz 1 Nr. 4 und der Umfang der vorlaufig zulassigen Mallnahmen festzu-
legen. 3Die vorlaufige Anordnung ist dem Trager des Vorhabens sowie den Be-
teiligten zuzustellen und ortsiblich bekannt zu machen.

(9) 'Die vorlaufige Anordnung ersetzt nicht die Planfeststellung. 2Art. 36a
bleibt unberiihrt. 3Soweit die vorbereitenden Mallnahmen oder TeilmaRnahmen
zum Bau und zur Anderung durch die Planfeststellung fiir unzuléssig erklart
sind, ordnet die Planfeststellungsbehdrde gegenliber dem Trager des Vorha-
bens an, den friheren Zustand wiederherzustellen, soweit das nach Abs. 8
Satz 1 Nr. 1 erforderlich ist. “Das gilt auch, wenn der Antrag auf Planfeststellung
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zurlickgenommen wurde. ®Der Betroffene ist durch den Trager der StralRenbau-
last zu entschadigen, soweit die MalRnahme nicht vorteilhaft fur ihn ist, die Wie-
derherstellung des friilheren Zustands nicht moglich oder mit unverhaltnismafi-
gem Aufwand verbunden oder ein Schaden eingetreten ist, der durch die Wie-
derherstellung des friheren Zustands nicht ausgeglichen wird.

(10) Rechtsbehelfe gegen die vorlaufige Anordnung haben keine aufschie-
bende Wirkung.*

6. Nach Art. 36 wird folgender Art. 36a eingefligt:
HArt. 36a
Duldungspflichten

(1) 'Eigentimer und sonstige Nutzungsberechtigte haben zur Vorbereitung der
Planung und der Baudurchfihrung notwendige Vermessungen, Boden- und Ge-
wasseruntersuchungen einschlieBlich der voriibergehenden Anbringung von Mar-
kierungszeichen und sonstige Vorarbeiten durch die Stralenbaubehdrde oder von
ihr Beauftragte zu dulden. 2Wohnungen dirfen nur mit Einwilligung des Wohnungs-
inhabers betreten werden. 3Satz 2 gilt nicht fiir Arbeits-, Betriebs- und Geschéfts-
raume wahrend der jeweiligen Arbeits-, Geschafts- oder Aufenthaltszeiten.

(2) 'Die Absicht, solche Arbeiten auszufiihren, ist dem Eigentiimer und sonsti-
gen Nutzungsberechtigten mindestens zwei Wochen vorher bekannt zu geben.
2Sind Eigentiimer oder sonstige Nutzungsberechtigte nicht bekannt oder ist deren
Aufenthalt unbekannt und lassen sie sich in angemessener Zeit nicht ermitteln, kann
eine Benachrichtigung durch ortstibliche Bekanntmachung in den Gemeinden, in
deren Bereich die Vorarbeiten durchzufihren sind, erfolgen.

(3) "Entstehen durch eine MalBnahme nach Abs. 1 dem Eigentlimer oder sons-
tigen Nutzungsberechtigten unmittelbare Vermdgensnachteile, so hat der Trager
der StraRenbaulast eine angemessene Entschadigung zu leisten. 2Kommt eine Ei-
nigung Uber die Geldentschadigung nicht zustande, so setzt die nach Art. 19 BayEG
zustandige Behorde die Entschadigung fest. 3Vor der Entscheidung sind die Betei-
ligten anzuhéren.

(4) 'Die Abs. 1 bis 3 finden auf Vermessungen nach Abschluss der Straenbau-
arbeiten sowie auf Malnahmen, die zur Unterhaltung der Stral3e erforderlich sind,
entsprechend Anwendung. 2Dies gilt insbesondere fiir Anlieger und Hinterlieger der
Strale sowie Inhaber einer Sondernutzungserlaubnis oder andere Nutzungsbe-
rechtigte am StraRengrundstiick, auf deren Interesse Riicksicht zu nehmen ist. 3Ab-
weichend von den Satzen 1 und 2 haben Inhaber einer Sondernutzungserlaubnis
ohne Anspruch auf Entschadigung zu dulden, dass die Ausubung ihres Rechts
durch Arbeiten zur Unterhaltung vortubergehend behindert oder unterbrochen wird.
“Bei anderen Nutzungsberechtigten am StralRengrundstiick sind die zugrunde lie-
genden Rechtsverhaltnisse mafllgebend.”

7. Art. 38 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Satznummerierung ,,'“ gestrichen.
bb) Satz 2 wird aufgehoben.
b) Die folgenden Abs. 4 bis 9 werden angeflgt:

.(4) 'Die Anhoérungsbehorde kann auf eine Erdrterung im Sinne des Art. 73
Abs. 6 BayVwVfG verzichten. 2Soll ein ausgelegter Plan geandert werden, so
kann im Regelfall von einer Erdrterung im Sinne des Art. 73 Abs. 6 BayVwVfG
abgesehen werden.

(5) 'Die Anhorungsbehorde kann einen Dritten als Projektmanager mit der
Vorbereitung und Durchfiihrung von Verfahrensschritten, insbesondere

1. der Erstellung von Verfahrensleitplanen unter Bestimmung von Verfahrens-
abschnitten und Zwischenterminen,

2. der Fristenkontrolle,
3. der Koordinierung von erforderlichen Sachverstandigengutachten,
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10.

11.

12.

13.

4. dem Entwurf eines Anhorungsberichtes,

5. der ersten Auswertung der eingereichten Stellungnahmen und Einwendun-
gen,

6. der organisatorischen Vorbereitung eines Erdrterungstermins,
7. der Leitung eines Erdrterungstermins,

auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Tragers des Vorhabens beauftragen.
2Die Entscheidung lber den Planfeststellungantrag verbleibt bei der zustandi-
gen Behodrde.

(6) 'Die ortslibliche Bekanntmachung nach Art. 73 Abs. 5 Satz 1, Abs. 6
Satz 2 und Art. 74 Abs. 4 Satz 2 BayVwVf{G soll durch eine Veréffentlichung des
Inhalts der Bekanntmachung im Internet ersetzt werden. 2Die ortsiibliche Be-
kanntmachung hat in diesem Fall zusétzlich zu erfolgen.

(7) 'Die Auslegung nach Art. 73 Abs. 3 und Art. 74 Abs. 4 Satz 2 BayVwVfG
soll durch eine Verdffentlichung im Internet ersetzt werden. 2Die Auslegung in
den Gemeinden hat daneben als zusatzliches Informationsangebot zu erfolgen.

(8) Die Anhdrungsbehdrde kann von dem Trager des Vorhabens verlangen,
dass die erforderlichen Unterlagen in einem verkehrsiblichen elektronischen
Format eingereicht werden.

(9) 'Die Anhoérungsbehorde kann die Abgabe von Erklarungen zur Nieder-
schrift ausschlieen, wenn sie feststellt, dass innerhalb der Erklarungsfrist eine
Entgegennahme zur Niederschrift nicht oder nur mit unverhaltnismaRigem Auf-
wand mdglich sein wirde. 2In diesen Fallen hat die Anhdrungsbehérde einen
Zugang fir die Abgabe von elektronischen Erklarungen bereitzuhalten. 3In der
Bekanntmachung ist auf die Moglichkeit der Abgabe elektronischer Erklarungen
und den Ausschluss der Abgabe von Erklarungen zur Niederschrift hinzuwei-

sen.
Nach Art. 39 wird folgender Art. 39a eingefigt:
JArt. 39a
Planergénzung und erganzendes Verfahren

Wird eine Planerganzung oder ein erganzendes Verfahren nach Art. 75 Abs. 1a
Satz 2 BayVwVfG erforderlich und wird diese Planerganzung oder dieses ergan-
zende Verfahren unverzuglich betrieben, so bleibt die Durchfiihrung des Vorhabens
zulassig, soweit es von der Planergdnzung oder dem Ergebnis des ergdnzenden
Verfahrens offensichtlich nicht berihrt ist.*
Dem Art. 40 wird folgender Abs. 3 angeflgt:

»(3) Bei Inkrafttreten dieses Gesetzes am 1. September 1958 bestehende un-
widerrufliche Nutzungsrechte an &ffentlichen Strallen kdnnen zur Beseitigung von
Beeintrachtigungen des Gemeingebrauchs durch Enteignung aufgehoben werden.”

Art. 44 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Der Wortlaut wird Satz 1.
b) Folgender Satz 2 wird angefugt:

,2Soweit die Landkreise nach Art. 52 der Landkreisordnung (LKrO) Aufgaben
aus der StralRenbaulast kreisangehoriger Gemeinden oder die Bezirke nach
Art. 49 der Bezirksordnung solche Aufgaben der Landkreise und kreisfreien Ge-
meinden Ubernehmen, sind sie Dritte im Sinne des Abs. 1 und Strallenbaube-
horde."

In Art. 59 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2 werden jeweils die Worter ,der
Landkreisordnung® durch die Angabe ,LKrO* ersetzt.

In Art. 60 Abs. 2 Satz 2 werden die Worter ,ein graduierter Ingenieur der Fachrich-
tung Bauingenieurwesen* durch die Woérter ,eine Fachkraft mit einem erfolgreichen
Studienabschluss im Bauingenieurwesen® ersetzt.

Art. 68 wird wie folgt gefasst:
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JArt. 68
Ubergangsregelung

Die Vorschrift des Art. 36 Abs. 2 Satz 2 und 3 gilt nicht fur vor dem ...[einzuset-
zen: Datum des Inkrafttretens nach § 3] eingeleitete Planfeststellungsverfahren.”

14. Die Art. 69 bis 71 werden aufgehoben.
15. Art. 72 wird Art. 69.

16. In Art. 6 Abs. 7 Satz 2, Art. 7 Abs. 5 Satz 1, Art. 8 Abs. 5 Satz 1 und Art. 34 Abs. 4
Satz 2 wird jeweils das Wort ,gelten” durch das Wort ,gilt* ersetzt.

§2
Anderung der Bayerischen Bauordnung

Die Bayerische Bauordnung (BayBO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. August 2007 (GVBI. S. 588, BayRS 2132-1-B), die zuletzt durch § 4 des Gesetzes
vom 25. Mai 2021 (GVBI. S. 286) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Art. 27 Abs. 3 Satz 1 und Art. 28 Abs. 3 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,Nrn.”
durch die Angabe ,Nr.“ ersetzt.

2. Art. 30 Abs. 5 Satz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nr. 1 Buchst. b wird das Wort ,Photovoltaikanlagen® durch die Wérter ,nicht
dachparallel installierte Solaranlagen” ersetzt.

b) Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»2. mindestens 0,50 m entfernt sein dachparallel installierte Solaranlagen,
wenn sie nicht durch diese Wande gegen Brandiibertragung geschiuitzt
sind.”

3. In Art. 50 Abs. 2 Satz 2 werden das Wort ,finden“ durch das Wort ,findet* und das
Wort ,Satze“ durch das Wort ,Satz" ersetzt.

4. Art. 57 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ und d und Nr. 15 Buchst. a wird jeweils die Angabe
-,Nrn.“ durch die Angabe ,Nr.“ ersetzt.

b) In Abs. 5 Satz 5 wird das Wort ,gelten” durch das Wort ,gilt“ ersetzt.
5. Art. 58 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

,4. sie nicht die Errichtung, Anderung oder Nutzungsanderung baulicher
Anlagen betrifft,

a) durch die dem Wohnen dienende Nutzungseinheiten mit einer
Grofe von insgesamt mehr als 5 000 m? Bruttogrundflache geschaf-
fen werden oder

b) die 6ffentlich zuganglich sind und der gleichzeitigen Nutzung durch
mehr als 100 Personen dienen

und die Vorhaben den angemessenen Sicherheitsabstand im Sinn des
Art. 13 Abs. 2 Buchst. a der Richtlinie 2012/18/EU zu einem Betriebs-
bereich nicht einhalten und®.

bb) In Nr. 5 wird die Angabe ,Abs. 3 Satz 3" durch die Angabe ,Abs. 3 Satz 5
ersetzt.

b) In Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,Abs. 2“ durch die Angabe ,Abs. 1“ ersetzt.

c) InAbs. 5 Satz 2 werden das Wort ,Satze" durch das Wort ,Satz* und die Angabe
»Abs. 6 und 7“ durch die Angabe ,Abs. 7 und 8 ersetzt.
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10.

11.

12.

13.

Art. 61 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 Nr. 2 wird jeweils die Angabe ,Nrn.“ durch die
Angabe ,Nr.“ ersetzt.

b) Abs. 7 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 Halbsatz 1 wird die Angabe ,Nrn.“ durch die Angabe ,Nr.” ersetzt.
bb) In Satz 3 werden das Wort ,Satze* durch das Wort ,Satz und das Wort

,sind* durch das Wort ,ist“ ersetzt.

Art. 62 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,Art. 62a Abs. 1“ durch die Angabe ,Art. 62a Abs. 1
Nr. 1 ersetzt.

b) Satz 4 wird wie folgt gefasst:
,2Art. 61 Abs. 5 Satz 2 bis 4 und Abs. 10 gilt entsprechend.”

Dem Art. 65 wird folgender Abs. 3 angeflgt:
»(3) Betrifft der Bauantrag eine Anlage, die in den Anwendungsbereich der

Richtlinie (EU) 2018/2001 fallt, gilt:

1. Auf Antrag des Bauherrn werden die erforderlichen Zulassungsverfahren Gber
eine einheitliche Stelle im Sinne des Art. 71a Abs. 1 BayVwVfG abgewickelt.

2. Einheitliche Stelle nach Nr. 1 sind die unteren Bauaufsichtsbehérden, soweit
sich nicht aus Art. 1 Abs. 1 Satz 3 des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes
oder Art. 63 Abs. 6 BayWG Abweichendes ergibt.

3. Die einheitliche Stelle stellt ein Verfahrenshandbuch fiir Bauherren bereit und
macht diese Informationen auch im Internet zuganglich, wobei sie auch geson-
dert auf kleinere Vorhaben und Vorhaben zur Eigenversorgung mit Elektrizitat
eingeht und darauf hinweist, fir welche Anlagen sie zustandig ist und welche
anderen einheitlichen Stellen fiir Anlagen im Anwendungsbereich der Richtlinie
(EU) 2018/2001 zustandig sind.

4. Nach Eingang der vollstandigen Antragsunterlagen stellt die untere Bauauf-
sichtsbehdrde dem Bauherrn unverziiglich einen Zeitplan fir das weitere Ver-
fahren zur Verfugung.

5. Das Baugenehmigungsverfahren darf nach Eingang des vollstdndigen Bauan-
trags

a) fur eine Anlage mit einer Stromerzeugungskapazitat unter 150 kW oder im
Fall des Repowering einer bestehenden Anlage im Sinne des Art. 2 Nr. 10
der Richtlinie (EU) 2018/2001 nicht langer als ein Jahr und

b) im Ubrigen nicht Ianger als zwei Jahre

dauern; die Frist kann in durch auftergewohnliche Umstande hinreichend be-
grundeten Fallen um bis zu einem Jahr verlangert werden.*

In Art. 66 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2 werden das Wort ,Satze“ durch das Wort ,Satz*
und das Wort ,finden“ durch das Wort ,findet* ersetzt.

In Art. 67 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 werden das Wort ,der” durch das Wort ,des” und
das Wort ,Satze“ durch das Wort ,Satz* ersetzt.

In Art. 72 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 wird die Angabe ,Art. 80 Abs. 5 Nr. 5 durch die
Angabe ,Art. 80 Abs. 5 Nr. 7“ ersetzt.

Art. 79 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 Nr. 9 werden die Worter ,Art. 58 Abs. 2 Satz 5 und 6“ durch die Wérter
LArt. 58 Abs. 3 Satz 5 und 6“ ersetzt.

b) In Satz 2 Halbsatz 1 wird die Angabe ,Nrn.“ durch die Angabe ,Nr.” ersetzt.
Art. 80 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 5 Nr. 6 wird die Angabe ,Art. 22“ durch die Wérter ,Art. 22 und 15 Abs. 6
in Verbindung mit Art. 22 ersetzt.



Drucksache 18/24629 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode

Seite 11

b) Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. der Verordnung (EU) Nr. 305/2011, der Verordnung (EU) 2019/1020 und
des Bauproduktengesetzes®.

14. Dem Art. 83 wird folgender Abs. 8 angefiigt:

»(8) Art. 65 Abs. 3 findet keine Anwendung auf Bauantrage, die vor dem ...[ein-

zusetzen: Tag des Inkrafttretens nach § 3] eingereicht worden sind.”

15. In Art. 53 Abs. 2 Satz 3 und Art. 73 Abs. 5 Satz 1 wird jeweils das Wort ,Satze*

durch das Wort ,Satz" ersetzt.

§3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Tag des Inkrafttretens] in Kraft.

Begriindung:
A) Allgemeines

1.

Anderung des Bayerischen StraBen- und Wegegesetzes
a) Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren

Die vom Bund in der letzten Legislaturperiode beschlossenen Gesetze zur Be-
schleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Bundesfernstra-
Ren sollen — soweit sie sich fur eine Ubertragung in Landesrecht eignen und in
die Gesetzgebungskompetenz des Freistaates Bayern fallen — in das Bayeri-
sche StraRen- und Wegegesetz (BayStrWG) tibernommen werden. Zum Teil
handelt es sich um verfahrensrechtliche Regelungen, die grundsatzlich im Bay-
erischen Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) zu verorten sind. Da je-
doch bisher nicht zwischen Bund und Landern geklart ist, welche Vorschriften
sich fur eine Ubernahme in die Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und
der Lander eignen, sollen sie vorlaufig, ebenso wie beim Bund in das Fachge-
setz, hier das BayStrWG Ubernommen werden. Die Regelungen werden soweit
mdglich wortgleich Ubernommen, um den Planfeststellungsbehérden eine ein-
heitliche Anwendung bei Planfeststellungsverfahren fur Bundesfernstrafden und
den Strallen, die unter das BayStrWG fallen, zu ermdglichen. Zudem soll
dadurch erreicht werden, dass Rechtsprechung zu Regelungen des Bundes
auch fir die bayerische Praxis nutzbar wird.

In Art. 36 Abs. 2 wird die in § 17 Abs. 1 Satz 2 und 3 des Bundesfernstral3en-
gesetzes (FStrG) neu eingefiihrte Definition der planfeststellungspflichtigen An-
derung einschlieBlich der mit dem Aufbauhilfegesetz 2021 vom 10. September
2021 geschaffenen Verfahrensfreistellung fur bestimmte MalRnahmen im Rah-
men des Wiederaufbaus von StraReninfrastruktur nach einer Naturkatastrophe
ubernommen. Damit soll insbesondere erreicht werden, dass bei der Erneue-
rung von Strallenbestandteilen auch dann kein Planfeststellungsverfahren er-
forderlich ist, wenn sie an aktuelle Regelwerke, Standards, Sicherheits- oder
Verkehrsbedurfnisse angepasst werden, also nicht 1:1 wiederaufgebaut werden
sollen. Das BayStrWG hat zwar — anders als das FStrG — auch bisher schon
nur fir wesentliche Anderungen die Planfeststellung vorgeschrieben. Die
Rechtsprechung hat darunter Anderungen verstanden, die tatséchlich AuRen-
wirkung haben und das Wesen der Stral’e verdndern. Konkret wurde z. B. die
Veranderung der Briickenkonstruktion oder die Anderung von Breiten- und Ho-
henabmessungen von Briicken als wesentliche Anderung eingestuft (vgl. Num-
berger in Zeitler, BayStrWG, Art. 36 Rn. 8). Mit der Neuregelung sollen die ohne
Planfeststellungsverfahren zuldssigen Anderungen entsprechend der Regelung
im FStrG erweitert werden. Die Regelung wird flankiert durch die Einfihrung
einer Duldungspflicht fir Unterhaltungsmalinahmen in Art. 36a Abs. 4 (neu).
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Sie entspricht der mit dem Gesetz zur weiteren Beschleunigung von Planungs-
und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich vom 03.03.2020 in
§ 3a FStrG aufgenommenen Regelung. Die neue Regelung erleichtert insge-
samt Erhaltungs- und UnterhaltungsmaflRnahmen, die grundsatzlich ohne Plan-
feststellungsverfahren in eigener Verantwortung der zustandigen Stral3enbau-
behoérde durchgefihrt werden. Die Regelung ist stark praxisrelevant, da die Be-
nutzung von Grundstlicken vor allem fiir Baubehelfe oftmals langwierige Ab-
stimmungen erfordert bis hin zu einem Vorgehen nach dem Bayerischen Gesetz
Uber die entschadigungspflichtige Enteignung (BayEG). In Art. 36a Abs. 1 bis 3
werden die fiir die Durchsetzung von Vorarbeiten geltenden Regelungen des
Art. 7 BayEG in das BayStrWG (bertragen. Damit konnen die StralRenbaube-
hérden selbst die Durchfihrung von Vorarbeiten auf Grundstlcken Dritter
durchsetzen, ohne hierfir auf die Enteignungsbehdrde angewiesen zu sein.
Das entspricht § 16a FStrG, nach dem ebenfalls die StralRenbaubehdrde selbst
zur Durchsetzung der Vorarbeiten befugt ist.

Mit Art. 36 Abs. 8 bis 10 soll analog zu § 17 Abs. 2 FStrG die Mdglichkeit einge-
fuhrt werden, fir bestimmte vorbereitende und TeilmaRnahmen eines Straflen-
bauprojekts eine vorlaufige Anordnung zu treffen. Damit sollen schon vor Ab-
schluss eines laufenden Planfeststellungsverfahrens bestimmte Malinahmen
umgesetzt werden kénnen, mit denen nach der bisherigen Rechtslage erst nach
Vollziehbarkeit des Planfeststellungsbeschlusses begonnen werden darf. Das
kann z. B. bei vorgezogenen AusgleichsmaRnahmen nach § 44 Abs. 5 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) (sog. ,CEF-MalRnahmen®), die bereits
zu Baubeginn wirksam sein mussen, die Durchfiihrung der StralRenbaumal3-
nahme erheblich verkirzen. Die vorlaufige Anordnung trifft keine endglltige
Entscheidung und stellt auch kein Prajudiz fur den Planfeststellungsbeschluss
dar. Sie tritt nicht an die Stelle der Planfeststellung; der Planfeststellungsbe-
schluss trifft die endglltige Entscheidung auch fiir die vorbereitenden Maf3nah-
men oder TeilmafRnahmen. Die vorlaufige Anordnung verliert ihre Wirksamkeit
automatisch mit dem Erlass des Planfeststellungsbeschlusses. Sie berechtigt
nicht zur Inanspruchnahme fremder Grundstiicke ohne Einverstandnis der Be-
rechtigten. Das wird in Art. 36 Abs. 8 Satz 1 Nr. 5 ausdriicklich geregelt und
dient der Vermeidung von Klagerisiken.

Nach Art. 73 Abs. 6 BayVwVfG muss im Rahmen eines ordnungsgemalfien An-
hérungsverfahrens ein Erérterungstermin der Anhdrungsbehdrde mit den Ein-
wendungsfuhrern, Umweltvereinigungen, die eine Stellungnahme abgegeben
haben, beteiligten Behérden und dem Trager des Vorhabens durchgefihrt wer-
den. Ein Verzicht auf den Erérterungstermin ist nur nach MalRgabe der engen
Voraussetzungen von Art. 67 Abs. 2 BayVwVfG moglich, etwa wenn kein Betei-
ligter Einwendungen erhoben hat und kein Beteiligter Einwande gegen die Ent-
scheidung der Anhdérungsbehérde erhebt, auf den Erdrterungstermin zu ver-
zichten. Da diese Vorgaben erheblichen Aufwand erfordern und nur schwer zu
erreichen sind, muss daher auch in unproblematischen Fallen ein Erdrterungs-
termin vorbereitet und durchgefiihrt werden. Das FStrG stellt die Durchfihrung
des Erorterungstermins bereits seit 2006 in das Ermessen der Anhérungsbe-
horde. Die Regelung hat sich bewahrt, die Verfahren kénnen in geeigneten Fal-
len erheblich verkiurzt werden. Die Anhérungsbehdrden gehen mit dieser Option
verantwortungsvoll um und nutzen sie vor allem in unkritischen Fallen. Auch bei
Kontaktbeschrankungen wie sie in der Coronapandemie angeordnet waren,
konnten unkritische Verfahren fir Bundesfernstrallenvorhaben ohne Verzoge-
rung zu Ende geflihrt werden. Bei Anderungen eines bereits einmal ausgelegten
Plans soll regelmafig von der Durchfiihrung eines Erdrterungstermins abgese-
hen werden. Damit kénnen Anderungsverfahren gestrafft werden. In Art. 38
Abs. 4 wird deshalb eine § 17a FStrG entsprechende Regelung aufgenommen.
§ 17b FStrG, der eine Plangenehmigung mit Offentlichkeitsbeteiligung vorsieht,
wird nicht in das BayStrWG Gibernommen, da ein Beschleunigungseffekt gegen-
Uber einem Planfeststellungsverfahren ohne Erérterungstermin nicht erkennbar
ist. Fir die in § 17e Abs. 5 FStrG enthaltenen Abweichungen von der Verwal-
tungsgerichtsordnung haben die Lander keine Gesetzgebungskompetenz. Sie
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kénnen deshalb nicht Gbernommen werden. Die in § 17g FStrG vorgesehene
Ersatzveroffentlichung von Planunterlagen durch den Trager des Vorhabens ist
nicht erforderlich, da die Planunterlagen in Bayern regelmafig nach Art. 27a
BayVwVfG durch die Planfeststellungsbehodrde im Internet bereitgestellt wer-
den.

Erfahrungen aus dem Energiebereich haben gezeigt, dass die Einbeziehung
privater Dritter zur Straffung und Biindelung der Ablaufe in Genehmigungsver-
fahren fiihren kann. Der Bund hat deshalb in § 17h FStrG den fakultativen Ein-
satz eines Projektmanagers geregelt. Die Regierung von Niederbayern erprobt
den Einsatz eines Projektmanagers derzeit in einem Planfeststellungsverfahren
nach dem FStrG. Insbesondere bei sehr umfangreichen Verfahren mit vielen
Beteiligten, die mit der vorhandenen Personal- und Sachausstattung der Regie-
rungen nur schwer zu bewaltigen sind, erscheint der Einsatz eines Projektma-
nagers trotz der dafiir anfallenden Zusatzkosten sinnvoll. Das wird in Art. 38
Abs. 5 entsprechend § 17h FStrG geregelt.

Mit dem Planungssicherstellungsgesetz (PlanSiG) hat der Bundesgesetzgeber
fiir einige bundesrechtlich geregelte Vorhaben — u. a. Bundesfernstrallen — den
Behorden Alternativen fiir Verfahrensschritte zur Durchfihrung von Verfahren
mit Offentlichkeitsbeteiligung wahrend der COVID-19-Pandemie zur Verfligung
gestellt. Dabei handelt es sich vor allem um die Ersetzung von Verfahrensschrit-
ten, bei denen enge Kontakte nicht vermieden werden kdnnen, durch die ver-
starkte Nutzung des Internets. Es ist vorgesehen, die im PlanSiG enthaltenen
Regelungen nach einer Evaluation in das Regelverfahren zu Glbernehmen, so-
weit sie sich als vorteilhaft erweisen. Hierzu wird eine Anderung der Verwal-
tungsverfahrensgesetze des Bundes und der Lander angestrebt. Die Evaluation
ist noch nicht abgeschlossen. Gleichwohl sollen einige Verfahrensregelungen,
bei denen sich die Vorteile bereits gezeigt haben, schon vorab in Art. 38 Abs. 6
bis 9 in das BayStrWG aufgenommen werden. Das gilt vor allem fur die Erset-
zung der ortstiblichen Bekanntmachung und der Auslegung der Planunterlagen
durch Veréffentlichung im Internet. Anstelle der im PlanSiG geregelten ,Kann-
Vorschriften” sind fir das BayStrWG ,Soll-Vorschriften vorgesehen. Die Erset-
zung soll daher kiinftig den Regelfall darstellen. Ein Zuwarten bis zum Ergebnis
der Evaluation ist fir diese Regelungen nicht erforderlich, da die Bereitstellung
der Bekanntmachungen und der Planunterlagen im Internet auch heute schon
zusatzlich zur ortstiblichen Bekanntmachung und zur Auslegung der Unterlagen
in den Gemeinden erfolgt. Durch die Regelung wird lediglich das Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis umgekehrt. Kunftig ist der im Internet veréffentlichte Text und
Planbestand mafgeblich. Die Bekanntmachung und Auslegung vor Ort erfolgt
lediglich zusatzlich, um auch den Beteiligten, die keinen Zugang zum Internet
haben, oder die damit nicht umgehen kénnen, die Teilnahme an den Verfahren
und die Information Uber die Planfeststellungsbeschlisse zu ermdglichen. Eine
Ubernahme der Regelungen zur Ersetzung des Erdrterungstermins mittels On-
line-Konsultationen oder — bei Zustimmung aller Beteiligter — als Video- oder
Telefonkonferenz soll zum jetzigen Zeitpunkt nicht erfolgen, weil die Regierun-
gen hierzu bisher eher gemischte Erfahrungen mitgeteilt haben. Einzelne On-
line-Konsultationen haben gezeigt, dass sie erheblichen Aufwand verursachen,
von den Beteiligten aber nicht positiv bewertet wurden. Fir groRe Verfahren mit
vielen Beteiligten wurden sie als nicht geeignet bewertet. Videokonferenzen
konnten wegen der erheblichen Anforderungen an die Zulassigkeit (Einver-
standnis aller zur Beteiligung Berechtigter) nicht erprobt werden. Nach der Eva-
luation und der Entscheidung zur Ubernahme von Anderungen des Anhérungs-
verfahrens in die Verwaltungsverfahrensgesetze sollten die Regelungen ange-
passt oder die Abweichungen wieder gestrichen werden.

Nach Art. 75 Abs. 1a Satz 2 BayVwVfG fuhren erhebliche Mangel bei der Ab-
wagung oder die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften nur dann
zur Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung,
wenn sie nicht durch Planergdnzung oder ein ergdnzendes Verfahren behoben
werden kdnnen. Der Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung
wird in diesen Fallen fur rechtswidrig und nicht vollziehbar erklart. In der Praxis
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b)

c)

wird derzeit meist versucht, fir bestimmte unstreitige Teile des Vorhabens eine
Entscheidung des zustandigen Verwaltungsgerichts Uber die sofortige Vollzieh-
barkeit zu erreichen, was auch haufig gelingt. Der Bund hat mit dem Gesetz zur
Beschleunigung von Investitionen vom 03.12.2020 eine Regelung in § 17¢ Nr. 4
FStrG aufgenommen, mit der die Vollziehbarkeit der nicht von der Planergan-
zung oder dem erganzenden Verfahren betroffenen Teile des Straflenbauvor-
habens gesetzlich geregelt wird. Damit kann der Umweg Uber eine gerichtliche
Entscheidung eingespart und die Umsetzung von Planfeststellungsbeschlissen
und Plangenehmigungen beschleunigt werden. Daher wird in Art. 39a eine ent-
sprechende Regelung aufgenommen.

Anbauverbote und -beschrankungen (Art. 23 und 24)

Der Ausbau des Mobilfunknetzes entlang von Stralen soll entsprechend der
Neuregelung in § 9 Abs. 1 Satz 2 FStrG erleichtert werden, indem die Errichtung
von Mobilfunkmasten und sonstigen funktechnischen Einrichtungen im Sinne
von § 3 Nr. 64 des Telekommunikationsgesetzes (TKG) nicht mehr unter das
repressive Anbauverbot von Art. 23 fallen. Sie sollen kinftig nur noch nach den
Kriterien des Art. 24 Abs. 1 gepriift werden. Anders als in § 9 Abs. 2 Satz 2
FStrG sollen von der Neuregelung nicht nur Telekommunikationsdienste profi-
tieren, die offentlich zuganglich sind, sondern alle, die der 6ffentlichen Versor-
gung dienen. Darunter fallen ergéanzend z. B. die fir den Digitalfunk notwendi-
gen Mobilfunkmasten, die zwar nicht 6ffentlich zuganglich sind, jedoch im 6f-
fentlichen Interesse liegen (vgl. auch § 35 Abs. 1 Nr. 3 des Baugesetzbuchs).

In der Baugenehmigungspraxis wurde die Frage aufgeworfen, ob die Vorgaben
des Art. 24, fur die das Einvernehmen der Stralenbaubehdérden erforderlich ist,
zum Prifprogramm des Baugenehmigungsverfahrens gehéren. Wenn man das
verneint, kdnnten die Vorschlage der StralRenbaubehdrden nicht als Nebenbe-
stimmungen, sondern nur als Hinweise in die Baugenehmigung oder sonstige
Genehmigung aufgenommen werden. Damit kénnen u. a. Nachteile fir die Ver-
kehrssicherheit, aber auch z. B. héhere Kosten fiir geplante Strallenbaumal3-
nahmen nicht sicher verhindert werden. Da auch die Verwaltungsgerichtsbarkeit
hinsichtlich der Frage, ob Art. 24 sog. ,aufgedrangtes Recht” enthalt, nicht ein-
deutig ist, soll das durch eine Anderung klargestellt werden. Das geschieht
durch eine Angleichung an Art. 23 Abs. 2 Satz 2, bei dem nach derzeitiger
Kenntnis kein vergleichbares Problem gesehen wird.

SchutzmaBnahmen (Art. 29)

Das uUbergeordnete Motiv aller in Art. 29 Abs. 1 und 2 geregelten Verpflichtun-
gen ist es, mdgliche negative Auswirkungen auf die Stral’e und deren Benut-
zung auszuschalten, die von benachbarten Grundstiicken ausgehen kdnnen.
Allerdings stellt die bisherige Regelungslage fiir Gefahren nach Art. 29 Abs. 1,
die von aulBen auf die Stralle einwirken kdnnen, keine befriedigende Lésung
dar. Als Verantwortliche fur derartige Natureinwirkungen kommen abhéangig von
den Umstanden des Einzelfalles der Grundstlickseigentimer (z. B. eines Hang-
grundstiickes), der Stralenbaulasttrdger und die Sicherheitsbehdrde in Be-
tracht, wobei die unterschiedlichen, sich zum Teil Uberschneidenden Pflichten
und Eingriffsbefugnisse jeweils eine Einzelfallbetrachtung erfordern.

Beispielsweise ware im Falle eines Hangrutsches eine entsprechende Anord-
nung zur Hangsicherung von der zustandigen Sicherheitsbehdrde und nicht
vom Straenbaulasttrager gegen den Handlungsstorer bzw. Eigentimer/Besit-
zer des Hanggrundstiicks zu richten. Die Kostentragungspflicht lage entweder
beim Stérer oder der anordnenden Sicherheitsbehdrde und bemisst sich nach
der Zumutbarkeit der Gefahrenabwehr bzw. dem Verantwortungsbereich. Dabei
ist zu unterscheiden, ob die Gefahr durch Grundstiicksnutzungen ausgel6st
wurde, oder auf natlrlichen geologischen Gegebenheiten beruht. Im Falle einer
sicherheitsrechtlichen Inanspruchnahme des Zustandsstorers ware diese auf
den Grundstlickswert begrenzt oder sogar unzumutbar. In der Folge tragt der
Rechtstrager der Sicherheitsbehoérde die Kosten, obwohl die MalRnahme jeden-
falls auch der Aufrechterhaltung der Benutzung der Strafle dient und damit
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2,

ebenso in den Bereich der Strallenbaulast und Stralenverkehrssicherungs-
pflicht fallt. Wegen dieses hohen Eigeninteresses hat sich der StralRenbaulast-
trager jedenfalls in den Fallen, in denen die Gefahr auf Naturereignissen be-
ruhte, regelmanig auf freiwilliger Basis an den anfallenden Kosten beteiligt. Auf
eine Beteiligung des Strallenbaulasttragers an den Kosten fiir Felssicherungs-
maflnahmen auf der Stralle benachbarten Grundstiicken besteht allerdings
grundsatzlich weder auf Seiten der Sicherheitsbehdrden noch der privaten Ver-
pflichteten ein Anspruch. Da bei jeder Beteiligung eine eigene einzelfallorien-
tierte Ermessensentscheidung getroffen werden muss, ist die Praxis sehr unter-
schiedlich und fur die Betroffenen schlecht nachvollziehbar. Die Kostentra-
gungspflicht des Storers kann nur durch eine Entscheidung der Sicherheitsbe-
hérde begrindet werden, eine nachtragliche Beteiligung des Stérers an bereits
z. B. durch den StralRenbaulasttradger durchgefihrten MaRnahmen ist nicht
maoglich.

Die zwingenden Abstimmungsprozesse zwischen Stralenbau- und Sicherheits-
behdérden und die bestehenden Abhangigkeiten von der Sicherheitsbehérde
fuhren zu zeitlichen Verzégerungen und damit verbundenen Straflensperrun-
gen, die gerade bei Staatsstralen regelmaflig nicht hinnehmbar sind. Wegen
der enormen Verkehrsbedeutung der Staatsstralen und des hohen Eigeninte-
resses des Strallenbaulasttragers an der uneingeschrankten und sicheren Be-
nutzbarkeit der Stral’e wird dem StralRenbaulasttrager daher mit der Einfligung
des Art. 29 Abs. 1 Satz 2 eine direkte Handlungs- und Eingriffskompetenz auf
eigene Kosten zugunsten von Staatsstrallen verliehen. Diese besteht unabhan-
gig von der GroRe der Gemeinde auch fur die Ortsdurchfahrten im Zuge von
Staatsstraflien. Die Regelung eroffnet dem StralRenbaulasttrager im Sinne einer
Kann-Vorschrift die Méglichkeit zu selbsttatigem Handeln. Auf diese Weise soll
zugunsten von Staatsstralien einer effektiven Gefahrenabwehr Rechnung ge-
tragen werden.

Bislang enthalt Art. 29 Abs. 2 Satz 1 ein Verbot, Anpflanzungen aller Art, Zaune,
Stapel, Haufen und ahnliche mit dem Grundsttick nicht fest verbundene Gegen-
stdnde so anzulegen oder wachsen zu lassen, dass sie die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs beeintrachtigen kénnen. Die Zuwiderhandlung gegen
dieses Verbot stellt eine Ordnungswidrigkeit dar und ermdglicht es der Sicher-
heitsbehdrde, eine Beseitigung anzuordnen. Mit der Anfigung des neuen
Satz 3 in Art. 29 Abs. 2 wird nun auch der StralRenbaubehérde die Moglichkeit
gegeben, die Verantwortlichen selbst unter Ausiibung pflichtgemalen Ermes-
sens zur Beseitigung von Anlagen zu verpflichten, die dem Verbot des Art. 29
Abs. 2 Satz 1 zuwider bestehen. Dazu stellt der neugefasste Art. 29 Abs. 3 die
grundsatzliche Kostentragungspflicht des verantwortlichen Betroffenen klar mit
Ausnahme der Falle, die in den Verantwortungsbereich des StralRenbaulasttra-
gers fallen. Die Duldungspflicht bei Anlagen, die vor dem 01.09.1958 angelegt
wurden, bleibt inhaltlich unverandert in Art. 29 Abs. 2 Satz 2 bestehen.

d) Rechtsbereinigung

Der Teil 6, Ubergangs- und Schlussvorschriften, ist mittierweile in groen Teilen
Uberholt. Soweit einzelne Vorschriften weiterhin erforderlich sind, werden sie an
geeigneter Stelle in den Regelungstext aufgenommen. Die Ubrigen Vorschriften
werden gestrichen, soweit es sich nicht um echte Ubergangs- und Schlussvor-
schriften handelt.

Anderung der Bayerischen Bauordnung (BayBO)

Mit dem Gesetzentwurf werden die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/2001 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung
der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung) (ABI. EU Nr. L
328 vom 21.12.2018, S. 82) im Bauordnungsrecht umgesetzt. Diese Richtlinie sieht
bestimmte Vorgaben fir das Verwaltungsverfahren bei der Zulassung von Anlagen
zur Produktion von Energie aus erneuerbaren Quellen vor und sollte bis 30.06.2021
in nationales Recht umgesetzt werden. Entsprechende Anderungen im Bayerischen
Immissionsschutzgesetz (BaylmSchG) und im Bayerischen Wassergesetz
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(BayWG) sind bereits in Kraft getreten. Fur die (wenigen) in den Anwendungsbe-
reich der Richtlinie fallenden baugenehmigungspflichtigen Anlagen ist eine Umset-
zung der verfahrensrechtlichen Vorgaben in der BayBO erforderlich. Die Umset-
zung der Richtlinie ist alternativios, da EU-rechtliche Vorgaben, die nicht im Bun-
desrecht umgesetzt werden kénnen, zwingend landesrechtlich zu regeln sind.

Mit dem Gesetzentwurf wird auf3erdem eine Erleichterung flr das Anbringen von
Solaranlagen auf Dachern umgesetzt, wenn diese Solaranlagen nicht durch Uber
Dach geflihrte Brandwande (oder Wande anstelle von Brandwanden) gegen Brand-
Ubertragung geschitzt sind. Mit der Reduzierung der Brandschutzabstande auf Da-
chern werden die Mdglichkeiten, Dachflachen mit kostenglnstigen Solaranlagen zu
belegen, insbesondere bei schmalen Dachflachen (z. B. Reihen- und Doppelhau-
ser) deutlich erweitert. Die Regelung gilt nun unterschiedslos fiir Photovoltaik- und
solarthermische Anlagen. Bayern hat mit Anderung und Erganzung von Art. 30
Abs. 5 Satz 2 BayBO zum 01.02.2021 bereits ermoglicht [anders als die Muster-
bauordnung (MBO) es vorsieht], dass der regelmafig geforderte Abstand von Pho-
tovoltaik(PV)-Elementen zur Brandwand (oder Wand anstelle einer Brandwand) von
1,25 m unterschritten werden darf, wenn die Anlage dachparallel installiert ist und
die AuBenseiten einschlief3lich Unterkonstruktion nichtbrennbar sind. Baupraxis
und Einsatzerfahrungen der Feuerwehren haben nun gezeigt, dass eine einheitliche
Reduzierung auf einen Abstand von 0,50 m sowohl fiir nichtbrennbare wie fir
brennbare Module und Unterkonstruktionen vertretbar ist, solange sie dachparallel
errichtet werden. Von der Anderung profitieren Gebaude, auf deren Dachflachen
Solaranlagen aus brennbaren Baustoffen installiert werden sollen und deren Brand-
wand (oder Wand anstelle einer Brandwand) nicht tGber Dach gefihrt wird. Wird
hingegen diese Wand so Uber die Dachflache gefiihrt, dass sie einen Schutz der
Solaranlage gegen seitliche Brandausbreitung darstellt, ist wie bisher kein seitlicher
Abstand erforderlich.

B) Vorschriften im Einzelnen
Zu § 1 (Anderung des Bayerischen StraRen- und Wegegesetzes)
Zu Nr. 1 (Art. 9 Abs. 5 neu)

Die bisher in Art. 69 enthaltene Regelung, nach der die sich aus dem Bau, der Unter-
haltung und der Uberwachung der Verkehrssicherheit der 6ffentlichen Stralen erge-
benden Aufgaben in Auslbung eines 6ffentlichen Amts wahrgenommen werden, wird
als Dauervorschrift in Art. 9 Abs. 5 (ibernommen. Inhaltliche Anderungen sind damit
nicht verbunden.

Zu Nr. 2 (Art. 23)

Die Errichtung von Mobilfunkmasten und sonstigen funktechnischen Einrichtungen im
Sinne von § 3 Nr. 64 TKG soll nicht mehr nach den strengen Verbotsregelungen des
Art. 23, die fuir das Bauen in der Anbauverbotszone gelten, beurteilt werden. Sie werden
deshalb aus dem Anwendungsbereich der Vorschrift herausgenommen. Die Beurtei-
lung erfolgt damit kiinftig nach Art. 24. Die Ablehnung des Baus einer solchen Anlage
in Entfernungen bis zu 40 m zu Staatsstrallen bzw. 30 m zu Kreisstrallen sowie die
Festsetzung von Nebenbestimmungen ist demnach einheitlich nur dann zulassig, wenn
das aus Grunden der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, Einschrankungen der
Sichtverhaltnisse, Verkehrsgefahrdungen, Bebauungsabsichten oder der StralRenbau-
gestaltung erforderlich ist. Der Bau von Mobilfunkanlagen auf Strallenbestandteilen,
z. B. auf Parkplatzen oder die Anbringung an Briicken, wird von der Regelung nicht
umfasst. Dabei handelt es sich i. d. R. um Sondernutzungen nach Art. 22, die mit dem
Trager der StralRenbaulast vertraglich vereinbart werden missen (Nutzungsvertrage).

Zu Nr. 3 (Art. 24)
Zu Buchst. a (Art. 24 Abs. 1)
Zu Doppelbuchst. aa (Art. 24 Abs. 1 Satz 1)

Der Bezugspunkt flr die Entfernungsberechnung der Anbaubeschrankungszone unter-
scheidet sich nicht von dem in Art. 23 Abs. 1 Satz 1 benannten Bezugspunkt fur die
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Anbauverbotszone. Die Abweichung im Wortlaut der Vorschrift kann jedoch Interpreta-
tionsspielrdume erzeugen. Aus Klarstellungsgriinden wird der Bezugspunkt in Art. 24
Abs. 1 Satz 1 daher ebenfalls auf den auReren Rand der Fahrbahndecke festgelegt.

Zu Doppelbuchst. bb (Art. 24 Abs. 1 Satz 2)

Da fir die Sicherstellung der straflenbaulichen Belange neben Auflagen auch Bedin-
gungen relevant sein kénnen, wird der Begriff ,Auflagen” durch den allgemeinen Begriff
der Nebenbestimmung im Sinne von Art. 36 BayVwVfG ersetzt.

Zu Buchst. b (Art. 24 Abs. 3)
Zu Doppelbuchst. aa (Art. 24 Abs. 3 Satz 1 neu)

Mit der Regelung wird klargestellt, dass die Entscheidung tber die stralRenrechtlichen
Belange der Baumalinahme in das Baugenehmigungsverfahren bzw. das nach ande-
ren Regelungen erforderliche Genehmigungsverfahren transferiert wird, wenn ein sol-
ches Verfahren durchgefiihrt wird. Wegen des gleichgerichteten Schutzwecks wird die
Regelung an die des Art. 23 Abs. 2 Satz 2 angeglichen. Die Entscheidung obliegt der
Baugenehmigungsbehdrde bzw. der fur die anderweitige Genehmigung zustandigen
Behorde.

Zu Doppelbuchst. bb und cc (Art. 24 Abs. 3 Satze 1 und 2 alt)
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nr. 4 (Art. 29)

Zu Buchst. a Doppelbuchst. aa (Art. 29 Abs. 1 Satz 1 neu)

Die Einfligung des Satzes 2 gemal’ Buchst. a Doppelbuchst. bb hat zur Folge, dass der
bisherige Wortlaut zum Satz 1 wird.

Zu Buchst. a Doppelbuchst. bb (Art. 29 Abs. 1 Satz 2 neu)

Zum Motiv der Gesetzesanderung wird erganzend auf die Ausfihrungen unter
A) 1. Buchst. ¢ verwiesen. Der neu eingefugte Satz 2 in Art. 29 Abs. 1 erméachtigt im
Sinne einer Kann-Vorschrift den Stralenbaulasttrager, MalRnahmen zugunsten von
Staatsstralien auf eigene Kosten durchzufiihren ohne auf ein vorhergehendes Handeln
der Sicherheitsbehdrde angewiesen zu sein. Damit ist insbesondere die Beseitigung
von Gefahren gemeint, die ausschlieRlich auf naturbedingten Ursachen beruhen, wie
z. B. drohende Felsstirze und andere Georisiken. Die Vorschrift dient der effektiven
Gefahrenabwehr, indem die bisher u. a. aus haushaltsrechtlichen Grinden nétige Ab-
stimmung mit der Sicherheitsbehérde und vorherige Inanspruchnahme der sicherheits-
rechtlich Verantwortlichen entbehrlich wird. Ein Tatigwerden des StralRenbaulasttragers
nach Art. 29 Abs. 1 Satz 2 fuhrt damit auch zu einer gednderten Kostentragung bei
MafRnahmen, die dem Schutz einer Staatsstral3e dienen. Diese Regelung wird nétig, da
gerade bei Staatsstraflen aufgrund ihrer Verkehrsbedeutung Sperrungen soweit wie
moglich vermieden werden sollen. Daher gilt die Regelung auch fiir Ortsdurchfahrten
im Zuge von Staatsstrallen unabhangig von der Gré3e der Gemeinde. In den Fallen, in
denen die Kommune die Sonderbaulast fur eine Staatsstrafe oder die Baulast fur die
Ortsdurchfahrt einer Staatsstral3e tragt, ergibt sich aus der Regelung lediglich eine zu-
satzliche Handlungsmadglichkeit, da die Kommune weiterhin auch als Sicherheitsbe-
horde tatig werden kann. Insgesamt schafft die neue Regelung des Satz 2 lediglich eine
zusatzliche Handlungsmoglichkeit fir den StraRenbaulasttrager zum Tatigwerden an
Staatsstraflien. In allen Fallen bleiben die sicherheitsrechtlichen Aufgaben und Befug-
nisse nach dem Landesstraf- und Verordnungsgesetz unberthrt. Stralenbaubehdrde
und Sicherheitsbehoérde sollen sich weiterhin im Hinblick auf die Gefahrenabwehr ge-
genseitig informieren und bei Bedarf abstimmen.

Zu Buchst. b (Art. 29 Abs. 2 Sétze 3 und 4 neu)

Fur den Fall von Zuwiderhandlungen gegen das Verbot des Art. 29 Abs. 2 Satz 1 wird
mit der Anfiigung des Art. 29 Abs. 2 Satz 3 der Strallenbaubehdrde ermdglicht, die Ver-
antwortlichen selbst unter Ausiibung pflichtgemaRen Ermessens zur Beseitigung zu
verpflichten. Die Stérerauswabhl folgt den sicherheitsrechtlichen Vorgaben. Das bedeu-
tet, dass vorrangig der Handlungsstdrer zur Beseitigung zu verpflichten ist, bevor auf
den Grundeigentimer oder Besitzer als Zustandsstérer zugegriffen werden kann. Die
Auswahl der Verantwortlichen hat insgesamt nach der Effektivitat der Gefahrenabwehr
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zu erfolgen. Unter den Voraussetzungen von § 80 Abs. 2 Nr. 4 der Verwaltungsge-
richtsordnung (VwGO) kann die Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit geboten sein.
Der Stralienbaubehdrde verbleiben die Mdglichkeiten des Bayerischen Verwaltungszu-
stellungs- und Vollstreckungsgesetzes. Die Anfligung des neuen Satz 4 stellt lediglich
klar, dass durch die Schaffung einer eigenen Zustandigkeit der StralRenbaubehdrde
nach dem neuen Satz 3 die Befugnisse der Sicherheitsbehérde unberihrt bestehen
bleiben. Eine entsprechende Klarstellung war fur Art. 29 Abs. 1 nicht notwendig, da dort
schon bisher von der parallelen Zustandigkeit der Sicherheitsbehérde und Stralenbau-
behorde ausgegangen worden war. Strallenbaubehdrde und Sicherheitsbehdrde sollen
sich im Hinblick auf die Gefahrenabwehr gegenseitig informieren und bei Bedarf ab-
stimmen.

Die bisherige Duldungspflicht nach Satz 2 fur Anlagen, die bereits vor dem 01.09.1958
angelegt wurden, bleibt unverandert bestehen.

Zu Buchst. ¢ (Art. 29 Abs. 3 neu)

Mit der Regelung des Art. 29 Abs. 3 Satz 1 wird klargestellt, dass grundsatzlich der
betroffene Verantwortliche die Kosten der Beseitigung der in Art. 29 Abs. 2 Satz 1 (nicht
abschlieBend) aufgezahlten Anlagen selbst zu tragen hat, namlich, wenn er diese ent-
weder selbst angelegt hat oder sie aus Grinden, die er zu vertreten hat, zu einer po-
tenziellen Gefahr fir die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs geworden sind. Von
diesem Grundsatz normiert Art. 29 Abs. 3 Satz 2 eine sachgerechte Ausnahme fir die
Anlagen, die aus Griinden, die der Trager der StralRenbaulast zu vertreten hat, zu einer
Gefahrdung der Sicherheit und Leichtigkeit des Stralenverkehrs geworden sind. Die
Neuentstehung einer Gefahrdungssituation hat der StraRenbaulasttrager etwa dann zu
vertreten, wenn eine Stral’e neu angelegt, ausgebaut oder sonst geandert wird. Die
Neufassung des Art. 29 Abs. 3 bezweckt eine gerechte Kostenaufteilung.

Zu Buchst. d (Art. 29 Abs. 4 neu)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen infolge der Einfligung eines neuen
Art. 29 Abs. 3 sowie der Anderung gemaR Buchst. b.

Zu Buchst. e (Art. 29 Abs. 5 neu)

Die Einfuigung des neuen Art. 29 Abs. 3 gemal Buchst. ¢ hat die redaktionelle Anpas-
sung zur Folge. Die bisherige Vergltungsregelung des bisherigen Art. 29 Abs. 4 wird
sachgerecht fur die Falle modifiziert, in denen Mallnahmen der Strallenbaubehdrde
nach Abs. 1 oder Abs. 2 Satz 2 infolge von Veranderungen auf dem benachbarten
Grundstuck, die der Betroffene zu vertreten hat, erforderlich wurden. Die Entschadigung
mindert sich in diesen Fallen anteilig soweit der Entschadigungsberechtigte die Entste-
hung eines Vermobgensnachteils mitverursacht hat.

Zu Nr. 5 (Art. 36)
Zu Buchst. a (Uberschrift)

Die Uberschrift wird um die in Art. 36 Abs. 8 neu eingefiihrte ,vorlaufige Anordnung*
vorlaufiger MalRnahmen und von TeilmaRnahmen erganzt.

Zu Buchst. b (Art. 36 Abs. 1 und 2 neu)

In Art. 36 Abs. 1 wird die Planfeststellungspflicht fir den Bau von Staatsstral’en sowie
von Kreisstrallen und Gemeindeverbindungsstralen von besonderer Bedeutung zu-
sammengefasst. Das gilt, soweit nicht nach Art. 74 Abs. 6 oder 7 BayVwVfG eine Plan-
genehmigung oder ein Verzicht auf Planfeststellung oder Plangenehmigung in Frage
kommt oder ein Bebauungsplan besteht. In Art. 36 Abs. 2 Satz 1 wird die Planfeststel-
lungspflicht fir die wesentliche Anderung der in Abs. 1 genannten StralRen geregelt.
Eine gesetzliche Definition fiir die wesentliche Anderung gab es bisher nicht, sodass
manchmal erst durch die Rechtsprechung geklart wurde, ob eine planfeststellungs-
pflichtige Anderung vorliegt. Die Realisierung der Mafinahmen war dann erst nach
Durchflihrung des Planfeststellungsverfahrens méglich. Mit der Neuregelung in Art. 36
Abs. 2 Satz 2 wird eine gesetzliche Definition fiir die planfeststellungspflichtige Ande-
rung eingefiigt, die zugleich eine Erweiterung der verfahrensfreien Anderung von Stra-
Ren bewirken soll. Das Planfeststellungsverfahren zielt darauf ab, eine Vielzahl 6ffent-
licher und privater Belange zu ermitteln, zu gewichten und in eine Abwagungsentschei-
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dung einzubeziehen. Da die Anderung voraussetzt, dass ein Bauvorhaben bereits ein-
mal einer umfassenden Prifung unterzogen wurde, lasst sich eine etwas weitere Defi-
nition der verfahrensfreien Anderung rechtfertigen. Insbesondere in den Fallen, in de-
nen Bricken und andere Stralenbestandteile neu errichtet werden mussen, sind
schnelle Reaktionsmdglichkeiten fir die Stralenbauverwaltung sehr wichtig. Die Neu-
errichtung war jedoch nach bisheriger Sichtweise nur dann eindeutig als Erhaltungs-
oder UnterhaltungsmaRnahme einzustufen, wenn die Abmessungen und konstruktiven
Merkmale unverandert bleiben sollten. Das ist aufgrund der in den letzten Jahrzehnten
mehrfach gednderten Regelwerke, aber auch wegen gestiegener Anforderungen an die
Verkehrsbedlrfnisse und die Verkehrssicherheit regelmaflig nicht moglich. Da die
Rechtsprechung in Bayern vor allem auch geanderte Abmessungen an Briickenbau-
werken als wesentliche Anderungen eingestuft hat, ist die Ubernahme der Definition
des § 17 Abs. 1 Satz 2 FStrG in Art. 36 Abs. 2 Satz 2 erforderlich. Fur die Freistellung
vom Planfeststellungsverfahren kommt es darauf an, dass die Baumalinahme im We-
sentlichen der Substanzerhaltung und der Anpassung an aktualisierte Regelquer-
schnitte und sonstige konstruktive Verbesserungen zielt. In diesen Fallen ist es gerecht-
fertigt, die Anderung keinem erneuten umfangreichen Zulassungsverfahren zu unter-
ziehen. Danach stellt beispielsweise die unwesentliche oder temporéare Verlegung einer
Stralle ohne Kapazitatserweiterung keine wesentliche Anderung dar. Der Anbau eines
Radweges wirde jedoch — da er die Kapazitat der StralRe fir den Kraftfahrverkehr er-
héht — eine wesentliche Anderung darstellen. Die StraRenbaubehérde hat nach Art. 10
Abs. 1 auch fir die Bauvorhaben, die keine planfeststellungspflichtige Anderung dar-
stellen, die Verantwortung fiir die Einhaltung aller 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften und
muss ggf. erforderliche Einzelgenehmigungen von den dafiir zustdndigen Behdérden
einholen.

Mit Art. 36 Abs. 2 Satz 3 wird die im Aufbauhilfegesetz 2021 fiir den Wiederaufbau von
StraReninfrastruktur nach einer Naturkatastrophe in § 17 Abs. 1 Satz 3 FStrG neu auf-
genommene Regelung Gbernommen. In diesen Fallen ist es besonders wichtig, schnell
handeln zu kénnen und nicht erst umfangreiche Zulassungsverfahren durchlaufen zu
mussen. Das gilt auch dann, wenn die Stral3e zur Verbesserung der Resilienz vor Na-
turereignissen nicht an Ort und Stelle oder in gleicher Weise wiederaufgebaut werden
soll. Es geht jedoch ausdriicklich um den Wiederaufbau, d. h. Anderungen der Ver-
kehrsbedeutung oder der Kapazitat der Strale oder umfangreiche Verlegungen sind
nicht umfasst.

Nach Art. 40 Abs. 2 kann zur Erfullung der Aufgaben aus der Strallenbaulast nach den
Vorschriften des BayEG enteignet werden. Das gilt auch fir Erhaltungs- und Unterhal-
tungsmallnahmen, soweit das erforderlich ist. Eine Anpassung der Regelung ist nicht
erforderlich.

Zu Buchst. ¢ (Art. 36 Abs. 8 bis 10 neu)

Bei den in Abs. 8 Satz 1 geregelten vorbereitenden Ma3nahmen handelt es sich um
MaRnahmen, die entweder riickgangig gemacht werden kénnen, im naturschutzrechtli-
chen Sinne kompensierbar, oder in der Gesamtschau vorteilhaft fir Betroffene oder
Natur und Landschaft sind. Es handelt sich z. B. um KampfmittelrAumungen, archolo-
gische Grabungen, Beseitigung von Gehdlzen unter Beachtung von § 39 Abs. 5
Nr. 2 BNatSchG, Leitungsverlegungen oder naturschutzrechtliche MaRnahmen, insbe-
sondere MalRnahmen nach § 44 Abs. 5 BNatSchG und § 34 Abs. 5 BNatSchG, die oft-
mals schon vor Beginn der BaumalRhahme wirksam sein mussen.

TeilmalRnahmen sind ein unvollstandiger Teil des Strallenbauvorhabens, sie durfen in
ihrer Gesamtheit nicht das vollstandige Vorhaben ergeben.

§ 17 Abs. 2 FStrG wird mit Modifikationen Ubernommen. Es werden z. B. die Voraus-
setzungen flr die vorlaufige Anordnung gegenuber der Regelung in § 17 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 FStrG angepasst, da die dort im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens ge-
troffene Beschrankung auf reversible Mallhahmen den Anwendungsbereich zu stark
einengt. Die fur Stralenbauvorhaben oftmals erforderliche Beseitigung von Baumen
und Gehdlzen kommt bei enger Auslegung nicht fir vorlaufige Anordnungen in Frage,
weil abgeschnittene Baume nicht wiederhergestellt werden kénnen, sondern nur eine
Kompensation geschaffen werden kann. Da Rodungen aus Grinden des Artenschutzes
regelmaRig in den Wintermonaten durchgefuhrt werden mussen (vgl. § 39 Abs. 5 Nr. 2
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BNatSchG), kann die Ausfiihrung vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses die Bau-
malinahme ggf. um mehrere Monate beschleunigen, sodass gerade die vorzeitige Be-
seitigung von Baumen einen geeigneten Anwendungsbereich flr die Regelung darstellt.
Auch eine KampfmittelrAumung, die zwingend vor Baubeginn durchgefiihrt werden
muss, ist nicht reversibel, wobei auch nicht erkennbar ist, welchen Vorteil das haben
kdnnte. Vorgezogene Ausgleichsmafllnahmen sind vielfach vorteilhaft fir Natur und
Landschaft, sodass sie nicht zwingend reversibel sein mussen. Nicht reversible und
nicht kompensierbare Mallnahmen mussen in der Gesamtschau vorteilhaft sein, etwa
dann, wenn eine Malinahme firr Betroffene von Vorteil, fur Natur und Landschaft aber
von Nachteil ist. Die in § 17 Abs. 2 Satz 1 FStrG vorgesehene Anhoérung der betroffenen
Gemeinde ist nicht erforderlich, da die Gemeinde im Anhdrungsverfahren bereits betei-
ligt wurde und sich zu dem Vorhaben, zu dem auch vorbereitende Maflinahmen geho-
ren, umfassend dulRern konnte. Allerdings sind Fallgestaltungen denkbar, in denen die
auf das Gesamtprojekt bezogenen Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange
keine ausreichende Beurteilung der konkreten vorlaufigen Anordnung zulassen. Das
kann insbesondere im Hinblick auf VerstdéRe gegen das Artenschutzrecht der Fall sein.
Die vorlaufige Anordnung erfordert daher eine enge Abstimmung mit den fir das jewei-
lige Fachgebiet zustandigen Sachgebieten der Regierung.

Bei der Beurteilung ist zu beachten, dass die vorlaufige Anordnung friihestens nach
Vorliegen der Einwendungen und Stellungnahmen im Rahmen des Anhérungsverfah-
rens ergehen kann. Erst zu diesem Zeitpunkt sind die nach Art. 74 Abs. 2 BayVwVfG
zu berlcksichtigenden Einwendungen und Interessen vollstandig bekannt und kénnen
in die Entscheidung einbezogen werden. Auch die voraussichtliche Genehmigungsfa-
higkeit des Gesamtprojekts und das offentliche Interesse an der vorlaufigen Anordnung
I&sst sich vorher nicht ausreichend sicher bewerten. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben sind
die von den vorbereitenden Malinahmen oder Teilmalinahmen ausgehenden Umwelt-
auswirkungen auf der Grundlage des UVP-Berichts flir das Gesamtvorhaben und der
vorliegenden Einwendungen und Stellungnahmen zu bewerten. Die Regelung in Nr. 5
stellt klar, dass die vorlaufige Anordnung nicht die Inanspruchnahme fremder Grund-
stlicke oder personlicher Rechte Dritter an Grundstiicken, wie z. B. Miet- oder Pacht-
verhaltnisse ohne Einverstandnis der Berechtigten ermdglicht. Sie dient dem Aus-
schluss von Besitzeinweisungs- und Enteignungsverfahren fiir Malnahmen, die mit
vorlaufiger Anordnung zugelassen werden. Das entspricht der Regelung in § 17 Abs. 2
FStrG, die im Zusammenhang mit der fehlenden Enteignungsmadglichkeit fur vorberei-
tende MalRnahmen in § 19 FStrG ebenfalls nur Arbeiten auf Grundstiicken zulasst, die
dem Trager der StraRenbaulast bereits zur Verfligung stehen. Mit Art. 36 Abs. 8 Satz 1
Nr. 5 wird diese Vorgabe im System des BayStrWG nachgebildet.

Abs. 8 Satz 2 entspricht den entsprechenden Regelungen im FStrG, Allgemeinen Ei-
senbahngesetz und Bundeswasserstrallengesetz (WaStrG). In der vorlaufigen Anord-
nung sind die erforderlichen Auflagen zur Sicherung des Wohls der Allgemeinheit oder
zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen auf Rechte Dritter festzulegen. Zudem muss
der Umfang der mit der vorldufigen Anordnung zugelassenen MaRnahmen genau be-
stimmt werden.

Abs. 8 Satz 3 regelt die Bekanntgabe der vorlaufigen Anordnung gegenuber den Betei-
ligten und der Offentlichkeit. Die ortsiibliche Bekanntmachung ist nach Art. 74 Abs. 4
Satz 2 BayVwVfG im Planfeststellungsverfahren die Form, in der die Offentlichkeit in-
formiert wird. Das soll auch fur die vorldufige Anordnung beibehalten werden. Die Aus-
legung der vorlaufigen Anordnung ist nicht vorgeschrieben. Nach Art. 27a BayVwVfG
soll der Inhalt der Bekanntmachung auch Uber das Internet bekannt gemacht werden.
Es kann auch der Bescheid selbst — in anonymisierter Form — im Internet verdéffentlicht
werden, eine Verpflichtung dazu besteht jedoch nicht.

In Abs. 9 Satz 1 wird ausdrucklich betont, dass die vorlaufige Anordnung nicht an die
Stelle der Planfeststellung tritt, der Planfeststellungsbeschluss damit Giber das gesamte
Vorhaben einschlieRlich der mit vorlaufiger Anordnung vorab zugelassenen Mal3nah-
men entscheiden muss.

Abs. 9 Satz 2 stellt klar, dass Art. 36a neu (Duldungspflichten) neben der vorlaufigen
Anordnung weiterhin anwendbar bleibt und nicht durch die Regelungen zur vorlaufigen
Anordnung verdrangt wird.
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Abs. 9 Satz 3 bis 5 regelt die Folgen fir den Fall, dass der Inhalt der vorlaufigen Anord-
nung im Planfeststellungsbeschluss nicht ibernommen wird. In diesem Fall muss der
Trager des Vorhabens den vorherigen Zustand wiederherstellen. Abweichend von § 17
Abs. 2 Satz 6 bis 8 FStrG wird die Wiederherstellungsverpflichtung jedoch insoweit ein-
geschrankt, als die Mallnahmen vorteilhaft fir den Betroffenen bzw. Natur und Land-
schaft sind. Bei kompensierbaren MaRnahmen bezieht sich die Wiederherstellungs-
pflicht auf die Kompensation. Auch die Entschadigungsverpflichtung fir Betroffene gilt
nur insoweit, als die MaRnahmen nicht vorteilhaft fur sie sind. So dirfte eine Kampfmit-
telraumung den Grundstiickswert erhéhen, was dazu fiihren kann, dass keine Entscha-
digung zu leisten ist. Anspruchsberechtigt sind insbesondere Eigentimer oder dinglich
Berechtigte, sowie jeder mit einem vergleichbar rechtlich geschiitzten Interesse. Mal3-
stab fur die Entschadigung ist § 251 Abs. 1 des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) und
die dazu ergangene Rechtsprechung. Bei Mitverursachung des Vermogensnachteils
durch den Anspruchsberechtigten ist § 254 BGB entsprechend anwendbar.

Abs. 10 bestimmt, dass gegen die vorlaufige Anordnung gerichtete Rechtsbehelfe keine
aufschiebende Wirkung haben sollen (§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 VwGO). Die vorlaufige
Anordnung ist als Verwaltungsakt selbstandig gerichtlich anfechtbar. Die Regelung ist
im Sinne der Beschleunigung der Umsetzung des Bauvorhabens erforderlich, da fur die
Umsetzung der vorlaufigen Anordnung regelmafig nur ein kurzes Zeitfenster zwischen
dem Anhdérungsverfahren und dem Erlass des Planfeststellungsbeschlusses zur Verfi-
gung steht. Ein Vorverfahren findet geman Art. 12 des Gesetzes zur Ausfihrung der
Verwaltungsgerichtsordnung nicht statt. Hinsichtlich der gerichtlichen Zustandigkeit
wird entsprechend der Begriindung zu § 17 Abs. 2 Satz 10 FStrG (BT-Drs. 19/4459,
S. 31) davon ausgegangen, dass das fur die Entscheidung tuber den Planfeststellungs-
beschluss zustandige Gericht auch fiir Entscheidungen Uber die vorlaufige Anordnung
zustandig ist (§ 48 Abs. 1 Nr. 8 VwGO).

Zu Nr. 6 (Art. 36a neu)

Fur die Erstellung von Unterlagen fiir das Planfeststellungsverfahren und die Baudurch-
fuhrung sind regelmafig umfangreiche Voruntersuchungen erforderlich. Da die fiir das
Bauvorhaben erforderlichen Grundstiicke zu dem Zeitpunkt, in dem die Vorarbeiten ge-
macht werden missen, meist noch nicht im Eigentum des Tragers des Vorhabens sind,
mussen hierfir haufig fremde Grundstlicke betreten und benutzt werden. Hierfir sieht
§ 16a FStrG eine Regelung zur Durchsetzung der Vorarbeiten durch die Strallenbau-
behoérde vor. In Bayern kdnnen Vorarbeiten derzeit nur mit Ermachtigung der Enteig-
nungsbehoérde durchgefiihrt werden. Da die Duldung von Vorarbeiten keine Enteignung
darstellt, sondern eine Inhalts- und Schrankenbestimmung des Grundeigentums nach
Art. 14 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes, gibt es keinen Grund, diese Befugnis nicht
ebenso wie im FStrG der Stralenbaubehdrde zu Ubertragen. Das geschieht durch
Art. 36a Abs. 1 bis 3 neu. Dadurch kdnnen Vorarbeiten fir die Erstellung der Planfest-
stellungsunterlagen und fir die Baudurchfihrung ohne zuséatzliche Entscheidung der
Enteignungsbehoérde schneller als bisher umgesetzt werden. Die Vorgaben und Ein-
schrankungen von Art. 7 BayEG werden Gibernommen und sind von der Stralenbaube-
hérde zu beachten. Anders als bei SchutzmalRnahmen nach Art. 29 ist fir die Bekannt-
gabe der beabsichtigten Arbeiten keine Verkiirzungsmaoglichkeit fir die 14-Tage-Frist
erforderlich und im Interesse der Eigentimer und Nutzungsberechtigten an den bend-
tigten Grundstlcken auch nicht sinnvoll. Fur den Fall, dass den Eigentimern oder Nut-
zungsberechtigten durch die MalRnahme Vermdgensnachteile entstehen und keine Ei-
nigung Uber die Entschadigung erzielt werden kann, kdnnen die Betroffenen eine Ent-
scheidung der Enteignungsbehdérde herbeifiihren.

Abs. 4 Ubernimmt die Regelung von § 3a FStrG, der wiederum § 11 WaStrG nachge-
bildet wurde. Darin werden die besonderen Pflichten von Eigentiimern, Besitzern und
Nutzungsberechtigten von Grundstlicken geregelt, die fiir die Durchfiihrung von Erhal-
tungs- und Unterhaltungsmafnahmen bendtigt werden. Damit sind solche MaRnahmen
gemeint, die keine — planfeststellungspflichtige — Anderung von StralRen darstellen. Die
Duldungspflicht gilt fir das Betreten und die Nutzung von Grundstiicken, soweit das
zum Zwecke der Unterhaltungsmalnahme erforderlich ist, z. B. fUr die Anlage einer
BaustralRe oder einer Kranaufstellungsflache. Das Kriterium der Erforderlichkeit ist Aus-
druck des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit und dient dazu, im Einzelfall eine im
Verhaltnis zu den dadurch beeintrachtigten Rechten der Eigentiimer, Besitzer oder
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sonstigen Nutzungsberechtigten angemessene Entscheidung zu treffen. Die Vorschrift
erlaubt die Nutzung fremder Grundstiicke nur in den Fallen, in denen keine andere L&-
sung maoglich oder zumutbar ist. Zudem sind nur zeitlich begrenzte Mallhahmen um-
fasst. Inhaber von Sondernutzungserlaubnissen steht keine Entschadigung fir die vo-
ribergehende Behinderung oder Unterbrechung ihres Rechts zu. Das entspricht der
auch fur die Sperrung, Anderung, Umstufung oder Einziehung der Strale geltenden
Regelung in Art. 18 Abs. 6. Fur andere Nutzungen ergeben sich Entschadigungs- oder
Folgepflichten i. d. R. aus den dazu abgeschlossenen Vertragen (Nutzungsvertrage,
Miet- oder Pachtvertrage etc.). In Fallen, in denen sich fiir eine Nutzung eine Sondernut-
zungserlaubnis und eine vertragliche Regelung Uberschneiden, muss die Frage der
Entschadigung anhand des Einzelfalls geklart werden.

Zu Nr. 7 (Art. 38)

Zu Buchst. a Doppelbuchst. aa (Art. 38 Abs. 3 Satz 1 alt)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung infolge der Streichung von Satz 2.
Zu Buchst. a Doppelbuchst. bb (Art. 38 Abs. 3 Satz 2 alt)

Fir Art. 38 Abs. 3 Satz 2 besteht aufgrund des neuen Abs. 4 kein gesonderter Anwen-
dungsbereich mehr, die Vorschrift wird deshalb gestrichen.

Zu Buchst. b (Art. 38 Abs. 4 bis 9 neu)
(Art. 38 Abs. 4 neu)

Entsprechend der Regelung in § 17a Nr. 1 FStrG stellt Art. 38 Abs. 4 die Durchfiihrung
eines Erérterungstermins in das pflichtgemaRe Ermessen der Anhérungsbehérde. Der
Verzicht kommt insbesondere dann in Frage, wenn aufgrund der Einwendungen und
Stellungnahmen absehbar ist, dass sie nicht ausgerdumt werden kénnen und deshalb
keine Befriedung zu erwarten ist und der Erérterungstermin auch fir die nahere Aufkla-
rung des Sachverhalts zu Einwendungen zu Stellungnahmen nicht benétigt wird. Auch
in den Fallen, in denen keine Einwendungen Privater eingegangen sind, kann nun ohne
die in Art. 67 Abs. 2 BayVwVfG vorgeschriebene weitere Ruckfrage bei den sonstigen
Beteiligten von einem Erdrterungstermin abgesehen werden. Die Griinde fir den Ver-
zicht auf den Erorterungstermin sind im Planfeststellungsbeschluss darzulegen und
kénnen von den Verwaltungsgerichten tberprift werden.

Fur den Fall, dass ein bereits ausgelegter Plan geandert wird, kann regelmafig von
einer — erneuten — Erdrterung abgesehen werden. In diesen Fallen geniigt regelmafig
die Méglichkeit, zu dem geanderten Vorhaben schriftlich Stellung zu nehmen. Die An-
hérungsbehdrde kann in geeigneten Fallen dennoch einen Erdrterungstermin durchfih-
ren, z. B. wenn sie bei der ersten Auslegung keinen Erérterungstermin durchgefihrt hat
oder aufgrund des Inhalts der Einwendungen und Stellungnahmen einen Erdrterungs-
bedarf feststellt. Mit der Regelung wird eine Abweichung von Art. 73 Abs. 8 Satz 2
BayVwVfG bewirkt, der bei Auswirkungen auf das Gebiet einer anderen Gemeinde dort
die Durchfiihrung eines Erdrterungstermins vorschreibt. Die in § 17a Nr. 1 und 2 FStrG
enthaltenen Bezlige zu § 18 Abs. 1 Satz 4 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVPG) mussten nicht ibernommen werden, weil das bereits in Art. 78a
Satz 1 Nr. 1 BayVwVfG vorgesehen ist. Die in § 17a Nr. 1 FStrG enthaltenen Fristen fur
die Abgabe der abschlieRenden Stellungnahmen erubrigen sich in Bayern, da Anhé-
rungs- und Planfeststellungsbehdrde zusammengefasst sind und deshalb keine ab-
schlieBende Stellungnahme erforderlich ist.

(Art. 38 Abs. 5 neu)

Art. 38 Abs. 5 regelt analog zu § 17h FStrG den Einsatz eines Projektmanagers, den
die Anhoérungsbehoérde auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Vorhabentragers be-
auftragen kann. Der Projektmanager kann alle Funktionen Gbernehmen, die nichtin den
Kernbereich der Aufgaben der Planfeststellungsbehdérde fallen. Darunter fallen die in
der Liste — nicht abschlieRend — aufgefiihrten Tatigkeiten. Der Projektmanager unter-
stutzt die Planfeststellungsbehoérde, darf aber nicht an den eigentlichen Entscheidun-
gen, z. B. an der Abwagung der einzustellenden Belange, mitwirken. Er darf keine ho-
heitlichen Aufgaben ausflhren. Das wird durch Art. 38 Abs. 5 Satz 2 klargestellt. Die
Einhaltung der Datenschutzregelungen, die fir die Behorde gelten, ist in dem Vertrag
zwischen Anhérungsbehdérde und Projektmanager zu regeln. Der in § 17h Satz 2 FStrG
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enthaltene Verweis auf § 73 Abs. 9 VwWVfG ist nicht erforderlich, weil Anhérungs- und
Planfeststellungsbehdrde in Bayern zusammengefasst sind und deshalb keine ab-
schlieende Stellungnahme erforderlich ist.

(Art. 38 Abs. 6 neu)

Die Regelung Ubernimmt § 2 PlanSiG als Dauervorschrift fir das stralenrechtliche
Planfeststellungsverfahren. Sie bewirkt eine Abweichung von der in Art. 73 Abs. 5
Satz 1, 73 Abs. 6 Satz 2 und Art. 74 Abs. 4 Satz 2 BayVwVfG vorgesehenen ortsiibli-
chen Bekanntmachung. Je nach Ortsrecht ist darunter die Bekanntmachung durch An-
schlag an Amtstafeln oder in Amtsblattern gemeint. Teilweise ist im Ortsrecht auch die
Verdffentlichung in einer ortlich verbreiteten Tageszeitung vorgesehen. Nach Art. 27a
Abs. 1 BayVwVfG soll die Bekanntmachung zusatzlich im Internet veroffentlicht werden.
Die Neuregelung sieht vor, dass die Bekanntmachung im Internet den Regelfall dar-
stellt, damit wird das Anhorungsverfahren insgesamt modernisiert und fiir eine starkere
Digitalisierung vorbereitet. Die ortsubliche Bekanntmachung soll zusatzlich erfolgen, um
auch Betroffenen, die keinen Internetzugang haben, die Information Uber das geplante
Bauvorhaben, den Erdrterungstermin und den Planfeststellungsbeschluss zuganglich
zu machen. Das wird angesichts der noch nicht vollstandigen Abdeckung mit schnellem
Internet, aber auch der noch immer zahireichen Einwohner ohne Internet- oder Compu-
terausstattung und der Bedeutung der Beteiligungsmoglichkeit an einem Planfeststel-
lungsverfahren, das zu Einschrankungen individueller Rechte fiihren kann, derzeit wei-
terhin fur erforderlich gehalten. Fur die im PlanSiG zusatzlich vorgesehene Bekanntma-
chung in einer ortlichen Tageszeitung wird Uber das jeweilige Ortsrecht hinaus kein Be-
darf gesehen. Die in Art. 27a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 BayVwV{G enthaltenen Vorga-
ben fir die Veroffentlichung im Internet gelten flr bayerische Behérden unmittelbar,
eine Bezugnahme im BayStrWG ist daher tUberflissig.

(Art. 38 Abs. 7 neu)

Mit Art. 38 Abs. 7 wird § 3 PlanSiG als Dauervorschrift in das BayStrWG Ubertragen.
Dadurch werden die in Art. 73 Abs. 3 und Art. 74 Abs. 4 Satz 2 BayVwVfG enthaltenen
Regelungen fir die Auslegung der Planunterlagen und der Planfeststellungsbeschlisse
modifiziert. Art. 27a Abs. 1 Satz 2 BayVwVf{G gilt unmittelbar, auch ohne darauf geson-
dert Bezug zu nehmen. Auch die in § 3 PlanSiG angesprochene Regelung zu zentralen
Internetportalen (fur die Stralenplanfeststellung ist § 20 UVPG relevant) kann unter-
bleiben, da sie auch ohne stralRenrechtliche Vorschrift gilt. Eine Widerspruchsmaglich-
keit des Vorhabentragers gegen die Veroffentlichung im Internet ist fir das stralRen-
rechtliche Planfeststellungsverfahren nicht nétig. Es handelt sich i. d. R. um staatliche
Vorhabentrager, fir die Geschéaftsgeheimnisse nur im Ausnahmefall relevant sind. Das
hat auch die Praxis der zuséatzlichen Verdffentlichung der Planunterlagen im Internet
gezeigt. Zudem hat die Anhérungsbehdrde bei der Prifung, ob die Auslegung durch die
Veroffentlichung im Internet ersetzt wird, einen entsprechenden Vortrag des Vorhaben-
tragers zu berlicksichtigen. Die zusatzliche Auslegung der Planunterlagen in den Ge-
meinden dient der Beteiligung der Betroffenen, die keinen Zugang zum Internet haben.
Die Ausfihrungen zu Art. 38 Abs. 6 (neu) gelten entsprechend.

(Art. 38 Abs. 8 neu)

Mit der Regelung erhalt die Anhérungsbehdrde entsprechend § 3 Abs. 3 PlanSiG die
Méglichkeit, die fur die Verdffentlichung im Internet erforderlichen Unterlagen in einem
verkehrsiblichen elektronischen Format vom Vorhabentrager zu verlangen. Die Unter-
lagen werden seit einigen Jahren ohnehin elektronisch erstellt und konnten von den
Vorhabentragern aufgrund von Absprachen bisher problemlos elektronisch bereitge-
stellt werden. Fur den Fall der Weigerung ist dennoch eine klare Regelung erforderlich,
um die Digitalisierung des Anhoérungsverfahrens nicht durch praktische Probleme zu
belasten.

(Art. 38 Abs. 9 neu)

Die Vorschrift Gbernimmt § 4 PlanSiG in das BayStrWG. Die Méglichkeit der Abgabe
von Einwendungen zur Niederschrift bei der Anhérungsbehdrde oder bei der Gemeinde
ist in Art. 73 Abs. 4 Satz 1 BayVwVfG vorgesehen. Das ermdglicht insbesondere Be-
troffenen, die selbst nicht schreiben kénnen oder Schwierigkeiten bei der Abfassung



Drucksache 18/24629 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 24

von Erklarungen haben, sich am Anhérungsverfahren zu beteiligen. § 4 PlanSiG ermdg-
licht den Ausschluss der Abgabe von Erklarungen zur Niederschrift insbesondere fir
Zeiten, in denen die zustandigen Behérden geschlossen waren. Da nicht auszuschlie-
Ren ist, dass solche oder dhnliche Probleme auch kiinftig auftreten, soll eine entspre-
chende Regelung dauerhaft in das BayStrWG aufgenommen werden. Der Ausschluss
soll allerdings — wie in § 4 PlanSiG vorgesehen — nur mdglich sein, wenn die Entgegen-
nahme zur Niederschrift nicht oder nur mit unverhaltnismaligem Aufwand mdglich
ware. Das kénnte z. B. bei erneuten Kontaktbeschrankungen aufgrund einer Pandemie
oder bei einer anderen Katastrophe der Fall sein. Ersatzweise muss in diesen Fallen
die Erhebung von Einwendungen durch einfache E-Mail ermdglicht werden, um insbe-
sondere Personen, die sonst auf die Erklarung zur Niederschrift angewiesen sind, einen
entsprechend einfachen Zugang zum Anhérungsverfahren zu ermdglichen. Die Erleich-
terung muss dann fur alle Einwendungsfihrer gelten, weil die Erklarung zur Nieder-
schrift grundsatzlich jedem Einwendungsfihrer offensteht.

Zu Nr. 8 (Art. 39a)

Nach dieser Vorschrift, die § 17¢c FStrG nachgebildet ist, bleibt die Durchfiihrung von
Vorhaben, auch wenn eine Planerganzung oder ein erganzendes Verfahren betrieben
werden muss, flr die Teile zulassig, die von dem Ergebnis der Planerganzung oder des
erganzenden Verfahrens offensichtlich nicht beriihrt werden. Der Trager der Strallen-
baulast kann also die unstrittigen Teile der Strallenbaumalinahme umsetzen, auch
wenn fur einen Teil der Strallenbaumalnahme eine Planerganzung oder ein erganzen-
des Verfahren durchgefiihrt wird. Das gilt insbesondere im Anschluss an ein Urteil, mit
dem die Rechtswidrigkeit eines Planfeststellungsbeschlusses oder einer Plangenehmi-
gung festgestellt wurde. Bei von Amts wegen durchgefiihrten Anderungsverfahren,
etwa wenn wahrend eines laufenden Verwaltungsstreitverfahrens ein Fehler entdeckt
wird, der noch vor der Entscheidung bereinigt werden soll, kann die Vorschrift dann
angewendet werden, wenn der Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung
sofort vollziehbar sind. Voraussetzung ist, dass die Planergdnzung oder das ergan-
zende Verfahren unverziglich nach Rechtskraft des Urteils bzw. nach Erkennen des
Fehlers betrieben wird. Sofern hierfir erganzende Unterlagen erforderlich sind, die der
Vorhabentréger beizubringen hat, sind diese unverzdglich, d. h. ohne schuldhaftes Z6-
gern, in Auftrag zu geben. Im Ubrigen ist die Planfeststellungsbehdrde verpflichtet, die
Planerganzung oder das erganzende Verfahren ohne schuldhaftes Zégern in Gang zu
setzen und durchzufihren. Zudem durfen die Teile des StraRenbauvorhabens, die (wei-
ter-)gebaut werden sollen, offensichtlich nicht von der Planerganzung oder dem ergan-
zenden Verfahren berihrt sein. Das ist der Fall, wenn sich das ergédnzende Verfahren
oder die Planerganzung auf einen konkreten Teil der Strallenplanung bezieht (z. B. auf
die Ausgestaltung einer Anschlussstelle oder eines bestimmten Teils des landschafts-
pflegerischen Begleitplans), der Beschluss aber im Ubrigen nicht von anhangigen Kla-
gen betroffen ist oder vom Verwaltungsgericht nicht beanstandet wurde. Die Entschei-
dung uber die weitere Durchfiihrung des Bauvorhabens obliegt dem Trager des Vorha-
bens. Er hat dabei insbesondere zu prifen, ob es Anhaltspunkte daftrr gibt, dass der
festgestellte Fehler mit einer Planergédnzung oder einem ergdnzenden Verfahren end-
gultig nicht behoben und der davon betroffene Teil des Vorhabens endgultig nicht ge-
baut werden kénnte. Der weitergebaute Teil des Vorhabens misste daher auch in die-
sem Fall weiterhin nutzbar bleiben, um verlorene Haushaltsmittel zu vermeiden.

Zu Nr. 9 (Art. 40 Abs. 3 neu)

Die als Ubergangsvorschrift in Art. 68 aufgenommene Regelung, nach der unwiderruf-
liche Nutzungsrechte an 6ffentlichen Strallen, die mdglicherweise bei Inkrafttreten des
Gesetzes im Jahr 1958 vorhanden waren, durch Enteignung aufgehoben werden kén-
nen, wird als Dauervorschrift ohne materielle Anderung in Art. 40 integriert. Es ist nicht
auszuschlieRen, dass nach wie vor unwiderrufliche Nutzungsrechte an Stralen aus der
Zeit vor Inkrafttreten des BayStrWG existieren. Diese sollen weiterhin nur durch Enteig-
nung entzogen werden durfen. Durch die Verortung in Art. 40 ist eine Verweisung auf
diese Vorschrift nicht mehr erforderlich.
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Zu Nr. 10 (Art. 44 Abs. 2)
Zu Buchst. a (Art. 44 Abs. 2 Satz 1 neu)

Die Einfigung des Satzes 2 gemaR Buchst. b hat zur Folge, dass der bisherige Wortlaut
zum Satz 1 wird.

Zu Buchst. b (Art. 44 Abs. 2 Satz 2 neu)

Die bisher als Ubergangsvorschrift in Art. 71 enthaltene Einordnung von Aufgabentiber-
nahmen nach Art. 52 der Landkreisordnung bzw. Art. 49 der Bezirksordnung in das
stral’enrechtliche Regelungsgeflige wird als Dauervorschrift in Art. 44 Abs. 2 integriert.

Zu Nr. 11 (Art. 59)
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.
Zu Nr. 12 (Art. 60)

Aufgrund von Reformen der Studiengange gibt es die Berufsbezeichnung ,graduierter
Ingenieur” nicht mehr. Zur Klarstellung wird nun darauf Bezug genommen, dass es sich
um eine Fachkraft handelt, die einen erfolgreichen Studienabschluss im Bauingenieur-
wesen hat. An den bisher geltenden Anforderungen an das Fachpersonal soll dadurch
nichts geandert werden. Wie bisher sind damit Beamte oder Angestellte mit entspre-
chender Ausbildung gemeint.

Zu Nr. 13 (Art. 68 neu)

Als Dauervorschrift wird die Regelung des Art. 68 in Art. 40 Abs. 3 ilbernommen. Art. 68
kann damit aufgehoben werden. Art. 68 wird durch eine infolge der Neuregelung der
wesentlichen Anderung in Art. 36 Abs. 2 erforderliche neue Ubergangsregelung ge-
nutzt. Sie regelt Falle, in denen vor Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes bereits
Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren fir Malnahmen eingeleitet wur-
den, fur die nach der Neuregelung in Art. 36 Abs. 2 keine Planfeststellungs- oder Plan-
genehmigungspflicht mehr besteht. In diesen Fallen sind die Verwaltungsverfahren ein-
schlielllich nachfolgender Klageverfahren nach den bisher geltenden Verfahrensbe-
stimmungen zu Ende zu fihren. Damit wird verlorener Planungsaufwand vermieden
und fur die Verfahrensbeteiligten Rechtssicherheit hergestellt.

Zu Nr. 14 (Art. 69 bis 71 alt)

Als Dauervorschrift wird die Regelung des Art. 69 in Art. 9 Abs. 5 Gbernommen.
Art. 69 kann damit aufgehoben werden. Die Regelung des Art. 70 betrifft den Eigen-
tumsubergang an Ortsdurchfahrten der Bundesstrallen zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des BayStrWG am 01.09.1958. Sie hat dariiber hinaus keine aktuelle Bedeutung
mehr und kann deshalb ersatzlos aufgehoben werden. Die Regelung des Art. 71 be-
trifft die straBenrechtliche Einordnung der Ubernahme von Aufgaben durch die Land-
kreise und Bezirke. Sie wird als Dauervorschrift in Art. 44 Abs. 2 Satz 2 integriert.
Art. 71 kann damit aufgehoben werden.

Zu Nr. 15 (Art. 69 neu)

Die Regelung zum Inkrafttreten des BayStrWG wird von Art. 72 in Art. 69 umnumme-
riert.

Zu Nr. 16 (Art. 6 Abs. 7 Satz 2, Art. 7 Abs. 5 Satz 1, Art. 8 Abs. 5 Satz 1 und Art. 34
Abs. 4 Satz 2)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu § 2 (Anderung der Bayerischen Bauordnung)

Zu Nr. 1 (Art. 27 Abs. 3 Satz 1 und Art. 28 Abs. 3 Satz 2)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nr. 2 (Art. 30 Abs. 5 Satz 2)

Von der Anderung profitieren Gebaude, auf deren Dachflachen Solaranlagen aus
brennbaren Baustoffen installiert werden sollen und deren Brandwand (oder Wand an-
stelle einer Brandwand) nicht Uber Dach gefihrt wird. Wird hingegen diese Wand so
Uber die Dachflache gefihrt, dass sie einen Schutz der Solaranlage gegen seitliche
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Brandausbreitung darstellt, ist wie bisher schon geregelt, kein seitlicher Abstand erfor-
derlich. Mit der Anderung wird der Brandschutz-Mindestabstand fiir dachparallel instal-
lierte Solaranlagen auf Dachern zu Brandwanden und Wanden, die anstelle von Brand-
wanden zulassig sind, gegenuber der bisherigen Regelung weiter reduziert, vereinheit-
licht und vereinfacht, um eine bessere Ausnutzung von Dachern mit Solaranlagen zu
ermoglichen. Der Notwendigkeit der Energieeinsparung und den Bestrebungen der
Energiewende zum Umstieg auf erneuerbare Energien wird Rechnung getragen. Der
Bund plant, dass mit Anderung des Gebaudeenergiegesetzes ab dem 01.01.2024 bei
Heizungserneuerung 65 % Uber erneuerbare Energien abgedeckt werden mussen;
hauseigene Solaranlagen werden dabei voraussichtlich eine grof3e Rolle spielen.

Bisher unterscheidet die Regelung zwischen Photovoltaikanlagen, deren Au3enseiten
und Unterkonstruktion aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen, Photovoltaikanlagen,
die diesen Anforderungen nicht entsprechen, und Solarthermieanlagen jeglicher Bau-
art. Kinftig soll unterschiedslos ein auf 0,50 m reduzierter Abstand von auf dem Dach
errichteten Solaranlagen zu Brandwanden gelten. Ein Mindestabstand von 0,50 m zur
Brandwand bzw. Wand an Stelle einer Brandwand ist erforderlich und einzuhalten, da
zum einen ein minimal ausreichender Bewegungsraum fir die Einsatzkrafte im Einsatz-
fall auf dem Dach zur Verfligung stehen muss und zum anderen die Einsatzkrafte auch
die Moglichkeit haben missen, das Dach gegebenenfalls zur Rauchgasdruckentlastung
an geeigneter Stelle im Bereich der Brandwand zu 6ffnen, ohne zuvor eine unter Span-
nung stehende Anlage von Fachkraften zurlickbauen lassen zu missen.

Gemessen wird der geforderte Abstand von 0,50 m bis zur Innenseite der Brandwand
bzw. der Wand anstelle einer Brandwand. Ein Hinwegfiihren von Solaranlagen Uber
Brandwande (oder Wanden an Stelle von Brandwanden) bleibt weiterhin unzulassig
(Art. 28 Abs. 7 Satz 1 BayBO).

Von der Neuregelung werden vor allem Eigentimer von Reihen- und Doppelhdusern
profitieren, da auf deren schmalen Dachern das Anbringen von Solaranlagen durch ein-
heitlich geringere Mindestabstande im Verhaltnis besonders deutlich erleichtert und
eine wirtschaftlichere Ausnutzung auch mit kostenglinstigeren PV-Elementen ermég-
licht wird. Den Schutzzielen des Brandschutzes (Art. 12 BayBO) wird weiterhin entspro-
chen. Die Regelung reicht aus, um das Nachbargrundstiick auch im Bereich des Da-
ches vor einem Brandiberschlag zu schitzen.

Zu Nr. 3 (Art. 50 Abs. 2 Satz 2)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.
Zu Nr. 4 (Art. 57)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.
Zu Nr. 5 (Art. 58)

Mit den Anderungen werden redaktionelle Fehler behoben. In Art. 58 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 gilt die materielle Tatbestandsvoraussetzung ,und die Vorhaben den angemesse-
nen Sicherheitsabstand im Sinn des Art. 13 Abs. 2 Buchst. a der Richtlinie 2012/18/EU
zu einem Betriebsbereich nicht einhalten®, wie auch bereits vor Inkrafttreten des Geset-
zes zur Vereinfachung baurechtlicher Regelungen und zur Beschleunigung sowie For-
derung des Wohnungsbaus, fir bauliche Anlagen nach Art. 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
Buchst. a und Art. 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchst. b.

Zu Nr. 6 (Art. 61)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nr. 7 (Art. 62)

Zu Buchst. a (Art. 62 Abs. 3 Satz 1)

Mit der Anderung der Verweisung wird ein redaktioneller Fehler behoben.
Zu Buchst. b (Art. 62 Abs. 3 Satz 4)

Im Einklang mit der bisherigen Praxis stellt der Verweis auf Art. 61 Abs. 5 Satz 2 bis 4
klar, dass die Zuverlassigkeit Eintragungsvoraussetzung ist; es werden Vorschriften
zum Verfahren der Eintragung ausdrticklich festgelegt. Art. 61 Abs. 5 Satz 4 gilt unmit-
telbar nur fir die Bayerische Ingenieurekammer-Bau. Die Neufassung von Satz 4 stellt
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klar, dass dieses Erfordernis auch fir von Art. 62 erfassten Listen, die bei der Bayeri-
schen Architektenkammer gefiihrt werden, entsprechend gilt.

Zu Nr. 8 (Art. 65 Abs. 3 neu)

Mit dem neuen Abs. 3 werden die fir das Bauordnungsrecht relevanten Art. 15 und 16
der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(Neufassung) (ABI. EU Nr. L 328 vom 21.12.2018, S. 82), im Folgenden RED Il (Rene-
wable Energies Directive Il) — umgesetzt. RED Il zielt unter anderem darauf ab, Geneh-
migungsverfahren fir den Bau, das Repowering und den Betrieb von Anlagen zur Pro-
duktion von Energie aus erneuerbaren Quellen effizient und fir den Antragsteller weni-
ger kompliziert zu gestalten und dadurch Projekte im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien zu férdern.

Nr. 1 setzt Art. 16 Abs. 1 RED Il um. Danach sind die Verwaltungsverfahren fur die von
der Richtlinie erfassten Anlagen auf Antrag des Antragstellers Uber eine einheitliche
Stelle im Sinne des Art. 71a Abs. 1 BayVwVfG abzuwickeln. Satz 1 ist eine ,anordnende
Rechtsvorschrift® im Sinne des Art. 71a Abs. 1 BayVwVfG. Das Antragserfordernis
durch den Bauherrn stellt klar, dass die Inanspruchnahme der einheitlichen Stelle frei-
willig ist.

Einheitliche Stelle im Sinne der Nr. 1 sind nach Nr. 2 fir baugenehmigungspflichtige
Anlagen die unteren Bauaufsichtsbehdrden, soweit sich nicht vorrangig die einheitliche
Stelle aus der immissionsschutzrechtlichen Zustandigkeitsregelung nach Art. 1 Abs. 1
Satz 3 BaylmSchG oder der wasserrechtlichen Zustandigkeitsregelung nach Art. 63
Abs. 6 BayWG ergibt.

Fur die Aufgaben der einheitlichen Stelle gelten die Art. 71a bis Art. 71e BayVwVfG.
Art. 71b Abs. 4 BayVwV{G enthalt eine gegenlber Art. 65 Abs. 2 speziellere Regelung.

Vom Bauherrn darf nicht verlangt werden, dass er sich an weitere Anlaufstellen zu wen-
den hat. Das Verfahren (ber eine einheitliche Stelle schlielt alle Zulassungsverfahren
ein, die fur die Durchfiihrung des Vorhabens nach Bundes- oder Landesrecht erforder-
lich sind. Die untere Bauaufsichtsbehorde hat als einheitliche Stelle die anderen fiir die
Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit der Anlage erforderlichen Behérden und Stel-
len zu beteiligen und leistet im Hinblick auf die Beantragung und die Erteilung der Ge-
nehmigung Beratung und Unterstitzung.

Die Abwicklung Uber eine einheitliche Stelle ist von einer gesetzlich geregelten Verfah-
renskonzentration zu unterscheiden. Die untere Bauaufsichtsbehorde hat als einheitli-
che Stelle, abgesehen von den im jeweiligen bauaufsichtlichen Verfahren geregelten
Zustandigkeiten, keine materiellen Befugnisse, sondern allein verfahrensbezogene Auf-
gaben. Eine Entscheidungs- oder Verfahrenskonzentration findet nicht statt. Im Fall der
Inanspruchnahme dient die einheitliche Stelle als Kontaktpunkt im Verhaltnis zum Bau-
herrn. Die Zustandigkeiten der jeweils fur die sachliche Prifung und Entscheidung zu-
standigen Behdrden bleiben unberiihrt. Uber die bauaufsichtlichen Zustandigkeiten hin-
aus erfolgen damit ausschlieBlich ,Serviceleistungen® zur Beschleunigung des Verfah-
rens.

Nr. 3 setzt Art. 16 Abs. 3 RED Il um. Nach Ziff. 51 der Erwdgungsgrinde RED Il soll ein
Verfahrenshandbuch zur Verfligung gestellt werden, damit Projektentwickler und Bir-
ger, die in erneuerbare Energie investieren mochten, die Verfahren leichter verstehen
kénnen. Im Verfahrenshandbuch soll gesondert auch auf kleinere Projekte und Projekte
von Eigenversorgern im Bereich erneuerbarer Elektrizitdt eingegangen werden. Auch
soll darin auf die Zustandigkeit anderer einheitlicher Stellen hingewiesen werden, so-
weit die Anlage nicht baugenehmigungspflichtig ist. Das Verfahrenshandbuch ist online
zur Verfugung zu stellen. Den unteren Bauaufsichtsbehdrden wird rechtzeitig ein Mus-
terhandbuch zur Verfligung gestellt werden.

Nr. 4 dient der Umsetzung von Art. 15 Abs. 1 UnterAbs. 2 Buchst. a und Art. 16 Abs. 2
RED II. Die untere Bauaufsichtsbehdérde hat nach Eingang der vollstandigen Antrags-
unterlagen unverziiglich einen Zeitplan fur das weitere Verfahren aufzustellen und dem
Bauherrn mitzuteilen. Dies hat nach dem allgemeinen verwaltungsrechtlichen Be-
schleunigungsgrundsatz nach Art. 10 Satz 2 BayVwVfG einfach, zweckmaRig und zu-
gig zu erfolgen.
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Art. 16 Abs. 4, 5 und 6 RED Il verlangen eine Entscheidung tber die Genehmigungser-
teilung innerhalb bestimmter Fristen. Nr. 5 dient der Umsetzung dieser Fristen.

Zu Nr. 9 (Art. 66 Abs. 2 Satz 3)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nr. 10 (Art. 67 Abs. 1 Satz 1)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nr. 11 (Art. 72 Abs. 2 Satz 2)

Mit der Anderung der Verweisung wird ein redaktioneller Fehler behoben.
Zu Nr. 12 (Art. 79 Abs. 1)

Mit den Anderungen werden redaktionelle Fehler behoben.
Zu Nr. 13 (Art. 80)

Zu Buchst. a (Art. 80 Abs. 5 Nr. 6)

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Buchst. b (Art. 80 Abs. 7 Satz 1 Nr. 3)

Die Anderung des Art. 80 Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 dient der Anpassung an die Verordnung
(EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 (ber
Marktiberwachung und die Konformitat von Produkten sowie zur Anderung der Richtli-
nie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011. Ge-
man Art. 39 Abs. 1 Nr. 4 der Verordnung (EU) 2019/1020 werden Titel und Inhalt von
Kapitel Ill, mit den Art. 15 bis 29, der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 aufgehoben. Die
Verordnung (EU) 2019/1020 ersetzt damit Art. 15 bis 29 der Verordnung (EG)
Nr. 765/2008, in denen der Rechtsrahmen fir eine gemeinschaftliche Marktiberwa-
chung und die Kontrolle von in den Gemeinschaftsmarkt eingefiihrten Produkten bis-
lang festgelegt war.

Zu Nr. 14 (Art. 83 Abs. 8 neu)

Nach der Ubergangsregelung in Art. 83 Abs. 8 gilt die zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2018/2001 eingefiihrte neue Vorschrift des Art. 65 Abs. 3 nicht fiir Bauantrage, die vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes eingereicht worden sind. Bereits eingereichte Bauantrage
werden nach dem bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens geltenden bisherigen Recht be-
handelt. Dadurch soll die nochmalige Durchfiihrung bereits erfolgter Verfahrensschritte
vermieden werden.

Zu Nr. 15 (Art. 53 Abs. 2 Satz 3, Art. 73 Abs. 5 Satz 1)
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu § 3 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.



