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Antrag

der Staatsregierung

auf Zustimmung geméaR Art. 12 Abs. 1 Satz 2 des Bayerischen Naturschutzgesetzes
zum Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung tliber den National-
park Bayerischer Wald

Die Staatsregierung hat mit Schreiben vom 15. Februar 2022 gemaf Art. 12 Abs. 1
Satz 2 des Bayerischen Naturschutzgesetzes um Zustimmung des Landtags zu nach-
stehendem Verordnungsentwurf gebeten:

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber den Nationalpark
Bayerischer Wald

A) Problem

Anlasslich des Jubildaums ,50 Jahre Nationalpark Bayerischer Wald* im Jahr 2020 soll
eine Arrondierung des Nationalparks Bayerischer Wald durch die fachlich sinnvolle Er-
ganzung einer Flache von rund 605 ha erfolgen. Mit der moderaten Erweiterung soll ein
wichtiger Zukunftsimpuls fir die Region gesetzt werden.

In diesem Zusammenhang sollen auch weitere kleinere Arrondierungsflachen (durch
die Nationalparkverwaltung, Naturschutzverbdnde und Naturschutzstiftungen ange-
kaufte Flachen) in den Nationalpark einbezogen werden.

Zudem bedurfen die Regelungen zur Borkenkaferbekampfung in den Entwicklungszo-
nen des Nationalparks aus naturschutzfachlichen und -rechtlichen Griinden einer An-
passung.

B) Lésung

Die Arrondierung erfolgt durch Anderung von § 1 — Erklarung zum Nationalpark (Grolke
von ca. 24945 ha) und §2 — Gebiet des Nationalparks (Karten M 1:50 000,
M 1:10 000) der Verordnung Uber den Nationalpark Bayerischer Wald (NPVO). Im Ub-
rigen gelten fir den Arrondierungsbereich die bestehenden Regelungen fort. Es handelt
sich bei der Flache von rund 605 ha um eine Arrondierungsflache in gemeindefreiem
Gebiet, die sich vollstandig im Eigentum des Freistaates Bayern, vertreten durch das
Staatsministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, und in bisheriger Bewirt-
schaftung durch die Bayerischen Staatsforsten AGR befindet. GemaR Art. 1 Satz 4 des
Bayerischen Naturschutzgesetzes (BayNatSchG) dienen dkologisch besonders wert-
volle Grundstiicke im Eigentum des Staates vorrangig den Zielen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege.

Die Festlegung in § 12a NPVO, dass die Naturzone, auf die der Mensch keinen Einfluss
nimmt, bis zum Jahr 2027 kontinuierlich und in angemessenen Schritten auf einen Anteil
von 75 % der Gesamtflache des Nationalparks zu erweitern ist, wird dahingehend ge-
andert, dass die Erweiterung auf mindestens 75 % Naturzonenflache bereits mit Inkraft-
treten der Anderungsverordnung (voraussichtlich im ersten Halbjahr 2022) erfolgt.
§ 14 NPVO zum Schutz der Kaltklimafichtenrasse im Hochlagenwald wird aufgehoben,
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da wissenschaftlich erwiesen ist, dass es keine Kaltklimafichtenrasse in den Hochlagen
des Nationalparks Bayerischer Wald gibt.

Dieses Vorgehen bietet die Chance, die naturunvertragliche, den Holzmarkt belastende
und auch naturschutzrechtlich zu hinterfragende Praxis der Borkenkaferbekampfung in
den Entwicklungszonen mit einem Flachenumfang von ca. 1 100 ha zeitnah zu been-
den. Die Entwicklungszonen werden groftenteils in die Naturzone (ca. 830 ha Flache)
und zu einem kleineren Teil in den Randbereich sowie die Erholungszone (ca. 270 ha
Flache) uberflhrt.

Im gesamten Randbereich trifft die Nationalparkverwaltung auch kiinftig die zum Schutz
des angrenzenden Waldes erforderlichen ordnungsgemafen und wirksamen Wald-
schutzmalinahmen einschlief3lich der MalRnahmen der Borkenkaferbekampfung (§ 13
Abs. 1 Satz 4 NPVO).

Die Anderung der Verordnung der Staatsregierung bedarf hinsichtlich der Erklarung und
des Gebietsumfangs der Zustimmung des Landtags (Art. 12 Abs. 1 Satz 2 BayNatSchG)
und ergehtim Benehmen mit den zustandigen Bundesministerien (§ 22 Abs. 5 des Bun-
desnaturschutzgesetzes — BNatSchG).

C) Alternativen
Keine

D) Kosten und Nutzen
1. Staat

Die Erarbeitung der Verordnung der Staatsregierung ist mit einem gewissen Verwal-
tungsaufwand und mit Kosten fiir den Freistaat Bayern verbunden (z. B. neues Kar-
tenmaterial, vorsorgliche Durchfihrung einer sog. Strategischen Umweltpriifung).
Dieser Mehraufwand kann im Rahmen der zur Verfligung stehenden (Plan-)Stellen
und Haushaltsmittel abgedeckt werden.

Fur ein nationalparkkonformes Management des Erweiterungsgebiets wird Perso-
nal bendtigt. Fur die Betreuung der Erweiterungsflache werden bei der National-
parkverwaltung Bayerischer Wald personelle Kapazitadten in Hohe von vier Stellen
gebunden. Die Personalkosten liegen bei ca. 180 000 € fur drei Forstwirte und bei
E9 TVL fir eine Rangerstelle. Gemal den Forderungen aus der Region sind zudem
staatliche Investitionen in neue Nationalpark-Besuchereinrichtungen im Erweite-
rungsgebiet mit einem geschatzten Kostenvolumen von ca. 3,37 Mio. € vorgesehen.

Das nachhaltige Holznutzungspotenzial im Erweiterungsgebiet liegt bei rd.
2 500 Efm pro Jahr. Dies entspricht fiir die Bayerischen Staatsforsten einem jahrli-
chen Einnahmeverlust von rd. 125 000 €.

Neue Kosten fiir die Borkenkaferbekdmpfung im Randbereich des Erweiterungsge-
bietes entstehen nicht, denn auf dieser Flache ist der Borkenkéfer ohnehin zu be-
kdmpfen. Die Einstellung der Borkenkaferbekampfung in den Entwicklungszonen
(werden in die Naturzone Uberfuhrt) fuhrt zu Einsparungen in Héhe von ca.
370 000 €, die im Jahr 2020 insbesondere fur Unternehmerleistungen wie das Ent-
rinden oder Schlitzen vom Borkenkéafer befallener Baume in den Entwicklungszo-
nen aufzuwenden waren.

Den Kosten der Nationalparkerweiterung steht ein hoher Nutzen fur Natur und
Landschaft sowie die erholungssuchende Bevdlkerung (Einheimische und Gaste)
gegeniber. Vor der Coronapandemie sorgten mehr als 1,3 Mio. Besucher jahrlich
fur eine Netto-Wertschdpfung von ber 20 Mio. Euro pro Jahr in der Region.

2. Kommunen, Wirtschaft und Biirger

Kosten fir die Kommunen, Wirtschaft und Birger entstehen durch die Verordnungs-
anderung nicht.

Die Region wird vielmehr im Image und in touristischer Hinsicht weiter mafRgeblich
vom Nationalpark Bayerischer Wald profitieren. Dies insbesondere auch durch die
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verschiedenen mit der Arrondierung des Nationalparks Bayerischer Wald verbun-
denen Infrastrukturprojekte.

Durch die Einstellung der Borkenkaferbekampfung in den Entwicklungszonen wird
auch der lokale Holzmarkt in einer ohnehin angespannten Situation entlastet. Durch
die Aufrechterhaltung der Borkenkaferbekdmpfung im Randbereich trifft die Natio-
nalparkverwaltung die zum Schutz des angrenzenden Waldes erforderlichen ord-
nungsgemafen und wirksamen Waldschutzmaflinahmen auch in Zukunft.

3. Konnexitét

Die vorgesehene Verordnung schafft fir Gemeinden und Kreisverwaltungsbehor-
den keine neuen Aufgaben.

E) Paragraphenbremse

Die Vorgaben der Paragraphenbremse werden eingehalten. Die bestehende Verord-
nung Uber den Nationalpark Bayerischer Wald wird lediglich in wenigen bestehenden
Vorschriften (auch redaktionell) gedndert und erhalt neue Karten. Ein Paragraph wird
gestrichen.
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Entwurf einer Verordnung
zur Anderung der Verordnung
liber den Nationalpark Bayerischer Wald

Auf Grund des Art. 12 Abs. 1 Satz 1 und 2 und des Art. 51 Abs. 1 Nr. 1 des Bayeri-
schen Naturschutzgesetzes (BayNatSchG) vom 23. Februar 2011 (GVBI. S. 82, BayRS
791-1-U), das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2021 (GVBI. S. 352) geandert
worden ist, in Verbindung mit § 22 Abs. 5 und § 24 Abs. 1 bis 3 des Bundesnaturschutz-
gesetzes (BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Art. 1 des
Gesetzes vom 18. August 2021 (BGBI. | S. 3908) geandert worden ist, erlasst die Bay-
erische Staatsregierung, beztglich § 1 Nr. 2 und 3 mit Zustimmung des Bayerischen
Landtags, bezuglich § 1 im Benehmen mit dem Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz und dem Bundesministerium fir Di-
gitales und Verkehr folgende Verordnung™:

§1
Die Verordnung Uber den Nationalpark Bayerischer Wald in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12. September 1997 (GVBI. S. 513, BayRS 791-4-2-U), die zuletzt
durch § 1 Abs. 343 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. Der Uberschrift werden die Wérter ,(Nationalparkverordnung Bayerischer Wald —
BayWaldNatPV)* angefigt.

2. § 1 wird wie folgt gefasst:
l§ 1

Nationalpark Bayerischer Wald

'Das im nordlichen Teil des Landkreises Freyung-Grafenau und im nordostli-
chen Teil des Landkreises Regen gelegene Waldgebiet entlang der Landesgrenze
um Falkenstein, Rachel und Lusen ist in den in § 2 ndher bezeichneten Grenzen
als ,Nationalpark Bayerischer Wald“ unter Schutz gestellt. ?2Der Nationalpark um-
fasst zirka 24 945 ha.’

3. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

.(1) 'Die Grenzen des Nationalparks ergeben sich aus einer Uberblickskarte
im Mafstab 1:50 000 (Anlage) sowie aus Detailkarten im Maf3stab 1:10 000, die
jeweils Bestandteil dieser Verordnung sind. ?Die Detailkarten sind beim Staats-
ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, bei der Nationalparkverwal-
tung, beim Landesamt fir Umwelt, bei der Regierung von Niederbayern sowie
bei den Landratsdmtern Freyung-Grafenau und Regen in Papierform oder in
unveranderlicher digitaler Form archivmafig gesichert und zu jedermanns Ein-
sicht wahrend der Dienstzeit niedergelegt. 3Gebietsgrenze ist jeweils die Innen-
kante der Abgrenzungslinie. “MafRgebend flir den Grenzverlauf sind die Detail-
karten im Mafstab 1:10 000.“

b) Die Abs. 2 bis 4 werden aufgehoben.
c) Abs. 5 wird Abs. 2 und wie folgt gefasst:

»(2) Dem Vorfeld gehdren die nicht im Nationalpark liegenden Teile der
Stadte Freyung, Grafenau und Zwiesel sowie der Gemeinden Mauth, Hohenau,

" Hinweis nach Art. 52 Abs. 7 Satz 2 BayNatSchG:
Eine Verletzung von Vorschriften des Art. 52 Abs. 1 bis 6 BayNatSchG ist unbeachtlich, wenn sie nicht
innerhalb eines Jahres nach der Bekanntmachung der Rechtsverordnung schriftlich unter Angabe der Tat-
sachen, die die Verletzung begriinden sollen, bei der fiir den Erlass zustandigen Behoérde (hier: Bayeri-
sches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, Rosenkavalierplatz 2, 81925 Munchen) gel-
tend gemacht wird.
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11.
12.

13.

14.

Neuschénau, St. Oswald-Riedlhitte, Spiegelau, Frauenau, Lindberg und Baye-
risch Eisenstein an.”

§ 4 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,(§ 15)" gestrichen.

b) In Satz 2 wird die Angabe (§ 3) gestrichen.

In § 7 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,(§ 17)“ gestrichen.

In § 8 wird die Angabe ,Abs. 5 durch die Angabe ,Abs. 2“ ersetzt.
§ 11 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nr. 2 wird die Angabe ,§§ 3, 13 und 14" durch die Angabe ,§§ 3 und 13“
ersetzt.

b) In Nr. 4 werden das Wort ,Nummern“ durch die Angabe ,Nrn.“ und das Wort
~Absatz* durch die Angabe ,Abs.“ ersetzt.

§ 12a wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»JAuf mindestens 75 % des Nationalparkgebiets nimmt der Mensch keinen Ein-
fluss (Naturzone).”

b) Satz 2 wird aufgehoben.
c) Satz 3 wird Satz 2.
§ 14 wird aufgehoben.

. § 15 wird § 14 und in Abs. 2 Nr. 8 wird die Angabe ,§§ 13 und 14“ durch die Angabe

.8 13" ersetzt.

Die bisherigen §§ 16 bis 18 werden die §§ 15 bis 17.

§ 19 wird § 18 und wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,, , AuBerkrafttreten* gestrichen.

b) In Satz 1 werden die Satznummerierung ,'“ und die FuRnote ,* gestrichen.
c) Satz 2 wird aufgehoben.

Die Anlage zu § 2 Abs. 1 Satz 1 mit der Karte M = 1:50 000 wird durch die im An-
hang beiliegende Karte M = 1:50 000 ersetzt.

Die bisherige, nach § 2 Abs. 3 Satz 1 der Verordnung tber den Nationalpark Baye-
rischer Wald in der am [Tag vor Inkrafttreten oder z. B. 1. Mérz 2021] geltenden
Fassung niedergelegte Karte M = 1:10 000 wird durch die in § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2
der Nationalparkverordnung Bayerischer Wald in der am [TAG des Inkrafttretens
nach § 2] geltenden Fassung genannten Detailkarten M = 1:10 000 ersetzt.

Diese Verordnung trittam ...................ooonl, 2022 in Kraft.

Anhang:
Anlage Uberblickskarte 1:50 000
Detailkarten 1: 10 000
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Begriindung:
A) Allgemeines

Die Arrondierung des Nationalparks Bayerischer Wald erfolgt durch Anderung der Ver-
ordnung Uber den Nationalpark Bayerischer Wald mit einer Anpassung der Regelung
Uber den Gebietszuschnitt und der Aktualisierung der beiden Karten der Verordnung.
Im Ubrigen gelten fiir den Arrondierungsbereich die bestehenden Regelungen fort.

Der fir die Arrondierung vorgesehene Waldkomplex von rund 605 ha schlie3tim Osten
des Nationalparks am Gemeindegebiet Mauth im Landkreis Freyung-Grafenau an. Das
Gebiet liegt an der Staatsgrenze zu Tschechien und ist direkt benachbart zum Natio-
nalpark Sumava. Damit werden auch die grenznahen Flachen des Nationalparks
Sumava arrondiert.

Bei den Erweiterungsflachen handelt es sich um bislang nachhaltig bewirtschaftete,
okologisch hochwertige Lebensraumkomplexe, die den Nationalpark Bayerischer Wald
fachlich sinnvoll ergénzen:

— Die Flachen beinhalten Moorsituationen, Mittelgebirgsbache, Aufichten- und
Bergmischwalder.

— Insbesondere sind folgende Lebensraumtypen gemaf Anhang | der FFH-Richtlinie
vertreten: 9110 Hainsimsen-Buchenwald (Luzulo-Fagetum), 9410 Montane bis al-
pine bodensaure Fichtenwalder (Vaccinio-Piceetea), 91D0* Moorwalder, 3260
Flisse der planaren bis montanen Stufe mit Vegetation des Ranunculion fluitantis
und des Callitricho-Batrachion sowie 6430 Feuchte Hochstaudenfluren der plana-
ren und montanen bis alpinen Stufe.

— Beidem sog. Finsterauer Filz handelt es sich um ein renaturiertes, 6kologisch hoch-
wertiges Hochmoor mit besonders schutzwirdiger Artenausstattung. Im Gebiet
kommen z. B. Kreuzotter und die Libellenart Kleine Moosjungfer vor.

— Die Walder gehéren nachweislich zum Lebensraum des Auer- und Haselhuhns und
stellen eine raumliche Fortsetzung der Auerhuhn- bzw. Haselhuhn-Population des
Nationalparks dar.

— Das Waldgebiet ist auch Teillebensraum der béhmisch-bayerischen Luchs-Popula-
tion.

— Zusétzlich wurden in den Waldern an Natura2000-Arten Eisvogel, Ringdrossel,
Grau- und Schwarzspecht, Habichts- und Sperlingskauz, Neuntdter, Wespenbus-
sard, Biber und Fischotter beobachtet.

In Anlehnung an die bewahrte Vorgehensweise im bestehenden Nationalparkgebiet
wird auch das Nationalparkerweiterungsgebiet iber ein Zonierungskonzept mit einem
Borkenkaferbekdmpfungsbereich (Randbereich) verfigen. Im Ausnahmefall, etwa
wenn dies wie im vorliegenden Fall aufgrund des besonderen Flachenzuschnitts erfor-
derlich ist, kann der Bereich, in dem die zum Schutz des angrenzenden Waldes erfor-
derlichen WaldschutzmaRRnahmen einschlieRlich der Malnahmen der Borkenkéaferbe-
kampfung stattfinden (§ 13 Abs. 1 Satz 4 NPVO), auf der Grundlage einer schriftlichen
Vereinbarung mit den Bayerischen Staatsforsten teilweise auch auf unmittelbar an das
Nationalparkgebiet angrenzenden Staatswaldflachen liegen. Der mit der Vorgabe be-
zweckte Schutz des angrenzenden Waldes ist damit gewahrleistet. Die genaue Abgren-
zung des Randbereichs, in der Waldschutz- und Borkenkaferbekdmpfungsmalnahmen
vorgenommen werden, wird unter Beriicksichtigung der moglichen Gefahrdung im Na-
tionalparkplan festgelegt. Eine Einbeziehung von Staatswaldflachen kann hier bei Vor-
liegen einer entsprechenden Vereinbarung mit den Bayerischen Staatsforsten erfolgen.
Die Entwicklungszonen, in denen bislang ebenfalls Borkenkaferbekdmpfung stattfand,
werden aufgeldst.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Die Arrondierung des Nationalparks Bayerischer Wald kann wie die weiteren Verord-
nungsanderungen auf Grundlage des Bayerischen Naturschutzgesetzes nur im Wege
einer Rechtsverordnung der Staatsregierung erfolgen. Hinsichtlich der Erklarung und
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des Gebietsumfangs bedarf die Unterschutzstellung der Zustimmung des Landtags. Zu-
dem ist das Benehmen mit den zustandigen Bundesministerien einzuholen.

C) Zu den einzelnen Vorschriften
Zu §1:

Nr. 2: Der Nationalpark Bayerischer Wald hat derzeit eine Grof3e von ca. 24 250 ha und
wird um ca. 605 ha Flachen des Freistaates Bayern in gemeindefreiem Gebiet sowie
weitere kleinere Flachen (ca. 90 ha) arrondiert. Die Gesamtflache betragt damit neu
ca. 24 945 ha. Die Arrondierung entspricht einem Flachenzuwachs von knapp 3 %.

Nrn. 3, 13 und 14: Die neuen Grenzen sind in der Ubersichtskarte M = 1:50 000 und in
der genauen Karte M = 1:10 000 eingetragen. Flachen, die innerhalb der Grenzen lie-
gen, aber nicht zum Nationalpark zahlen (vgl. § 2 Abs. 2 a. F.), sind in der Detailkarte
eingetragen. Die Karten enthalten auch weitere Aktualisierungen.

Nrn. 1, 4 bis 7, 10 bis 12: Hierbei handelt es sich lediglich um redaktionelle Anpassun-
gen und Folgeadnderungen zu den oben genannten Anderungen.

Nrn. 8 und 9: Die Borkenkaferbekampfung zum Schutz angrenzender Wirtschaftswalder
muss gemaf den Vorgaben der Nationalparkverordnung bislang im Randbereich und
in den Entwicklungszonen des Nationalparks Bayerischer Wald durchgefiihrt werden.
Gemal dem bisherigen § 12a NPVO ist die Naturzone bis zum Jahr 2027 kontinuierlich
und in angemessenen Schritten auf einen Anteil von 75 % der Gesamtflache des Nati-
onalparks zu erweitern. Bislang wurden Entwicklungszonenflachen schrittweise in die
Naturzone uberfuhrt. Angesichts der massiven Borkenkaferentwicklung im Jahr 2019
hat die Nationalparkverwaltung Bayerischer Wald im Herbst 2019 bereits ein modifizier-
tes Konzept zur Borkenkaferbekadmpfung in den noch verbliebenen Entwicklungszonen
entwickelt, um fachliche und rechtliche Konflikte zu entscharfen. Zwischenzeitlich
konnte der Flachenanteil der Naturzone, in der keine Borkenkaferbekampfung mehr
stattfindet, auf aktuell 72,3 % der Gesamtflache des Nationalparks Bayerischer Wald
vergroRert werden. Somit ist nur noch eine vergleichsweise geringe Entwicklungszo-
nenflache in die Naturzone zu Uberflhren. Da sich die Situation in Sachen Borkenka-
ferbekampfung im Jahr 2020 fortgesetzt hat und auch weiter anhalten dirfte, soll mit
der Anderung des § 12a NPVO und der Streichung des § 14 NPVO die Borkenkéaferbe-
kédmpfung in den Entwicklungszonen nun vollstdndig beendet werden. Damit wird den
weit Uberwiegend skeptischen Stimmen zur bisherigen Borkenkaferbekdmpfungspraxis
Rechnung getragen und die Natur auf einer Flache von weiteren ca. 830 ha mit der
Integration in die Naturzone sich selbst tUberlassen. Die restlichen Entwicklungszonen-
flachen mit einem Umfang von 270 ha werden in den Randbereich und die Erholungs-
zone uberfuhrt.

§ 14 NPVO beinhaltet den Schutz einer autochthonen Kaltklimafichtenrasse im Hoch-
lagenwald. Zwischenzeitlich ist wissenschaftlich nachgewiesen, dass diese Fichten-
rasse nicht existiert. Daher sind diesbezlgliche Managementmaflinahmen nicht erfor-
derlich. Unter dem Einfluss der Klimaerwarmung und der damit einhergehenden Ho-
henverschiebung der Vegetationszonen ist zu erwarten, dass sich zumindest ein Teil
der Naturzone der Hochlagen kinftig in Richtung Bergmischwald entwickeln wird.

Zu § 2:
§ 2 regelt das Inkrafttreten.



