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Antrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Eva Lettenbauer,
Gilseren Demirel, Thomas Gehring, Jiirgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent,
Gisela Sengl, Benjamin Adjei, Kerstin Celina, Barbara Fuchs, Tessa Ganserer,
Christina Haubrich, Claudia Kéhler, Andreas Krahl, Stephanie Schuhknecht und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Istanbul-Konvention konsequent umsetzen V: Gewaltschutzinfrastruktur in
Bayern bedarfsgerecht und flaichendeckend gewahrleisten

Der Landtag wolle beschlie3en:

Der Landtag stellt fest, dass die derzeitigen Gewaltschutzstrukturen nicht ausreichend
sind und dem Bedarf nicht nachkommen.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, eine bedarfsgerechte Infrastruktur von Unterstuit-
zungsdiensten, Schutzunterkinften, und Krisenzentren samt dezentralen und nied-
rigschwelligen Zugang zu sichern. Dabei ist eine verlassliche und angemessene Finan-
zierung von oberster Prioritat.

Konkret sollen folgende MafRnahmen ergriffen werden:

— Es werden zeitnah 150 weitere bedarfsgerechte Frauenhausplatze geschaffen, da-
mit die Quote des von der Staatsregierung eingesetzten Schlissels von einem Platz
pro 10 327 Frauen im Alter zwischen 18 und 80 Jahren erfiillt wird. Mittelfristig soll
das Ausbauziel von einem Platz pro 10 000 Frauen im Alter zwischen 18 und 80
Jahren gesetzt werden. Es ist zu prifen, ob und wie die Finanzierung sowie die
organisatorische Verantwortung fur die in Bayern bendtigten Frauenhausplatze und
Schutzwohnungen in Verantwortung des Landes umgesetzt werden kann, sodass
eine flachen- und bedarfsgerechte Vorhaltung von Platzen gemaR der Konvention
moglich ist. So werden die Lucken in der Hilfestruktur der Schutzunterkiinfte und
Frauenhduser geschlossen.

— Es sind jahrliche Bedarfsanalysen fur Frauenhausplatze und Bedurfnisse der
Frauen und ggdf. ihrer Kindern zu erstellen. Bei der Eruierung von Licken in der
Schutzinfrastruktur ist im nachsten Schritt eine konsequente Mallnahmenstrategie
samt klar vorgeschriebenen Zeitschienen flir die Umsetzung vorzulegen, wie diese
zu schlieRen sind.

— Das Hilfesystem ist in seiner Gesamtheit jahrlich auf den Aspekt der Qualitatssiche-
rung hin zu analysieren, um, falls notwendig, nachzujustieren. Qualitatssicherungs-
systeme sollten kostenfrei im Rahmen der staatlichen Férderung zur Verfiigung ge-
stellt werden und im Zusammenhang mit einer statistischen Erhebung und den jahr-
lichen Bedarfsanalysen erfolgen.

— Im Rahmen der Erarbeitung der neuen Richtlinie fur die Férderung von Frauenhau-
sern, Fachberatungsstellen/Notrufen und angegliederten Interventionsstellen in
Bayern mit Wirkung ab dem 01.01.2022 werden die Arbeitsbedingungen der Fach-
angestellten verbessert und birokratische Hirden abgebaut, um den unterschied-
lich notwendigen Konzepten und Kapazitaten der Frauenhauser gerecht zu werden.
Weiter sollen barrierefreie Ausstattung intensiv geférdert, zusatzliche Stellen bei
ambulanten Beratungsstellen gesichert und o6ffentliche Mittelvergabe daran ge-
knUpft werden, dass Beschéftigte nach Tarifvertrdgen vergitet werden.
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— Fur die Unterstitzung von Frauen und Kindern mit psychischen Erkrankungen,
Suchtproblematiken, Mobilitédtseinschrankungen oder anderem gesundheitsbezo-
genen Versorgungsbedarf, in einem Wohnungsnotfall sowie fiir eine umfassende
Sprachmittlung, sind ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen bereit-
und sicherzustellen.

— Eigenstandige und spezifische Unterstitzungsangebote fir von hauslicher Gewalt
betroffene sowie als Zeugen mitbetroffene Madchen und Jungen sind flachende-
ckend einzurichten und zu finanzieren. Psychosoziale Angebote sollten ge-
schlechtsspezifisch fir Madchen und Jungen ausgerichtet sein. Diese Angebote
mussen niedrigschwellig sowie personlich als auch digital erreichbar sein und im
Rahmen einer Jugendberatungsstelle geschehen.

— Praventionsangebote seitens der Trager sind zu fordern und auszubauen, darunter
auch Projekte der Taterarbeit und der praventiven Arbeit mit Jungen sowie Projekte
zur Selbstverteidigung und Selbstbehauptung.

— Fur die Schutzinfrastruktur ist eine langfristige Finanzierung zu sichern, indem ge-
nigend Mittel mit Verpflichtungserméachtigungen im Haushalt verankert werden.

— Die gebotene Technikkompetenz von Frauenhauspersonal ist u. a. durch Schu-
lungs- und Fortbildungsangebote aktiv zu férdern, damit die Fachangestellten sowie
Bewohnerinnen und Bewohner der Unterkiinfte vor digitaler Gewalt geschutzt wer-
den und die Anonymitat der Einrichtungen sowie der Datenschutz der Bewohnerin-
nen gewahrleistet ist.

Begriindung:

Das Ubereinkommen zur Bekéampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Ge-
walt, die sogenannte Istanbul-Konvention®, wurde am 11.05.2011 vom Europarat in Is-
tanbul verabschiedet. Deutschland hat im Jahr 2017 die Istanbul-Konvention unter-
zeichnet und diese ist am 01.02.2018 in Deutschland in Kraft getreten. Die Istanbul-
Konvention verpflichtet die Bundesrepublik dazu, wirksame MaRnahmen zu ergreifen,
um Gewalt gegen Frauen sowie hausliche Gewalt zu bekdmpfen und die Betroffenen
zu unterstitzen. Zu den Malinahmen zahlen neben Schutz, Pravention und Strafverfol-
gung auch die Zusammenarbeit von staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen
und das Monitoring der Umsetzung. Daraus ergeben sich Verpflichtungen fiir Bund und
Lander.

Gemal Art. 20, 22, 23, 24 und 25 der Istanbul-Konvention sind die Bundeslander ver-
pflichtet, eine ausreichende, bedarfsgerechte, wohnortnahe, allgemein zugangliche und
angemessen finanzierte Infrastruktur von Unterstiitzungsdiensten, Schutzunterkiinften
und Krisenzentren flir Betroffene von sexualisierter, hauslicher und digitale Gewalt be-
reitzustellen. Art. 16 unterstreicht die Bedeutung von Praventionsmafinahmen und gibt
vor, dass vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme eingerichtet und un-
terstitzt werden. Die derzeitige Schutzinfrastruktur wird dem Bedarf von schutzsuchen-
den Frauen und ihren Kindern in Bayern nicht gerecht. Einige Frauenhauser sind bereits
vollbesetzt und teilweise sogar Uber ihren Kapazitatsgrenzen. Viele mehr sind nahe ih-
rer Auslastungsgrenze. Viele Einrichtungen berichten davon, regelmaRig vulnerable,
schutzsuchende Frauen und Kinder an ihren Tiren abweisen zu missen. Das sind Zei-
chen eines Systems, dessen Kernauftrag nicht erfullt wird, und die gréRten Verlierer
sind dabei die vulnerabelsten in unserer Gesellschaft. Die Geschéaftsfiuhrerin von Frau-
enhauskoordinierung e.V. Heike Herold erklart, dass wahrend in der Gesamtgesell-
schaft wirklich Frauen jeden Alters, aus allen Einkommens- und Bildungsschichten und
ungeachtet ihrer Herkunft hausliche Gewalt erleben, sind es besonders vulnerable

! Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und h&us-

licher Gewalt, DisplayDCTMContent (coe.int)
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Gruppen mit begrenzten finanziellen oder sozialen Ressourcen, die die Unterstitzung
der Frauenhauser in Anspruch nehmen.2 Nach Angaben der bundesweiten Statistik zu
Frauenhausern von Frauenhauskoordinierung e.V. waren im Jahr 2020 beispielsweise
zwei Drittel der Nutzerinnen und Nutzer nicht in Deutschland geboren und knapp jede
dritte Frau gab an, kérperliche und/oder psychische Beeintrachtigungen bzw. Behinde-
rungen zu haben.

Die Zahl der Frauenhausplatze ist in Bayern trotz aller Bemihungen nicht ausreichend.
In einer Antwort der Staatsregierung auf eine kirzlich gestellte Schriftliche Anfrage der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drs. 18/14711) wurde dieser Missstand mit kon-
kreten Zahlen belegt: Die Staatsregierung geht bei einem Bedarfsbemessungsschlis-
sel von einem Frauenhausplatz pro 10 327 Einwohnerinnen von einem aktuellen Bedarf
von 496,06 Frauenhausplatzen in Bayern aus. Stand 01.01.2021 gibt es lediglich 371
staatlich geférderte Frauenhausplatze in Bayern; ihrer eigenen Bedarfsermittlung
kommt die Staatsregierung nicht nach. Hinzu kommt eine unbekannte Zahl von nicht
staatlich geforderten Frauenhausplatzen. Die tatsachliche Versorgungslage bleibt un-
gewiss und die Bedarfsabdeckung ist nicht garantiert. Die Staatsregierung hat den
Schutzauftrag, den Mindestbedarf nach ihrer eigenen Berechnung zu garantieren, und
nicht davon ausgehen, dass nicht-staatlich gefoérderte Trager diese Licke flllen und
somit die staatliche Pflicht des Gewaltschutzes abwalzen. Die Versorgung von schutz-
bedirftigen Frauen und Kindern soll nicht von Einzelpersonen oder einzelnen Initiativen
abhangig sein. Der Schutzauftrag wird erfillt, wenn der Staat zusammen mit den Tra-
gern eine langfristig angesetzte Struktur gewahrleistet.

Grundsatzlich ist auch der Bedarfsbemessungsschliissel der Staatsregierung zu kriti-
sieren. Die Zahlen der von hauslicher Gewalt betroffenen Frauen und Kinder sind hoch
und haben sich in der Coronapandemie sogar verscharft. 2020 hat das Bundeskrimi-
nalamt allein im ersten Lockdown im Rahmen der Pandemiebekampfung einen Anstieg
von rund 6 Prozent bei hauslicher Gewalt und bei Partnerschaftsgewalt von rund 4 Pro-
zent verzeichnet. Fachexpertinnen und -experten warnen vor einem Ansturm von
schutzsuchenden Frauen, wenn die Einschrankungen im Rahmen der Pandemiebe-
kampfung aufgehoben werden. Die Staatsregierung muss vorausschauend agieren und
diesen Missstand, dass schutzsuchende Frauen von den Orten, wo sie eigentlich sicher
sein sollten, abgewiesen werden, beheben. Langfristig sollte der Bedarf von Frauen-
hausplatzen in Bayern nach der Empfehlung des Abschlussberichts der Task Force des
Europarats zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (EG-TFV
(2008)6) bemessen werden: Eine sichere Unterkunft fir Frauen in Frauenhdusern, die
auf alle Regionen verteilt sind und eine Familie pro 10 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner aufnehmen kdnnen.

Obwohl bereits Férdertdpfe von Bund und Land zur Verfligung stehen, erfolgt der Aus-
bau der staatlich-geférderten Frauenhausplatze im Schneckentempo. 2017 war die
Zahl der staatlich geférderten Frauenhausplatze in Bayern bei 339. In drei Jahren gab
es lediglich einen Zuwachs von 32 Platzen. Die Probleme liegen meistens in mangeln-
den Baukapazitaten, blrokratischen Hirden und langwierigen Antragsverfahren, die
nicht auf verschiedene GroéRenordnungen der entsprechenden Trager eingehen. Der
Trager muss bereits sehr viel Geld in die Hand nehmen, um die Forderantrage stellen
zu kdénnen, fur die Beauftragung eines Architekten, oder die Digitalisierung von Planen,
bevor diese Umbauplane erstellen oder Kostenaufstellungen machen kénnen. Wenn
dann die Férderung nicht gewahrt wird, bleibt der Trager auf den Kosten sitzen. Das ist
fur viele kleine Trager nicht stemmbar — auch personell nicht. Dadurch werden aktuell
viele Gelder nicht abgerufen, obgleich alle wissen, dass Platze fehlen. Diese Miss-
stande mussen im Rahmen der Erarbeitung der neuen Forderrichtlinie fir Frauenhau-
ser, Fachberatungsstellen/Notrufen und angegliederten Interventionsstellen behoben
werden. Zudem ist zu prufen, ob Gelder fur die Planung und/oder Erstellung eines Kos-
tenvoranschlages ohne Garantie fur eine Umsetzung zur Verfiigung gestellt werden

2 Frauenhauskoordinierung e. V. verdffentlicht bundesweite Statistik zu Frauenh&usern (Pressemeldung)

- Frauenhauskoordinierung
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koénnten. Das wirde dazu fihren, dass einige Trager dies zum Vorteil der bayerischen
Versorgungslage nutzen wirden.

Zusatzlich sollte geprift werden, ob und wie die Finanzierung sowie die organisatori-
sche Verantwortung fur die in Bayern bendtigten Frauenhausplatze und Schutzwohnun-
gen in Verantwortung des Landes umgesetzt werden kann, sodass eine flachen- und
bedarfsgerechte Vorhaltung von Platzen gemafR der Konvention mdglich ist. Oft ver-
weist die Staatsregierung auf die Zustandigkeit der kommunalen Ebene, die Probleme
im Frauenhaus- und -platzausbau zu I6sen. Der Alternativbericht des Blindnis Istanbul-
Konvention stellt unmissverstandlich fest, dass der Schutz vor geschlechtsspezifischer
Gewalt und Unterstlitzung gewaltbetroffener Madchen und Frauen spatestens seit dem
01.02.2018 Pflichtaufgabe der Lander ist. Ihre Nichterfillung kann nicht mit dem finan-
ziellen Handlungsspielraum oder der Planungsverantwortung von Kommunen begrin-
det werden. Delegieren Bundeslander ihre Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention
an die kommunale Ebene, haben sie die rechtmaRige Aufgabenerfillung ebenso wie
deren Finanzierung sicherzustellen.



