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I. Beschlussempfehlung:

Der Landtag wolle beschlieRRen:

Mit der ,Renovierungswelle® sollen kurz-, mittel- und langfristige Strategien entwi-
ckelt werden, um die Renovierung des Gebaudebestands auf verschiedenen Ebe-
nen in Gang zu bringen und umzusetzen. Die Europaische Kommission schlagt
vor, bestehende Hindernisse in der gesamten Renovierungskette mit einer Reihe
von politischen MalRhahmen, Finanzierungsinstrumenten und Instrumenten fur
technische Hilfe abzubauen.

Der Bayerische Landtag sieht in Bezug auf die ,Renovierungswelle® ein hohes
Mal an Betroffenheit sowie eine erhebliche landespolitische Bedeutung.

Die Strategie der Europaischen Kommission zur Erhéhung der Sanierungsquote
bei Wohngebauden und Nichtwohngebauden hat die folgenden drei Schwer-
punkte:

* Dekarbonisierung der Warme- und Kalteerzeugung,
+  Bekampfung von Energiearmut und

* Malinahmen fir Gebaude mit der geringsten Energieeffizienz sowie
Renovierung 6ffentlicher Gebaude (Schulen, Krankenhduser, Verwaltungsge-
baude usw.).

Erklartes Ziel ist es, bis 2030 die Treibhausgasemissionen von Gebduden um 60
%, ihren Energieverbrauch um 14 % und den Energieverbrauch fur Heizung und
Kihlung um 18 % zu senken. Das bisherige Tempo bei der energetischen Moder-
nisierung reicht jedoch bei weitem nicht aus, diese auRerst ehrgeizigen Zielvorga-
ben zu erreichen. Die Mitteilung listet deshalb umfangliche (auch verpflichtende)
MalRnahmen auf, die der Zielerreichung dienen sollen. Als Kernstliick der Mal3nah-
men ist die Festlegung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
auch bestehender Gebaude anzusehen — in erster Linie durch entsprechende
Fortschreibung der Richtlinie iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden,
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aber auch durch Ausweitung der Renovierungspflichten fir die 6ffentliche Hand
nach der Energieeffizienzrichtlinie.

Der Bayerische Landtag nimmt das Vorhaben zur Kenntnis und bittet um Be-
riicksichtigung der folgenden Bedenken im weiteren Verfahren:

Grundsatzlich ist die Strategie der Europaischen Kommission zu begriif3en. Gro-
Ren Chancen stehen aber auch zahlreiche Herausforderungen gegenuber.

a) Chancen

Neben den Vorteilen im Zusammenhang mit dem Klima- und Umweltschutz bieten
die geplanten MalRnahmen der EU zunachst ein grolRes Potential fur mittelstandi-
sche Betriebe, Wirtschaft und Industrie. Wegen ihrer hohen lokalen Wertschop-
fung kann sich die Renovierungswelle als Konjunkturmotor fiir die heimische Wirt-
schaft erweisen.

Besonders im Gebaudebestand liegt ein hohes Potenzial zur Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz. Die ,Renovierungswelle* konnte dabei neue Mdglichkei-
ten flr technische Innovationen bei der Modernisierung bestehender Wohnungen
schaffen. Insbesondere serielle Vorfertigung und der Einsatz nachwachsender
Rohstoffe kénnen zur effizienten Umsetzung der ambitionierten Ziele beitragen.
Voraussetzung dafir ist allerdings die ausreichende Mittelausstattung zur Férde-
rung der Renovierungsmafinahmen, um eine tiberproportionale Belastung der
Mieterinnen und Mieter zu vermeiden.

Von Seiten der EU sind zur Umsetzung der ,Renovierungswelle“ massive Investiti-
onen geplant. Dies begrif3t der Bayerische Landtag, weil diese der bayerischen
Wohnraumférderungs- und Wohnungsbaupolitik zu Gute kommen kénnten. Baye-
rische Strategien zum Umgang mit den EU-Mitteln miissen dabei zu moglichst viel
Mitgestaltung, Mitsprache, Steuerung und Kontrolle fihren.

b) Herausforderungen

Bislang existieren keine Renovierungsquoten fiir staatliche Gebaude. Die nun vor-
gesehenen Renovierungsquoten fur Gebaude aller Ebenen der 6ffentlichen Ver-
waltung und die Vorgabe einer jahrlichen Renovierungsrate appellieren an die
Vorbildfunktion des 6ffentlichen Bauherrn. Die mégliche Ausweitung der Renovie-
rungsanforderungen fur den 6ffentlichen Sektor macht aber Investitionen notwen-
dig und kann fur 6ffentliche Bauherren letztlich einen Investitionszwang bedeuten.
Durch die beabsichtigte Ausweitung der Anforderungen ist auflerdem mit hdheren
Baukosten bei der Sanierung staatlicher Gebaude zu rechnen. Die ,Renovierungs-
welle® wird somit Auswirkungen auf den Staatshaushalt haben.

Damit verpflichtende Renovierungen nicht zu Belastungen fur Eigentimer und
Mieter fihren, muss der Gesetzgeber auf allen Ebenen sicherstellen, dass die
Auflagen sozialvertraglich flankiert werden durch passgenaue Angebote zur For-
derung und finanziellen Unterstitzung. Dariber hinaus ist zu beachten, dass die
Wirtschaftlichkeit und technische Umsetzbarkeit gewahrt bleiben.

Bei einer Verscharfung der Gesamtenergieeffizienz bestehender Gebaude sollte
die Wirtschaftlichkeit notwendiger Maf3nahmen weiterhin mitbetrachtet werden,
um die Akzeptanz zu erhdhen und notwendige Maflnahmen nicht durch einen fi-
nanziellen Engpass zu blockieren.

Die ohnehin schon stark ausgelastete Baubranche wird durch die zuséatzlichen
Bauaufgaben die hohe Anzahl an Auftragen kaum mehr bewaltigen kdnnen, was
wiederum Auswirkungen auf Termine und Kosten befiirchten Iasst.

Eine Umstellung auf nachhaltige Baustoffe, naturbasierte Losungen, Holzbau,
Kreislaufwirtschaft, intelligente Wohnungen und dergleichen wird zunachst eher zu
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Baukostensteigerungen flihren. Gleiches gilt — ungeachtet der Chancen, die ge-
baute Umwelt geslinder zu machen — auch fir die angekindigte Festlegung eines
Mindestanteils erneuerbarer Energien in Gebauden. Bei der geplanten Zielvor-
gabe zur Wiederverwertung von Bau- und Abbruchabfallen muss die Schadstoff-
ausschleusung (insbesondere in Bezug auf Asbest) berticksichtigt werden.

Einige der angedachten Maflnahmen werden zu zuséatzlichem burokratischen Auf-
wand flhren, etwa digitale Gebaude-Logblcher, eine zentrale europaische Daten-
bank Gber den Gebaudebestand sowie die Einfiihrung eines EU-weit einheitlichen,
maschinenlesbaren Datenformats fur die Energieausweise.

Im Hinblick auf die Finanzierungsmdglichkeiten der Renovierung geférderten
Wohnraums wird u.a. das geplante EU-Forderprogramm ,InvestEU* angefiihrt.
Dieser Fonds soll die Férderung bezahlbaren Wohnraums aus EU-Mitteln ermogli-
chen, ohne die Vergabe der Férdermittel an eine — wie in Bayern und Deutschland
verpflichtend vorgesehene — Einrdumung von Miet- und Belegungsbindungen zur
Sicherung des sozialen Zwecks zu knupfen. Der Bundesrat hat zu diesem Pro-
gramm wiederholt (zuletzt mit Beschluss vom 03.07.2020 - BR-Drs. 308/20 (Be-
schluss)) entsprechend kritisch Stellung genommen.

Die in der Mitteilung ebenfalls erwahnte beihilferechtliche Erleichterung in Form ei-
ner Uberarbeitung der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) be-
zieht sich auf die Freistellung der Férderung u.a. bezahlbaren Wohnraums aus
dem Fonds InvestEU nach den Vorgaben der AGVO. Die Mitgliedstaaten — so
auch Bayern — wenden zur Freistellung von der sonst bestehenden Notifizierungs-
pflicht in der Regel den Beschluss 2012/21/EU (sog. DAWI-Freistellungsbe-
schluss) an, der jedoch an weitergehende Anforderungen als die AGVO geknlpft
ist. Die von der EU-Kommission beabsichtigte beihilferechtliche Erleichterung
sollte auch fur die mitgliedstaatliche Férderung Anwendung finden. So kdnnte eine
deutliche Verfahrensvereinfachung der nationalen Wohnraumforderungspro-
gramme erreicht werden. Eine beihilferechtlich unterschiedliche Einstufung ist aus
hiesiger Sicht nicht zu begriinden, wiirde im Ergebnis die Durchsetzung der woh-
nungspolitischen Ziele der Mitgliedstaaten behindern und eine aus EU-Mitteln ge-
férderte Renovierung sozial gebundenen Wohnraums besserstellen als die mit-
gliedstaatliche Foérderung. In Anbetracht dessen werden daher fir den Bereich der
Wohnraumférderung die angekindigten MalRhahmen unter Subsidiaritats- und
VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunkten in Teilen kritisch gesehen.

Es ist absehbar, dass insbesondere Mieterinnen und Mieter, kleine private Ver-
mieter und auch die Kommunen Unterstitzung bei der Umsetzung der Renovie-
rungswelle bendtigen werden. Nicht zuletzt wird stets auch auf einen angemesse-
nen Ausgleich der Interessen von Mietern und Vermietern geachtet werden mus-
sen. Um den Anforderungen der geplanten ,Renovierungswelle* umfassend ge-
recht zu werden, werden letztlich auch die Personalkapazitaten der staatlichen
und kommunalen Bauverwaltungen ausgebaut werden missen.

Der Beschluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische
Kommission, das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den
Deutschen Bundestag Uibermittelt

Berichterstatter: Jurgen Baumgartner
Mitberichterstatterin: Ursula Sowa
Il. Bericht:

1. Das nichtlegislative Vorhaben der Europaischen Union (§ 83c BayLTGeschO)
wurde dem Ausschuss fiir Wohnen, Bau und Verkehr federfliihrend zugewie-
sen. Der Ausschuss fiir Staatshaushalt und Finanzfragen hat das EU-Vorha-
ben mitberaten. Der Ausschuss fur Bundes- und Europaangelegenheiten so-
wie regionale Beziehungen hat das EU-Vorhaben endberaten.



Drucksache 18/15060

Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode

Seite 4

2. Der Ausschuss fur Wohnen, Bau und Verkehr hat das EU-Vorhaben in seiner

33. Sitzung am 26. Januar 2021 beraten und einstimmig beschlossen, die
Federfluhrung zu tbernehmen (§83c Abs. 2 BayLTGeschO).

Der Ausschuss fur Wohnen, Bau und Verkehr hat das EU-Vorhaben in seiner 33.

Sitzung am 26. Januar 2021 federfihrend beraten und mit folgendem Stimmer-

gebnis:

CSuU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Enthaltung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

zu der in |. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fir Staatshaushalt und Finanzfragen hat das EU-Vorhaben in
seiner 92. Sitzung am 3. Marz 2021 mitberaten und mit folgendem Stimmer-

gebnis:

CSU:

B90/GRU:

FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Enthaltung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

entschieden, der Beschlussempfehlung des federfilhrenden Ausschusses zu-
zustimmen.

Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das EU-Vorhaben in seiner 37. Sitzung am 13. April 2021 end-
beraten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSuU:

B90/GRU:
FREIE WAHLER:
AfD:

SPD:

FDP:

Zustimmung
Enthaltung
Zustimmung
Ablehnung
Zustimmung
Zustimmung

entschieden, der Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses zu-
zustimmen mit der Malgabe, dass folgender Satz angefiigt wird: ,Der Be-
schluss des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kom-
mission, das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den
Deutschen Bundestag Ubermittelt.”

Sebastian Korber
Vorsitzender



