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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes
(Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2021)

A) Problem

— Im Jahr 2020 erhalten die Gemeinden Finanzzuweisungen zum Ausgleich von Ge-
werbesteuermindereinnahmen infolge der COVID-19-Pandemie. Die Gewerbesteu-
ereinnahmen einer Gemeinde sind Teil ihrer Steuerkraft (Art. 4 BayFAG) und der
Umlagegrundlagen (Art. 18 und 21 BayFAG). Damit beeinflussen die Gewerbesteu-
ereinnahmen die steuerkraftabhangigen Finanzausgleichsleistungen, wie z. B. die
Schlisselzuweisungen sowie die Kreis- oder Bezirksumlage der Gemeinde. Die Fi-
nanzzuweisungen erhéhen die Steuerkraft und die Umlagegrundlagen einer Ge-
meinde nach geltendem Recht nicht. Ohne Rechtsanderung wiirden Gemeinden,
die eine Finanzzuweisung erhalten, bessergestellt.

— Bei der Sanierung von Abwasserentsorgungsanlagen in Hartefallen zeichnet sich
ein héherer Mittelbedarf ab. Bis zu 20 Mio. € der fir die Férderung von Abwasser-
entsorgungsanlagen vorgesehenen Mittel aus dem Kommunalanteil am Kraftfahr-
zeugsteuerersatzverbund dirfen nach Art. 13e Satz 2 BayFAG fiir die Férderung
von Wasserversorgungsanlagen verwendet werden. Diese Entnahmemadglichkeit
ist aktuell auf die Jahre 2019 bis 2021 begrenzt. In diesem Bereich zeichnet sich
ebenfalls ein hdherer Mittelbedarf ab.

B) Loésung
. Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

Der Entwurf des kommunalen Finanzausgleichs 2021 wurde mit den kommunalen
Spitzenverbanden erdrtert (Art. 23 Abs. 1 BayFAG). Grundlagen waren die Finanz-
entwicklung von Staat und Kommunen, die Entwicklung des fir freiwillige Aufgaben
verbleibenden Gesamtbetrags und der Ausblick auf bedarfspragende Umstande im
Jahr 2021.

Freistaat und Kommunen stehen vor grof3en finanziellen Herausforderungen, da die
COVID-19-Pandemie zu Steuermindereinnahmen und héheren Ausgaben flihrt.
Aufgrund der positiven Finanzentwicklung in den letzten Jahren sind die Haushalte
von Freistaat und Kommunen jedoch grundsatzlich robust aufgestellt. Im Zehnjah-
resvergleich ist die Finanzentwicklung des Freistaates und der bayerischen Kom-
munen ausgewogen. So sind von 2010 bis 2019 sowohl beim Staat als auch bei
den Kommunen die Einnahmen starker angestiegen als die Ausgaben. Beide konn-
ten in diesem Zeitraum einen hohen Finanzierungsuberschuss erzielen (Kommu-
nen 12,1 Mrd. €, Staat 16,6 Mrd. €). Staat und Kommunen konnten ihre Verschul-
dung zurlckfahren (Kommunen: -13,1 %, Freistaat: -17,3 %). Der Anteil der Ge-
samteinnahmen der Kommunen, der fir die Erfillung freiwilliger Aufgaben einge-
setzt werden konnte, lag 2018 mit 8,5 Mrd. € bzw. 21,3 % der Gesamteinnahmen
weiter auf sehr hohem Niveau.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Finanzielle Ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs 2021

Die finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen gibt keinen Anlass fir struk-
turelle finanzielle Verschiebungen zugunsten der Kommunen. Gleichwohl kann der
kommunale Finanzausgleich 2021 trotz massiv sinkender Steuereinnahmen im
Staatshaushalt in der bisherigen GrolRenordnung stabil gehalten werden (2020:
10,3 Mrd. €, 2021: 10,4 Mrd. €). Durch den Verzicht auf eine sachlich an sich ge-
rechtfertigte Ausklammerung bestimmter Umsatzsteuerbetrage in Héhe von fast
60 Mio. € aus dem allgemeinen Steuerverbund werden die Schlisselzuweisungen
und damit die Verwaltungshaushalte der Kommunen gestitzt. Daher verzeichnen
die Schlusselzuweisungen nur einen moderaten Ruckgang von 3 % und liegen mit
einem Volumen von 3,9 Mrd. € noch tber dem Niveau des Jahres 2019. Daneben
wird innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs vor allem vorhandenes Um-
schichtungspotential genutzt, um zum einen die Zuweisungen an die Bezirke um
15 Mio. € auf 706 Mio. € zu erhdhen. Davon profitieren mittelbar die Gemeinden
und Landkreise als Umlagezahler. Zum anderen werden die Zuweisungen fiir den
kommunalen Hochbau um 50 Mio. € auf 650 Mio. € und die Mittel fur die Forderung
des Baus von Abwasserentsorgungsanlagen in Hartefdllen um 20 Mio. € auf
90,25 Mio. € erhoht, um auch in der Krise die kommunale Investitionskraft und damit
mittelbar auch die Wirtschaft zu starken.

Anderungen des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes

— Die Finanzzuweisungen, die die Gemeinden 2020 zum Ausgleich von Gewer-
besteuermindereinnahmen infolge der COVID-19-Pandemie erhalten, werden
bei der Berechnung der Steuerkraft 2022 (Art. 4 BayFAG) und der Umlage-
grundlagen 2022 (Art. 18 und 21 BayFAG) berticksichtigt.

— Der Betrag aus dem Kommunalanteil am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund,
der fir den Bau von Abwasserentsorgungsanlagen verwendet werden kann,
wird um 20 Mio. € erhdéht. Die Moéglichkeit, aus den nach Art. 13e BayFAG fir
die Forderung von Abwasserentsorgungsanlagen vorgesehenen Mitteln auch
Zuweisungen fir die Férderung von Wasserversorgungsanlagen zu gewahren,
wird bis 2024 verlangert und auf 40 % (entspricht 36,1 Mio. €) erhoht.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

1. Staat und Kommunen

Die Finanzausgleichsleistungen steigen im Jahr 2021 gegentber 2020 um
71 Mio. € (0,7 %) auf 10 361 Mio. €. Darin enthalten sind einmalige Mittel in Hohe
von 50 Mio. € aus dem Haushalt des Staatsministeriums des Innern, flir Sport und
Integration, die in 2021 zuséatzlich fir die Straenausbaupauschalen (Ansatz im
kommunalen Finanzausgleich hierflr: 85 Mio. €) zur Verfligung gestellt werden, da
dort fir die Erstattungsleistungen nach Art. 19 Abs. 9 des Kommunalabgabenge-
setzes (KAG) (Ansatz: 65 Mio. €) noch ausreichend Mittel aus den Vorjahren zur
Verfugung stehen. Nach Abzug der Bundesleistungen nach § 6 Abs. 1 des Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetzes sowie der von den Landkreisen und kreisfreien
Stadten finanzierten Krankenhausumlage nach Art. 10b BayFAG steigen die ent-
haltenen reinen Landesleistungen 2021 gegeniber 2020 um 52 Mio. € (0,5 %) auf
9986 Mio. €.

Biirger und Wirtschaft

Burger und Wirtschaft sind durch dieses Gesetz nicht unmittelbar betroffen. Es ent-
stehen fir sie keine neuen Be- und Entlastungen.
Informationspflichten fir Unternehmen werden nicht begriindet.



Bayerischer Landtag

18. Wahlperiode Drucksache 1 8/1 1 599

04.12.2020

Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Finanzausgleichsgesetzes
(Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2021)

§1

Das Bayerische Finanzausgleichsgesetz (BayFAG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 16. April 2013 (GVBI. S. 210, BayRS 605-1-F), das zuletzt durch die §§ 1
und 2 des Gesetzes vom 19. Marz 2020 (GVBI. S. 150) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. Dem Art. 4 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

.(5) 'Bei der Steuerkraftzahl der Gewerbesteuer fiir das Jahr 2022 werden die
Zuweisungen im Jahr 2020 zum Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen
der Gemeinden infolge der COVID-19-Pandemie durch Bund und Lander wie folgt
bericksichtigt:

1. Soweit die Zuweisungen auf den zuweisungsfahigen Betrag fir die Gewerbe-
steuermindereinnahmen entfallen, werden sie entsprechend Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
und Abs. 2 Satz 2 angesetzt; fir die Ermittlung der Grundbetrage nach Abs. 3
und des Zuschlags nach Abs. 2 Satz 2 ist der fiir das Erhebungsjahr 2019 fest-
gesetzte Hebesatz malRgeblich; Abs. 4 gilt entsprechend.

2. Soweit die Zuweisungen auf den zuweisungsfahigen Betrag fur die Minderein-
nahmen aus dem Gemeindeanteil an der Spielbankabgabe entfallen, gelten sie
als Einnahmen aus der Spielbankabgabe.

2§ 4 Abs. 4 der Bayerischen Durchflihrungsverordnung Finanzausgleichsgesetz in

der am 5. November 2020 geltenden Fassung gilt entsprechend.”

2. In Art. 13 Abs. 2 Satz2 wird die Angabe ,138 000000 €“ durch die Angabe

,118 000 000 € ersetzt.

3. Art. 13e wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,70 250 000 €" durch die Angabe ,90 250 000 €* er-
setzt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,2019 bis 2021“ durch die Angabe ,2021 bis 2024“
und die Angabe ,20 000 000 €" durch die Angabe ,40 Prozent” ersetzt.

§2

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2021 in Kraft.



Drucksache 18/11599

Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode

Seite 4

Begriindung:
A) Allgemein

. Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

1. Ist-Entwicklung der Steuereinnahmen
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 1 FAGDV)

Grafik 1: Entwicklung der Einnahmen aus Steuern und
steuerahnlichen Abgaben von Staat und Kommunen in Bayern
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0 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Kommunen in Mio €|12.196|13.498|14.017(15.102|15.863|16.818|17.814|18.722|20.050(20.538
Staat in Mio. € 31.091|33.671|35292|37.623|39.709|42.143|45.900(47.098|51.134|52.329
Index Kommunen 100,0 | 1107 | 1149 | 1238 | 1301 | 1379 | 146,1 | 1535 | 1644 | 1684
Index Staat 1000 | 1083 | 1135 [ 1210 | 1277 | 1355 | 1476 | 1515 | 1645 | 1683

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2
Index: Eigene Berechnung des StMFH auf Basis dieser Daten.

Im Zeitraum von 2010 bis 2019 ist ein kontinuierlicher Anstieg der Steuereinnahmen bei
Staat und Kommunen zu verzeichnen. Im Jahr 2019 sind die Steuereinnahmen des
Staates um 2,3 %, die der Kommunen um 2,4 % angestiegen. Auch im Zehnjahresver-
gleich liegt die Zuwachsrate bei den Kommunen (+68,4 %) in einer dhnlichen GroRen-
ordnung wie die des Staates (+68,3 % bzw. nach Bertcksichtigung des Landerfinanz-

ausgleichs (LFA) +65,7 %).

Tabelle 1: Zuwachs der Steuereinnahmen von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
vor LFA nach LFA
Steuereinnahmenzuwachs . . .
von 2010 bis 2019 +8.342 Mio. € | +21.238 Mio. € | +18.067 Mio. €
prozentualer Zuwachs o o o
von 2010 bis 2019 +68.4 % +68,3 % +65,7 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 2
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2. Einnahmen- und Ausgabenentwicklung

2.1 Einnahmen
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 2 FAGDV)

Grafik 2: Entwicklung der bereinigten Einnahmenin den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern
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—e—Kommunen | 29.953 | 31.304 | 31.588 | 33.773 | 35.425 | 38.018 | 40.286 | 41.754 | 43.384 | 45173
—8— Staat 40546 | 43.839 | 45221 | 48.869 | 51.786 | 54.029 | 56.965 | 59.910 | 63.792 | 65.949

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Im Jahr 2019 sind die Einnahmen der Kommunen mit +4,1 % starker angestiegen als
die Einnahmen des Staates mit +3,4 %. Im Zehnjahreszeitraum von 2010 bis 2019 er-
Zielte der Staat hingegen mit +62,7 % einen deutlich héheren Anstieg als die Kommu-
nen mit +50,8 %.

Tabelle 2: Einnahmenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Eérﬁngg%egéuzvﬁcghs +15.220 Mio. € +25.403 Mio. €
Fon 2010 b 2015 +50.8 % +62,7 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 2
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2.2 Ausgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 3 FAGDV)

Grafik 3: Entwicklung der bereinigten Ausgabenin den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern
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—=— Staat 41.871|42.889 | 43.854 | 46.785 | 50.201 | 51.937 | 55.146 | 56.891 | 59.689 | 64.898

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Im Jahr 2019 sind die Ausgaben der Kommunen mit +7,0 % weniger stark angestiegen
als die des Staates mit +8,7 %. Auch im Zehnjahreszeitraum von 2010 bis 2019 fallt der
Anstieg der Ausgaben beim Staat mit +55,0 % hoéher aus als bei den Kommunen mit
+48,2 %.

Tabelle 3: Ausgabenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat

Ausgabenzuwachs
von 2010 bis 2019

prozentualer Zuwachs
von 2010 bis 2019

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 2

+14.597 Mio. € +23.027 Mio. €

+48,2 % +55,0 %

2.3 Vergleich des Einnahmen- und Ausgabenwachstums

Im Zehnjahreszeitraum von 2010 bis 2019 sind sowohl beim Staat als auch bei den
Kommunen die Einnahmen stéarker angestiegen als die Ausgaben. Der Anstieg der
Staatseinnahmen liegt um fast 2,4 Mrd. € Gber dem Anstieg der Staatsausgaben. Bei
den Kommunen betragt der Unterschied 0,6 Mrd. €.
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3. Entwicklung der Finanzierungssalden
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 4 FAGDV)

Staat und Kommunen hatten auch 2019 wieder einen positiven Finanzierungssaldo.
Allerdings ist der Finanzierungssaldo 2019 gegenuber dem Vorjahr jeweils deutlich
gesunken, bei den Kommunen um 80 % auf 282 Mio. €, beim Staat um 77 % auf
943 Mio. €.

In der Zehnjahresbetrachtung von 2010 bis 2019 ergibt sich fir die Kommunen ein
Gesamtuberschuss von +12.118 Mio. €. Der Staat erzielte einen positiven Zehnjah-
ressaldo von +16.632 Mio. €.

Grafik 4: Entwicklung der Finanzierungssalden in den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern
Mio. €
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
EKommunen| -340 | +634 | +1249 | +1413 | +1605 | +1200 | +2.007 | +2.445 | +1442 | +282
@ Staat -1322 | +950 | +1.363 | +2.082 | +1.585 | +2.091 | +1.818 | +3.020 | +4.104 | +943
Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Tabelle 4: Summe der Finanzierungssalden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat

Finanzierungssalden
von 2010 bis 2019

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 2

+12.118 Mio. € +16.632 Mio. €
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4. Entwicklung der Verschuldung

4.1 Entwicklung der Schulden der Kernhaushalte
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 5 FAGDV)

Grafik 5: Entwicklung der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich der
Kernhaushalte ohne Kassenkredite
von Staat! und Kommunen in Bayern
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' Die Grafik gibt fir die Kommunen die kassenmaflige Verschuldung wieder, da es fir die
Kommunalebene nur diese Zahlen gibt.

MaRgeblich fur die Beurteilung der Staatsverschuldung ist jedoch die haushaltsmaRige Ver-
schuldung, die im Gegensatz zur kassenmafigen Verschuldung aufgeschobene Anschluss-
finanzierungen fiir ausgelaufene Altkredite gemaf Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes, be-
stimmte Kreditmarktschulden, die in der gednderten Abgrenzung der Schuldenstatistik ab
2010 dem &ffentlichen Bereich zugerechnet werden, von 2014 bis 2018 nicht belegte Kredit-
rahmen, die bis dahin in der kassenmaRigen Verschuldung enthalten waren, sowie von 2015
bis 2018 die so genannten ,Aussetzungsfloater* (= variable Darlehen, deren Inanspruch-
nahme ausgesetzt werden kann), die bis dahin ebenfalls in der kassenmaRigen Verschul-
dung enthalten waren, beinhaltet. Die Kreditrahmen und Aussetzungsfloater wurden bu-
chungsmaRig im Dezember 2019 getilgt.
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Die haushaltsmaRige Verschuldung stellt sich fir den Freistaat wie folgt dar (Angaben in Mio. €):
gem. Art. 8 HG
aufgeschobene ab 201 0
Kassenmafig | nicht belegte Kre- Kredite und %ZTeic:ieZnS_' H?nu;r?ialés— g;;isréa{};
Jahr | (Fachserie 14, | ditrahmen / Aus- | (ab2015) hnet v E | h %
Reihe 5) setzungsfloater | Anschlussfi- |Anschlussfi- gerechnete erschul- | schuldungs-
nanzierung | nanzierun- Kreditmarkt- dung quote
gen fir den schulden
Stabi-Fonds
2010 29.146 bis 2013 (Ausset- 3.307 0 113 32.565 77,8 %
2011 28, zungsfloater bis 4 4 2 7590
0 8.693 2014) in der kas- 3.489 0 38 32.565 5,9 %
2012 27.718 senmaRigen Ver- 3.491 0 357 31.565 72,0 %
schuldung enthal-
2013 26.139 ten 4.152 0 275 30.565 65,3 %
2014 24.096 805 4.925 0 200 30.025 59,8 %
2015 21.234 1.320 5.648 1.248 75 29.525 56,8 %
2016 19.384 1.270 6.419 1.828 75 28.975 52,5 %
2017 16.875 1.420 8.567 1.538 75 28.475 50,1 %
2018 14.582 1.270 10.540 508 75 26.975 452 %
2019 12.897 0 12.642 1.337 50 26.925 41,5 %

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihen 5 und 2
Quote: Eigene Berechnungen des StMFH auf Basis dieser Daten

Zum Stichtag 31. Dezember 2019 ist die kassenmaRige Verschuldung der Kommunen
gegeniber dem Vorjahr um 2,0 % gesunken, die des Staates um 11,6 %. Wahrend es
fur die Kommunalebene nur die kassenmafige Verschuldung gibt, ist fir eine Beurtei-
lung der Verschuldung des Staates jedoch auf die haushaltsmaRige Verschuldung ab-
zustellen. Diese beinhaltet neben der rein kassenmafigen Verschuldung unter ande-
rem auch die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen fiir ausgelaufene Altkredite ge-
maf Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes (im Einzelnen siehe hierzu die Erlauterungen
in der FulRnote zu Grafik 5). Diese haushaltsmafige Verschuldung des Staates ist zum
31. Dezember 2019 gegenliber dem Vorjahr leicht um 0,2 % gesunken.

Beim Staat ist die kassenmaflige Verschuldung im Zehnjahreszeitraum von 2010 bis
2019 um 55,8 % gesunken; bei haushaltsmaRiger Betrachtung sind die Staatsschulden
um 17,3 % gesunken. Bei den Kommunen ergibt sich im gleichen Zeitraum ein Ruck-
gang um 13,1 %.

Tabelle 5: Entwicklung der Schulden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat

Kassenmallige Haushaltsma-
Schulden Rige Schulden

Entwicklung der Schulden

von 2010 bis 2019 -1.676 Mio. € | -16.249 Mio. € -5.640 Mio. €

Prozentuale Veranderung

von 2010 bis 2019 -13.1% -55,8 % 17,3 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihe 5 (Tabelle 5.1)




Drucksache18/11599 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 10

4.2 Schulden der Kernhaushalte in Relation zu den Gesamtausgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 6 FAGDV)

Grafik 6: Verhaltnis der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich
ohne Kassenkredite zu den bereinigten Ausgaben
von Staat' und Kommunen in Bayern (jeweils Kernhaushalt)
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1 vgl. Grafik 5, FuBnote 1.

Wie bereits in den Vorjahren setzte sich auch 2019 der Trend zu einer geringeren Ver-
schuldungsquote (Verhaltnis der Schulden zu den bereinigten Gesamtausgaben) so-
wohl bei den Kommunen als auch beim Staat fort. Bei den Kommunen war ein Riick-
gang von 27,0 % im Jahr 2018 auf 24,7 % im Jahr 2019 zu verzeichnen. Die kassen-
maRige Verschuldungsquote des Staates sank von 24,4 % auf 19,9 %, bei haushalts-
mafiger Betrachtung von 45,2 % auf 41,5 %.

Im Zehnjahresvergleich von 2010 bis 2019 ergibt sich bezulglich der Verschuldungs-
quote bei den Kommunen ein Rickgang von 42,2 % auf 24,7 %. Beim Staat ist bei der
kassenmaligen Verschuldungsquote ein Ruckgang von 69,6 % auf 19,9 %, bei der
mafgeblichen haushaltsmafligen Verschuldungsquote (siehe Nr. 4.1) von 77,8 % auf
41,5 % zu verzeichnen.

Tabelle 6: Verhaltnis der Schulden zu den Gesamtausgaben von Staat und Kommunen

in Bayern
Kommunen Staat
Kassenmallige | Haushaltsma-
Schulden Rige Schulden
Quote 2010 42,2 % 69,6 % 77,8 %
Quote 2019 247 % 19,9 % 41,5 %
Prozentuale Veranderung -41,4 % -71,5 % -46,7 %

Quelle: Eigene Berechnungen des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamts,
Fachserie 14, Reihen 5 und 2
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5. Entwicklung der Investitionsquoten
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 7 FAGDV)

Grafik 7: Entwicklung der Investitionsquoten’in den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern
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1 Die Investitionsquote beschreibt das Verhaltnis von Investitionsausgaben zu bereinigten Gesamtausgaben.
Die Definition der Investitionsausgaben ist in Art. 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 BayHO festgeschrieben.

Quelle: Eigene Berachnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamtes; Fachserie 14, Reihe 2

Die Investitionsquoten von Staat und Kommunen sind 2019 gegeniber dem Vorjahr
weiter angestiegen und betragen nun bei den Kommunen 24,3 % (2018: 22,9 %) und
beim Staat 11,8 % (2018: 11,1 %).

Im Zehnjahresvergleich von 2010 bis 2019 ist die Investitionsquote beim Staat um 5,6 %
gesunken (0,7 Prozentpunkte), bei den Kommunen hingegen um 3,8 % gestiegen
(0,9 Prozentpunkte).

Tabelle 7: Vergleich der Investitionsquoten von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Investitionsquote 2010 23,4 % 12,5 %
Investitionsquote 2019 24,3 % 11,8 %
Prozentuale Veranderung +3,8 % -5,6 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Daten des Statistischen Bundesamtes,
Fachserie 14, Reihe 2; Verhaltnis Investitionsausgaben (Kapitalrechnung ohne
Schuldentilgung und ohne sonstige Vermdgensibertragungen) zu bereinigten
Ausgaben.
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6. Entwicklung der Ausgaben des Staates und staatliche Leistungen an die
Kommunen
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 BayFAG, § 19 Abs. 2 Nr. 8 FAGDV)

Grafik 8: Ausgaben des Staates mit und ohne Landerfinanzausgleich (LFA), LFA-Ausgaben
sowie Leistungen an die Kommunen' —insgesamtund reine Landesleistungenim
90000 kommunalen Finanzausgleich (KFA) - (Soll-Zahlen)
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Gesamtleistungen an Kommunen 9.790 10450 11.789 12271 12 995 14977 15.085 15.832 17277 17.710
——KFA-Landesleistungen 6.374 6.787 7.325 7.515 7.815 8.075 8.416 8.967 9.404 9.934
—&—LFA-Ausgaben des Staates 3.514 3617 4.000 4.400 4.950 5.400 6.100 6.300 6.900 0
1 Hinzu kommen noch weitere Leistungen an die Kommunen aus dem Sonderfonds Corona-Pandemie; vgl. Erlauterungstext unten
Quelle: Haushaltsplan des Freistaates Bayern (Soll-Zahlen) baw. eigene Berechnung des StMFH nach Haushaltsplan des Freistaates Bayern

Ein beachtlicher Teil der Gesamtausgaben des Staates entfallt auf die Leistungen an
die Kommunen innerhalb und auf3erhalb des kommunalen Finanzausgleichs. Im Zehn-
jahresvergleich von 2011 bis 2020 sind die Gesamtleistungen an die Kommunen — ohne
Leistungen aus dem Sonderfonds Corona-Pandemie — um 80,9 % auf 17,7 Mrd. € an-
gestiegen. Die Landesleistungen im kommunalen Finanzausgleich sind im gleichen
Zeitraum um 55,9 % gestiegen. Die Gesamtausgaben des Staates haben sich im Zehn-
jahreszeitraum um 90,3 % auf rd. 80,46 Mrd. € erhoht.

Der starke Anstieg der Gesamtausgaben im Jahr 2020 ist auf den neu eingerichteten
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) zurtickzuflihren, der ein Gesamtvolumen
von 20 Mrd. € hat. Die konkrete Verwendung dieser Mittel wird je nach Bedarf im Laufe
des Jahres 2020 sukzessive festgelegt. Aus dem Sonderfonds werden in erheblichem
Umfang auch Leistungen an die Kommunen finanziert, die in den 0.g. 17,7 Mrd. € noch
nicht enthalten sind. Eine wesentliche Leistung aus dem Sonderfonds Corona-Pande-
mie an die Kommunen ist die Kompensation von Gewerbesteuermindereinnahmen mit
einem Landesanteil von 1,346 Mrd. €. Weitere Leistungen aus dem Sonderfonds sind
z. B. die Landesmittel fur die Kommunen im Rahmen des OPNV-Rettungsschirms in
Hohe von voraussichtlich 255 Mio. € sowie die Erstattung nicht erhobener Elternbei-
trage bei der Kindertagesbetreuung in Héhe von 200 Mio. €.

Im Jahr 2019 wurden letztmalig die Leistungen im Landerfinanzausgleich im Staats-
haushalt als Ausgaben verbucht (HH-Ansatz 2019: 6,9 Mrd. €). Der ab dem Jahr 2020
geltende neue Finanzkraftausgleich wird Uber die Einnahmeseite bei der Umsatzsteuer
abgerechnet.

Tabelle 8: Ausgabenzuwachs des Staates insgesamt im Vergleich zur Entwicklung
der Gesamtleistungen des Staates an die Kommunen (Haushaltssoll)

Staatsausgaben L_elstungen an
die Kommunen
Zuwachs von 2011 bis 2020 +38.170 Mio. € +7.920 Mio. €
prozentualer Zuwachs o o
von 2011 bis 200 *+90.3% *80.9%

Quelle: Eigene Berechnung des StMFH nach Haushaltsplédnen des Freistaates Bayern
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7. Entwicklung der verfiigbaren Mittel der Gemeinden fiir freiwillige Aufgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 2 BayFAG, § 20 FAGDV)

Grafik 9: Entwicklung der freien Spitze der Gemeinden in Bayern
im Verhaltnis zu deren Gesamteinnahmen
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Datenquelle: Berechnung des Bayer. Landesamits fiir Statistik nach der Anlage zu § 20 FAGDV auf der Grundlage der Daten der
Jahresrechnungsstatistik

Der Anteil an den Gesamteinnahmen, der den Gemeinden zur Erfullung freiwilliger Auf-
gaben verbleibt, lag 2018 mit 21,3 % weiter Uber dem Durchschnitt der letzten zehn
Jahre (Vorjahr 21,5 %).

8. Ausblick (Art. 23 Abs. 2 Nr. 3 BayFAG, § 21 FAGDV)
8.1 Entwicklung der Steuereinnahmen

Die Konjunktur in Deutschland hat sich bereits vor der Corona-Krise abgekunhlt. Das
reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) verzeichnete im Jahr 2019 gegenuber dem Vorjahr ein
Wachstum von 0,6 %, nach +1,5 % im Jahr 2018 und +2,5 % im Jahr 2017. In Bayern
ist das BIP im Jahr 2019 im Vergleich zum Vorjahr um 0,5 % angestiegen (2018:
+1,4 %, 2017: +2,8 %).

Die COVID-19-Pandemie stirzte die deutsche Wirtschaft im Jahr 2020 mit einem BIP-
Ruckgang um 1,9 % im ersten Quartal und einem Minus von 9,8 % im zweiten Quartal
in eine historische Rezession. Der Konjunktureinbruch beschrankte sich weitgehend auf
die Monate Marz und April 2020, mit der Lockerung der Kontaktbeschrankungen setzte
bereits im Mai 2020 eine rasche Erholung ein. Im dritten Vierteljahr 2020 wuchs das
reale BIP nach ersten Schatzungen des Statistischen Bundesamts mit +8,2 % gegen-
Uber dem Vorquartal (preis-, saison- und kalenderbereinigt) unerwartet kraftig. Getra-
gen wurde der Aufschwung vor allem durch héhere private Konsumausgaben, stei-
gende Investitionen in Ausristungen und einen deutlichen Zuwachs bei den Exporten.

Dem starken Anstieg der Wirtschaftsleistung im dritten Quartal 2020 stehen deutlich
eingetribte Wachstumsaussichten flr das vierte Quartal 2020 gegenliber. Die Auf-
wartsentwicklung, die sich bereits im Spatsommer 2020 mit dem Auslaufen der Nach-
holeffekte und dem Wiederaufflammen des Infektionsgeschehens abgeflacht hat, dirfte
im Zuge des bundesweiten Teil-Lockdown im November 2020 nahezu vollstdndig zum
Erliegen kommen.
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Die Bundesregierung erwartet in ihrer Herbstprojektion vom 30. Oktober 2020 fir das
Gesamtjahr 2020 einen Einbruch des realen BIP um 5,5 % und fir das Jahr 2021 ein
Wachstum von 4,4 %. Damit liegt die Bundesregierung im aktuellen Prognosespektrum
fur das Jahr 2020 in der Mitte und fiir das Jahr 2021 am oberen Rand. Eine Riickkehr
auf das Vorkrisenniveau erwartet die Bundesregierung frihestens zum Jahreswechsel
2021/2022.

Der Wirtschaftsausblick unterliegt vor allem aufgrund der Unsicherheit Gber den weite-
ren Verlauf der Pandemie hohen Prognoserisiken. Auch verstarkt die globale Rezession
protektionistische Tendenzen, die die Gefahr von Handelsstreitigkeiten weiter verschar-
fen und der exportstarken deutschen Wirtschaft erheblichen Schaden zufligen kénnen.
Weitere Unwagbarkeiten ergeben sich aus den noch unklaren Modalitaten des Aus-
scheidens GroRbritanniens am 31. Dezember 2020 aus dem EU-Binnenmarkt und der
EU-Zollunion.

Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom 10. bis 12. November 2020 mussen
die Gemeinden im Jahr 2020 bundesweit mit sinkenden Steuereinnahmen in einer Gro-
Renordnung von 8,6 % und die Lander von 3,9 % im Vergleich zum Vorjahr rechnen.
Im Jahr 2021 sollen die Steuereinnahmen der Gemeinden dann wieder um 7,4 %, die
der Lander um 3,9 % gegeniiber dem Vorjahr steigen.

Tabelle 9: Ergebnis der Steuerschatzung November 2020

" —
oo ey | 220 | 2o
Steuern insgesamt -8,9 % 6,6 %
Bund -15,3 % 6,5 %
Lander -3,9 % 3,.9%
Gemeinden -8,6 % 7,4 %

Quelle: BMF, Ergebnisse der Steuerschatzung
vom 10. bis 12. November 2020

Im Einbruch der gesamtstaatlichen Steuereinnahmen im Jahr 2020 schlagen sich ne-
ben der negativen konjunkturellen Entwicklung auch die Mindereinnahmen aus den zur
Bekampfung der Auswirkungen der Corona-Pandemie ergriffenen (gesetzlichen und
untergesetzlichen) Steuerentlastungsmalnahmen nieder.

Zur Unterstltzung der bayerischen Kommunen verdoppelt der Freistaat das Konjunk-
turpaket des Bundes auf insgesamt tber 4 Mrd. €. Eine wesentliche MalRnahme hierbei
ist der pauschale Ausgleich von Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer. Die bayeri-
schen Kommunen erhalten hierfir insgesamt 2,398 Mrd. Davon tragt 1,346 Mrd. € al-
lein der Freistaat. Fir die Verteilung der Mittel sind die Lander zustandig. Malstab fir
die Verteilung der Mittel in Bayern ist die Differenz zwischen dem Durchschnitt der Ge-
werbesteuer-Ist-Einnahmen (brutto) 2017 bis 2019 und den fir 2020 erwarteten Gewer-
besteuereinnahmen. Die Zuweisungen werden bei der Berechnung der Steuerkraft und
der Umlagegrundlagen beriicksichtigt. Dadurch wird auch die Einnahmebasis der Land-
kreise und Bezirke stabilisiert.

In den bundesweiten Schatzergebnissen nicht erkennbar sind die Auswirkungen der
Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020, soweit diese zu
Verschiebungen zwischen den Landern filhren, da in der Steuerschatzung nur die Lan-
dergesamtheit dargestellt ist. FUr den Haushalt des Freistaates Bayern entfallen durch
die Neuordnung ab 2020 zwar die Ausgaben, die bisher im Rahmen des Landerfinanz-
ausgleichs geleistet werden mussten (Haushaltsansatz 2019: 6,9 Mrd. €). Im Gegenzug
reduzieren sich allerdings auch seine Steuereinnahmen deutlich, weil der neue Finanz-
kraftausgleich kiinftig Uber die Umsatzsteuerverteilung unter den Landern abgerechnet
wird.
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8.2 Fiir die Ausgabenseite wichtige Entwicklungen

Die Corona-Pandemie fihrt im Jahr 2020 zu auflergewohnlichen Belastungen fir den
Staatshaushalt. Zur Finanzierung der staatlichen Hilfsmafinahmen und zur Kompensa-
tion der zu erwartenden Steuerausfélle wurde der Sonderfonds Corona-Pandemie
(Kap. 13 19), finanziert Uber Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, eingerichtet. Seit dem
2. Nachtragshaushalt 2020 besitzt dieser ein Volumen von 20 Mrd. €. Die konkrete Ver-
wendung der Mittel wird je nach Bedarf im Laufe des Jahres 2020 sukzessive festgelegt.
Ob diese bereitgestellten Mittel zur Bewaltigung der Pandemie ausreichen, hangt u. a.
von der tatsachlichen Inanspruchnahme der Staatshilfen und der weiteren wirtschaftli-
chen Entwicklung ab.

Im Frihjahr 2020 nahm die Arbeitslosigkeit in Deutschland aufgrund der Corona-Krise
spurbar zu. Aufgrund des weitverbreiteten Einsatzes der Kurzarbeit stieg die Zahl der
Arbeitslosen von Ende Marz bis Ende Mai 2020 jedoch — verglichen mit dem Konjunk-
tureinbruch — saisonbereinigt nur moderat um 609 000. Die Bundesregierung prognos-
tiziert im Jahresdurchschnitt fir Deutschland nach 2,34 Millionen Arbeitslosen im Jahr
2018 (Arbeitslosenquote 5,2 %) und 2,27 Millionen im Jahr 2019 (Quote: 5,0 %) einen
Anstieg auf 2,70 Millionen Arbeitslose im Jahr 2020 (Quote: 5,9 %). Dies wirkt sich fur
Staat und Kommunen nicht nur auf der Einnahmeseite negativ aus, sondern auch auf
der Ausgabeseite.

In Bayern hat im Jahr 2019 die Arbeitslosenquote nach Angaben der Bundesagentur
fur Arbeit (BA) mit 2,8 % im Jahresdurchschnitt ihren historisch niedrigsten Wert er-
reicht. Im Zuge der COVID-19-Pandemie nahm die Arbeitslosigkeit jedoch ab April 2020
merklich zu. Die Arbeitslosenquote stieg — auch bedingt durch saisonale Effekte — bis
August 2020 auf 4,1 %, bevor sie im September und Oktober um jeweils 0,2 Prozent-
punkte zurickging auf 3,7 %. Trotz der im Vergleich zum Vorjahr wesentlich hdheren
Arbeitslosigkeit weist Bayern damit aktuell nach wie vor die niedrigste Arbeitslosen-
quote aller Lander auf, weit unter dem deutschen Durchschnitt von 6,0 %. Die Ein-
schrankung des o6ffentlichen Lebens im November 2020 dirfte den Arbeitsmarkt erneut
unter Druck setzen und kénnte sogar kurzfristig zum Verlust von weiteren Arbeitsplat-
zen fuhren.

Die Arbeitskraftenachfrage — gemessen am Bestand offener Stellen — unterschreitet
das Vorjahresniveau aufgrund der COVID-19-Pandemie erheblich. Zum Stand Oktober
2020 waren bei der BA 97 073 unbesetzte Arbeitsstellen gemeldet (davon rd. 98 % so-
zialversicherungspflichtig). Dies entspricht im Vergleich zum Oktober 2019 einer Ab-
nahme um 27 165 Stellen bzw. 21,9 %.

Die Jugendarbeitslosigkeit in Bayern nahm im Oktober 2020 gegentiber dem Vorjah-
resmonat um 7 846 Personen zu (+40,5 %), lag jedoch mit einer Quote von 3,2 % deut-
lich unter dem gesamtdeutschen Wert (5,5 %). Auch bei der Arbeitslosigkeit der alteren
Menschen (Uber 50 Jahre) (+32,6 %), der schwerbehinderten Menschen (+19,1 %) und
der Langzeitarbeitslosen (+36,5 %) war im Vergleich zum Vorjahr ein betrachtlicher Zu-
wachs zu verzeichnen.

In Deutschland erhielten zum Stand Oktober 2020 57,1 % der Arbeitslosen Leistungen
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II, Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende). In Bayern fiel der Anteil mit 37,5 % wesentlich geringer aus. Innerhalb der
Gruppe der SGB-Il-Arbeitslosen im Freistaat hatten 14 % einen Fluchthintergrund. Im
Oktober 2020 waren in Bayern insgesamt rd. 19 000 ,Personen im Kontext von Flucht-
migration® bei den Agenturen fur Arbeit und den Jobcentern arbeitslos gemeldet.

Zur Entlastung der Kommunen ibernimmt der Bund dauerhaft weitere 25 % und insge-
samt bis zu 75 % der Kosten fur Unterkunft und Heizung in der Grundsicherung fir
Arbeitssuchende. Dies bedeutet fur die bayerischen Kommunen eine Entlastung von
jahrlich rund 250 Mio. €.

Seit 2018 entlastet der Bund die deutschen Kommunen jedes Jahr in H6he von
5 Mrd. €. Die Entlastung erfolgt Uber drei unterschiedliche Transferwege: Fiur das Jahr
2021 erhalten die Kommunen 3,675 Mrd. € Uber den Gemeindeanteil an der Umsatz-
steuer (Anteil bayerische Kommunen: rd. 627 Mio. €). Zugleich wird die erhdhte Bun-
desbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung (SGB II) fir 2021 auf 1,2 Pro-
zentpunkte festgelegt (Anteil bayerische Kommunen: rd. 12 Mio. €). Der dritte Anteil in
Hoéhe von 1 Mrd. € wird Uber einen erhdhten Umsatzsteueranteil an die Lander ausge-
reicht. Seinen Anteil in H6he von 155 Mio. € leitet der Freistaat Bayern gemaR Art. 1
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Abs. 2 Satz 1 BayFAG durch eine Erhéhung der Schliisselzuweisungen an die Kom-
munen weiter. Die flichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft und Heizung werden bis
einschlieBlich 2021 volistandig vom Bund tGbernommen (Gesetz zur Beteiligung des
Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommunen in den Jahren 2020 und
2021). Daruber hinaus wird sich der Bund in 2021 vorbehaltlich der Spitzabrechnung
der Bundesbeteiligung fiir Asylbewerber (670 €-Pauschale) i. H. v. rd. 213 Mio. € an
den flichtlingsbedingten Kosten beteiligen.

Die Personalausgaben sind mit der gré3te Ausgabenblock bei Staat und Kommunen.
Am 25. Oktober 2020 konnte in den Tarifverhandlungen fir die Beschaftigten des 6f-
fentlichen Dienstes von Bund und Kommunen Einigung Uber einen neuen Tarifvertrag
erzielt werden. Demnach werden die Entgelte zundchst zum 1. April 2021 um 1,4 %,
mindestens jedoch um 50 € erhéht. Zum 1. April 2022 ist eine weitere Erhéhung um
1,8 % vorgesehen. Auszubildende, Studierende und Praktikantinnen und Praktikanten
werden ab den beiden Terminen jeweils 25 € mehr erhalten. Alle Beschaftigten erhalten
zudem mit dem Entgelt fir den Monat Dezember 2020 eine nach Entgeltgruppen ge-
staffelte einmalige Corona-Sonderzahlung. Fur Beschéftigte, die in einer Gesundheits-
behorde zur Bewaltigung der Corona-Pandemie eingesetzt sind, sind unter bestimmten
Voraussetzungen zudem jeweils im Mai 2021 und 2022 weitere Einmalzahlungen (sog.
Corona-Sonderpramie OGD) vorgesehen. Fir Pflegekrafte wurden gesonderte Ge-
haltssteigerungen vereinbart. Die Vereinbarung lauft bis Ende 2022.

Im Bereich der Lander erfolgte zum 1. Januar 2020 eine lineare Erhéhung der Entgelte
im Gesamtvolumen von 3,2 %; darin sind enthalten die Anhebung der Stufe 1 in den
Entgeltgruppen 2 bis 15 um 4,3 %, fir die ibrigen Stufen in allen Entgeltgruppen um
3,12 %, mindestens jedoch um 90 €. Eine weitere Erhéhung um 1,4 % (Anhebung der
Stufe 1 in den Entgeltgruppen 2 bis 15 um 1,8 %, fur die tGbrigen Stufen in allen Entgelt-
gruppen um 1,29 %, mindestens jedoch um 50 €) folgt ab 1. Januar 2021. Die Entgelt-
tabellen im Bereich der Lander haben eine Mindestlaufzeit bis 30. September 2021.

Die Besoldung der staatlichen und kommunalen Beamtinnen und Beamten wurde ab
1. Januar 2020 um 3,2 % erhoht. Zum 1. Januar 2021 ist eine weitere lineare Erhéhung
um 1,4 % vorgesehen.

Aufgabenschwerpunkte bei Staat und Kommunen sind nach wie vor die Bereiche
Schule und Kinderbetreuung. Im schulischen Bereich stellen der weitere Ausbau der
Ganztagesbetreuung, die Digitalisierung und die Wiedereinfihrung des neunjahrigen
Gymnasiums die klnftigen Herausforderungen fir Staat und Kommunen dar. Am
17. Mai 2019 trat die Verwaltungsvereinbarung ,DigitalPakt Schule 2019 bis 2024 zwi-
schen dem Bund und den Landern in Kraft. Hiernach erhalt Bayern rund 778 Mio. € an
Bundesmitteln, die zusammen mit den vom Freistaat bereitgestellten 212,5 Mio. € an
Landesmitteln eine ,digitale Bildungsmilliarde® fur die bayerischen Schulen ergeben. Im
Rahmen des Schul-Digitalisierungsgipfels am 23. Juli 2020 hat die Staatsregierung wei-
tere umfangreiche Maflnhahmen angekindigt, um die Verbesserung der digitalen Infra-
struktur an Schulen noch schneller voranzubringen (insbesondere Verstarkung der
Lehrerfortbildung, Schul-Cloud, Unterstiitzung der Schulaufwandstrager bei Wartung
und Pflege zusammen mit dem Bund; Férderung der Beschaffung von Endgeraten fur
Schiler und Lehrer zusammen mit dem Bund, Schulrechenzentrum im IT-DLZ). Fur
finanzschwache Kommunen konnten MaRnahmen zur Verbesserung ihrer Schulinfra-
struktur auch zur Férderung aus den Finanzhilfen des Bundes angemeldet werden (Ka-
pitel 2 des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes, KinvFG). Der Bund stellt hierfur
bis 31. Dezember 2022 bundesweit 3,5 Mrd. € bereit, die bayerischen Kommunen er-
halten hieraus einen Anteil von rd. 293 Mio. €.

Im Bereich der Kinderbetreuung erfordern der garantierte Betreuungsplatz fir Kinder
bis zum Schuleintritt, die Ausweitung des Beitragszuschusses auf alle drei Kindergar-
tenjahre und das Bayerische Krippengeld sowie der nach wie vor grof3e Investitionsbe-
darf hohe finanzielle Kraftanstrengungen von Staat und Kommunen. Fir die Investiti-
onsfoérderung stellt der Bund mit dem vierten Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungs-
finanzierung 2017-2020“ (4. SIP) bundesweit 1,126 Mrd. € zur Verfigung. Auf Bayern
entfallen davon rd. 178 Mio. €, die der Freistaat Bayern den bayerischen Kommunen in
Erganzung der Férderung nach Art. 10 BayFAG in voller Hohe zur Verfigung stellt. Im
Rahmen des 4. Sonderinvestitionsprogramms hat sich der Freistaat — weit Gber den
urspringlich geplanten Umfang hinaus — verpflichtet, in Ergdnzung der Férderung nach
Art. 10 BayFAG zusatzlich Mittel fir den Ausbau der Kinderbetreuung (bis zu rund
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63 500 Platze) einzusetzen. Die Abfinanzierung wird in kiinftigen Haushalten darzustel-
len sein. Gleiches gilt fir die vom Ministerrat beschlossene Foérderung zur Schaffung
von zusatzlichen 10 000 Hortplatzen. Mit dem Gesetz iber begleitende MalRnahmen
zur Umsetzung des Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaketes vom 14. Juli 2020
(BGBI. I S. 1683) stellt der Bund in den Jahren 2020 und 2021 zusatzliche Mittel i. H. v.
1 Mrd. € zur Schaffung von 90 000 zusatzlichen Betreuungsplatzen fir Kinder bis zum
Schuleintritt sowie zur Finanzierung von HygienemalRnahmen zur Verfiigung. Auf Bay-
ern entfallen knapp 160 Mio. €. Der Freistaat beabsichtigt diese Mittel vollstandig an
seine Kommunen weiterzugeben. Neben einem Landesprogramm im Umfang von bis
zu 140 Mio. € fur bis zu 10 000 zusatzliche Platze in Kindertageseinrichtungen sollen
die Mittel fir Kostensteigerungen im bisherigen 4. Sonderinvestitionsprogramm sowie
fur HygienemalRnahmen in den Kindertageseinrichtungen verwendet werden.

Zur Verbesserung der Qualitat in Kitas stellt der Bund den Landern mit dem Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kinderbetreuung (,Gute-Kita-
Gesetz") in den Jahren 2019 bis 2022 bundesweit insgesamt rd. 5,5 Mrd. € zur Verfi-
gung. Auf Bayern entfallt davon ein Betrag von rd. 860 Mio. €.

Daruber hinaus beabsichtigt der Bund, Mittel im Rahmen eines Investitionsprogramms
zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder
bereit zu stellen. Im Entwurf des Bundeshaushalts 2021 ist hierfur ein Sondervermdgen
»+Ausbau ganztatiger Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter*
mit einem Programmvolumen von bis zu 3,5 Mrd. € geplant.

Die Corona-Pandemie hat in kurzer Zeit zu einer Beschleunigung der Digitalisierung
aller Lebensbereiche gefiihrt. Die Digitalisierung wird auch weiterhin einen Schwer-
punkt der Investitionstatigkeit bei Staat und Kommunen darstellen. Weitere wichtige Be-
reiche sind Investitionen in die Infrastruktur von Straf3en, Schiene und Offentlichem Per-
sonennahverkehr. Viele verkehrspolitische Projekte wie Angebotsausweitungen im
Schienenpersonennahverkehr oder die Einfiihrung des 365-Euro-Jugend-Tickets zum
1. August 2020 in mehreren bayerischen Verkehrsverbinden wurden bereits umge-
setzt. Als Reaktion auf die besonderen Herausforderungen durch die Corona-Pandemie
wurde ein gemeinsamer OPNV-Rettungsschirm von Bund und Landern eingerichtet, mit
dem die Erlésausfélle im bayerischen OPNV weitgehend ausgeglichen werden kdnnen.
Damit wird auch in Zukunft ein leistungsfahiger und attraktiver OPNV garantiert.

9. Schlussfolgerung

Die Corona-Pandemie hat seit dem Frihjahr 2020 einen erheblichen Riickgang der
Steuereinnahmen auf allen staatlichen Ebenen ausgel6st, d. h. beim Bund, bei den Lan-
dern und den Kommunen. Dank der positiven Finanzentwicklung in den vergangenen
zehn Jahren waren und sind die Haushalte des Freistaates und der Kommunen grund-
satzlich robust aufgestellt. Die Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-
Pandemie wird flr Staat und Kommunen aber noch Uber einen langeren Zeitraum eine
groflRe Herausforderung darstellen.

Die Finanzentwicklung von Staat und Kommunen ist im Zehnjahresvergleich ausgewo-
gen. Die Einnahmen sind beim Staat zwar starker gestiegen (Freistaat: 62,7 %; Kom-
munen: 50,8 %). Dafir ist der Ausgabenzuwachs bei den Kommunen geringer (Kom-
munen: +48,2 %; Freistaat: +55,0 %). Die Verschuldung ist beim Staat in den letzten
Jahren starker zuriickgegangen (Kommunen: 13,1 %, Freistaat: 17,3 %). Die Kommu-
nen haben dafir eine deutlich geringere Schuldenquote (Kommunen: 24,7 %, Freistaat:
41,5 %). In den nachsten Jahren wird die Verschuldung des Freistaates aufgrund der
MafRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie und des Riickgangs der Steuer-
einnahmen zudem deutlich ansteigen. Die Investitionsquote ist bei den Kommunen er-
heblich besser (Kommunen: 24,3 %, Freistaat: 11,8 %). Zudem verbleibt der Anteil an
den Gesamteinnahmen, der den Gemeinden zur Erflllung freiwilliger Aufgaben ver-
bleibt, mit rd. 8,5 Mrd. € bzw. 21,3 % der Gesamteinnahmen weiter auf hohem Niveau
und belegt die finanzielle Bewegungsfreiheit der bayerischen Kommunen.

Der Freistaat hat die bayerischen Kommunen in der Corona-Krise zudem nach Kréaften
unterstiitzt und das Konjunkturpaket des Bundes durch Landesmittel auf insgesamt rd.
4 Mrd. € erhéht. Eine zentrale Maflnahme ist die Kompensation von Mindereinnahmen
bei der Gewerbesteuer, einer der wichtigsten Einnahmequellen der Kommunen.

Vor diesem Hintergrund besteht kein Anlass fiir strukturelle finanzielle Verschiebungen
zwischen Staat und Kommunen.
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Il. Finanzielle Ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs 2021

Der Entwurf des Staatsministeriums der Finanzen und fir Heimat zum kommunalen
Finanzausgleich 2021 wurde mit den kommunalen Spitzenverbdnden besprochen
(Art. 23 Abs. 1 BayFAG). Dabei wurden die Belange des Staates und die Forderungen
der Kommunen unter Bericksichtigung der besonderen Herausforderungen der
Corona-Pandemie eingehend erortert. Freistaat und Kommunen sind von den Auswir-
kungen der Pandemie gleichermallen betroffen. Der Freistaat hat hierauf mit einer mas-
siven Neuverschuldung reagiert und erbringt Unterstitzungsleistungen in erheblichem
Umfang an die Kommunen.

Im intensiven Austausch der Argumente und unter eingehender Wirdigung der Finanz-
entwicklung von Staat und Kommunen, der Entwicklung des fir freiwillige Aufgaben
verbleibenden Gesamtbetrags und des Ausblicks auf bedarfspragende Umstande im
Jahr 2021 wurde ein tragfahiger Kompromiss erzielt, der beiden Seiten gerecht wird.

Fir Finanzausgleichsleistungen stehen 2021 insgesamt 10,36 Mrd. € zur Verfugung.
Dies bedeutet einen Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um 0,7 % bzw. 71 Mio. €. Darin
enthalten sind einmalige Mittel in Hohe von 50 Mio. € aus dem Haushalt des Staatsmi-
nisteriums des Innern, fir Sport und Integration, die in 2021 zuséatzlich fir die Strallen-
ausbaupauschalen (Ansatz im kommunalen Finanzausgleich hierfir: 85 Mio. €) zur
Verfugung gestellt werden, da dort fir die Erstattungsleistungen nach Art. 19 Abs. 9
KAG (Ansatz: 65 Mio. €) noch ausreichend Mittel aus den Vorjahren zur Verfligung ste-
hen. Die enthaltenen reinen Landesleistungen steigen gegentber dem Vorjahr um
0,5 % bzw. 52 Mio. € auf 9,99 Mrd. €.

Mit der Stlitzung der Schlisselzuweisungen, der Starkung des kommunalen Hochbaus,
der Erhéhung der Mittel fur die Forderung von Abwasserentsorgungs- und Wasserver-
sorgungsanlagen und der Erhéhung der Zuweisungen an die Bezirke wird zentralen
Forderungen der kommunalen Spitzenverbande Rechnung getragen.

Uber die Gesamtausstattung des Entwurfs des kommunalen Finanzausgleichs 2021
und die im Entwurf des Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2021 enthaltenen inhaltli-
chen Anderungen wurde mit den kommunalen Spitzenverbanden im Gesprach am
31. Oktober 2020 Einvernehmen erzielt.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Das Bayerische Finanzausgleichsgesetz regelt die im kommunalen Finanzausgleich
angesiedelten Finanzbeziehungen zwischen Staat und Kommunen in Bayern sowie im
Verhaltnis der bayerischen Kommunen untereinander. Die Regelungen sind im Rah-
men des Vorbehalts des Gesetzes zur Bestimmung der H6he und der Verwendung der
Mittel der Steuerverbiinde erforderlich. Auflerdem werden sie benétigt, um die Zuwei-
sungen im kommunalen Finanzausgleich nach einheitlichen MaRstaben und Kriterien
auf die einzelnen Kommunen in Bayern aufteilen und auszahlen sowie Umlagen erhe-
ben zu kénnen.

C) Einzelbegriindung
Zu § 1 Nr. 1 (Art. 4 Abs. 5 BayFAG)

Die Gewerbesteuereinnahmen einer Gemeinde sind Teil ihrer Steuerkraft (Art. 4
BayFAG) und der Umlagegrundlagen (Art. 18 und 21 BayFAG) und beeinflussen damit
die steuerkraftabhangigen Finanzausgleichsleistungen, wie z. B. die Schlisselzuwei-
sungen sowie die Kreis- oder Bezirksumlage. Im Jahr 2020 erhalten die Gemeinden
infolge der COVID-19-Pandemie aus Bundes- und Landesmitteln einen pauschalierten
Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen als Finanzzuweisung (Gesetz zum
Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden infolge der COVID-19-
Pandemie durch Bund und Lander vom 6. Oktober 2020, BGBI. S. 2072). Damit die
Gemeinden, die diesen pauschalierten Ausgleich erhalten, nicht bessergestellt sind,
werden die Finanzzuweisungen bei der Berechnung der Steuerkraft 2022 (Art. 4
BayFAG) bericksichtigt. Damit sind sie automatisch auch Bestandteil der Umlage-
grundlagen fur die Kreis- und Bezirksumlagen sowie die Krankenhausumlage 2022
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(Art. 10b, 18 und 21 BayFAG). Der Teil der Finanzzuweisung, der fir Gewerbesteuer-
mindereinnahmen gewahrt wurde, soll bei der Ermittlung der Steuerkraft wie eine Ge-
werbesteuereinnahme behandelt werden (Art. 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 BayFAG-E); dies
gilt auch bei interkommunalen Gewerbegebieten (Art. 4 Abs.5 Satz1 Nr. 1 Satz 3
BayFAG-E). Der Teil, der auf Mindereinnahmen aus dem Gemeindeanteil bei der Spiel-
bankabgabe entfallt (Gewerbesteuersurrogat), soll als Einnahme aus der Spielbankab-
gabe gelten (Art. 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 BayFAG-E).

Bei der Berechnung des pauschalierten Ausgleichs wurde das Gewerbesteueraufkom-
men 2020 in den Hebesatz des Jahres 2019 umgerechnet, um Gestaltungsmaoglichkei-
ten zu verhindern und Gemeinden, die ihren Hebesatz krisenbedingt angehoben haben,
nicht zu benachteiligen. Daher muss bei der Berechnung der Grundbetrage (Art. 4
Abs. 3 BayFAG) und des Zuschlags (Art. 4 Abs. 2 Satz 2 BayFAG) fur die Finanzzuwei-
sungen auch der Hebesatz 2019 zugrunde gelegt werden (Art. 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1
Satz 2 BayFAG-E).

Da eventuelle Korrekturen der Finanzzuweisungen erst in spateren Jahren bei der Steu-
erkraft zu bericksichtigen waren (Art. 4 Abs. 5 Satz 2 BayFAG-E: Anwendung von § 4
Abs. 4 FAGDYV in der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gewerbesteuerausgleichs-
vollzugsrichtlinie am 5. November 2020 geltenden Fassung), soll das AuRerkrafttreten
von Art. 4 Abs. 5 BayFAG-E erst geregelt werden, wenn feststeht, dass die Vorschrift
nicht mehr erforderlich ist.

Zu § 1 Nr. 2 (Art. 13 Abs. 2 Satz 2 BayFAG)

Der Betrag, der dem Kommunalanteil am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund fiir den
Bau von Abwasserentsorgungsanlagen in Hartefallen entnommen wird (Art. 13e Satz 1
BayFAG), wird aufgrund des hohen Bedarfs in diesem Bereich um 20 Mio. € erhdht. Da
der Kommunalanteil unverandert bei 70 % bleibt, wird der dem Kommunalanteil zu ent-
nehmende Verstarkungsbetrag fir die Zuweisungen an die Bezirke nach Art. 15
BayFAG um 20 Mio. € vermindert (Art. 13 Abs. 2 Satz 2 BayFAG). Die Zuweisungen an
die Bezirke werden dadurch aber nicht geklirzt, sondern zu einem héheren Anteil aus
dem allgemeinen Staatshaushalt finanziert.

Zu § 1 Nr. 3 (Art. 13e BayFAG)

Aus dem Kommunalanteil am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund werden jahrlich bis zu
70,25 Mio. € zur Forderung von Abwasserentsorgungsanlagen in Hartefallen bereitge-
stellt. Aufgrund des erhdhten Bedarfs in diesem Bereich werden dem Kommunalanteil
am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund ab dem Jahr 2021 jahrlich bis zu 90,25 Mio. €
(+20 Mio. €) entnommen.

Aus diesen Mitteln dirfen bis zu 20 Mio. € flir Zuweisungen zur Férderung von Wasser-
versorgungsanlagen in Hartefallen eingesetzt werden. Die Laufzeit der aktuellen Richt-
linien fir Zuwendungen zu wasserwirtschaftlichen Vorhaben (RZWas 2018) vom 5. Ok-
tober 2018 sollte urspringlich am 31. Dezember 2021 enden. Zum 1. Januar 2021 sol-
len die neuen Richtlinien fir Zuwendungen zu wasserwirtschaftlichen Vorhaben
(RZWas 2021) in Kraft treten und bis 31. Dezember 2024 gelten. Daher wird auch die
Entnahmemaglichkeit flir Zuweisungen zur Férderung von Wasserversorgungsanlagen
in Hartefallen bis 2024 verlangert. Auch im Bereich der Wasserversorgungsanlagen
zeichnet sich ein hoherer Mittelbedarf ab. Um diesen decken zu kénnen, wird die Ober-
grenze von bisher 20 Mio. € (Betragsgrenze) angehoben und dabei in einen Prozent-
satz von 40 Prozent (entspricht 36,1 Mio. €) umgewandelt.

Zu§2

§ 2 regelt das Inkrafttreten des Finanzausgleichdnderungsgesetzes 2021. Der kommu-
nale Finanzausgleich unterliegt wie der Staatshaushalt dem Prinzip der Jahrigkeit.
Dementsprechend gelten die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes fiir das ganze
Jahr und werden nach § 2 zum 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt.



