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EntschlieBRung zum neuen Bayerischen Erwach-
senenbildungsforderungsgesetz
(Drs. 17/22597)

Erwachsenenbildung in Bayern — zukunftsorien-
tiert, eigenverantwortlich, vielfaltig und nieder-
schwellig

Der Landtag wolle beschlieen:

Mit dem Gesetz zur Foérderung der Erwachsenenbil-
dung aus dem Jahr 1974 hat Bayern in und flr ganz
Deutschland Malstabe gesetzt. Dem Gesetzgeber ge-
lang es seinerzeit, eine Uberzeugende rechtliche Aus-
gestaltung — insbesondere eine gerechte Verteilung
staatlicher Mittel nach transparenten, die zweckge-
mafe Mittelverwendung sichernden Fordermalstében
— der durch Freiheitlichkeit, Offenheit, Pluralitat und
Subsidiaritat gekennzeichneten flinften Saule des
Bildungswesens in Bayern zu entwickeln.

Soziale, politische, globale und technische Entwick-
lungen in den vergangenen 44 Jahren wie der demo-
graphische Wandel, Migration und Integration, Digita-
lisierung sowie veranderte Arbeits- und Lebenswelten
haben deutliche gesamtgesellschaftliche Auswirkun-
gen, auch auf die Erwachsenenbildung. Daruber hi-
naus haben Prifungen des Obersten Rechnungshofs
in den vergangenen Jahren zu einer deutlichen Ver-
anderung der Erwachsenenbildungslandschaft in
Bayern geftuhrt.

Vor dem Hintergrund des hieraus resultierenden um-
fassenden Reformbedarfs haben alle vier im Landtag
vertretenen Fraktionen aus ihrer Mitte heraus eine
Gesetzesnovelle eingebracht (Drs. 17/22597).

Zentrale Leitlinien bzw. Kernziele des Gesetzes sind:

— ausdruckliches Bekenntnis zur Erwachsenenbil-
dung als eigenstandige, hinsichtlich ihrer Angebo-
te (in Inhalt und Format) wie auch des Teilneh-
merkreises durch Freiheitlichkeit, Offenheit und
Pluralitdt gekennzeichnete fiinfte Saule des Bil-
dungswesens (,Geist der Erwachsenenbildung®,
vgl. Art. 1 Abs. 2 BayEbFoG);

— Pluralitat: Erhalt und Ausbau leistungsfahiger Ein-
richtungen mit einem breiten Bildungsangebot un-
terschiedlicher Trager der Erwachsenenbildung im
gesamten Staatsgebiet;
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— Niederschwelligkeit, auch mit Blick auf das Ziel
einer Erhéhung der Bildungsbeteiligung;

— Anerkennung und Unterstitzung des ehrenamtli-
chen Engagements in der Erwachsenenbildung;

— verlassliche Perspektiven und Planbarkeit durch
Fortflhrung der institutionellen Forderung bei
gleichzeitiger Prazisierung und in Teilen auch An-
passung des Einrichtungs- und Tragerbegriffs so-
wie Zulassigkeit der Bildung von Ricklagen unter
den gesetzlich geregelten Voraussetzungen;

— EinfGhrung der Projektférderung als zweite Saule
der Erwachsenenbildung.

.Die Erwachsenenbildung ist durch Volkshochschulen
und sonstige mit 6ffentlichen Mitteln unterstitzte Ein-
richtungen zu fordern.” (Art. 139 Verfassung des Frei-
staates Bayern — BV).

Der Landtag bekennt sich — unbeschadet der Ver-
pflichtung der nach Art. 83 Abs. 1 BV in erster Linie
zustandigen Kommunen — vor diesem Hintergrund
ausdricklich dazu, dass der Staat zum erfolgreichen
Ausbau der Erwachsenenbildung beizutragen und
hierfir eine ideelle wie auch eine substantielle, konti-
nuierliche institutionelle Férderung der Erwachsenen-
bildung zu leisten hat. Ziel der staatlichen Férderung
ist der Erhalt und der Ausbau leistungsfahiger Einrich-
tungen der Erwachsenenbildung mit einem flachende-
ckenden, breitgefacherten Bildungsangebot, das allen
offensteht. Erganzend hinzu kommt die neu eingefiihr-
te Projektférderung.

Im Vergleich zu den anderen Flachenléndern ist die
staatliche Forderung der Erwachsenenbildung in Bay-
ern verbesserungsbedurftig.

Der Landtag strebt daher an, in den kommenden bei-
den Doppelhaushalten (2019/2020 und 2021/2022)
die Mittel fur die Erwachsenenbildung schrittweise so
zu erhohen, dass im Endausbau (ab dem Haushalts-
jahr 2022) jahrlich 20 Mio. Euro mehr als im Haus-
haltsjahr 2018 zur Verfiigung stehen.

Folgende Erhéhung der Mittel zur Gewahrung von
Zuschussen nach Art. 6 BayEbF6G wird — aufwach-
send verteilt Uber vier Jahre — empfohlen:

2019: Erhdéhung der Mittel um 4 Mio. Euro,

2020: Erhéhung der Mittel um weitere 5 Mio. Euro,
2021: Erhéhung der Mittel um weitere 5,5 Mio. Euro,
2022: Erhéhung der Mittel um weitere 5,5 Mio. Euro.

Hinzu kommen ab 2020 Mittel fir die neu eingefihrte
Projektférderung gemaf Art. 7 BayEbF6G.

Das neue Erwachsenenbildungsférderungsgesetz will
— unter Einhaltung bestimmter Vorgaben v. a. fur eine
transparente, sach- und ordnungsgemafle Mittelver-

wendung in einer klaren Verantwortungskette von den
Forderempfangern bis hin zu den Einrichtungen unter
gleichzeitiger weitgehender Berlicksichtigung der ge-
gebenen, vielfaltigen Strukturen in der Erwachsenen-
bildung — Mdglichkeiten schaffen und Wege fiur eine
staatliche Foérderung aufzeigen. Die Auslegung des
neuen Erwachsenenbildungsférderungsgesetzes wie
auch der auf dessen Grundlage zu erlassenden
Rechtsverordnung und Verwaltungsvorschriften sowie
der konkrete Vollzug haben daher den unter |. aufge-
fuhrten Leitgedanken und Kernzielen zu entsprechen.

1. Vor diesem Hintergrund gibt der Landtag folgende
Hinweise fiir die Auslegung des neuen Erwachse-
nenbildungsforderungsgesetzes sowie fiir dessen
Vollzug:

a) Die Strukturvorgaben des neuen Gesetzes
insbesondere in den Art. 2 bis 4 schaffen eine
klare Verantwortungskette bei grotmadglicher
Flexibilitdt, v. a. auch mit Blick auf den Erhalt
und den Ausbau von Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung.

Hervorzuheben sind aus Sicht des Landtags
folgende Punkte:

aa) Férderempfanger mussen kunftig nicht
mehr in finf, sondern lediglich in vier Re-
gierungsbezirken Mitglieder haben (Lan-
desorganisationen) bzw. Einrichtungen be-
treiben (Trager auf Landesebene) (Art. 2
BayEbF&G).

bb) Einrichtungen der Erwachsenenbildung
mussen — wie Trager auch — kunftig nicht
mehr ausschlie8lich, sondern zu einem
~weit Uberwiegenden Teil Bildungsaufga-
ben nach Art. 1 Abs. 1 und 2 (Art. 4 Abs. 1
Satz 2 BayEbF6G) verantworten, wahrend
bei den Férderempfangern (Art. 2 Abs. 1,
2 und 5 BayEbF6G) das Ausschlief3lich-
keitskriterium mit Blick auf ihren Vereins-
zweck weiterhin bestehen bleibt. Damit
wird einerseits eine Mittelverwendung im
Sinne des Gesetzes sichergestellt, und
andererseits ein im Einzelfall unverhalt-
nismafiger Ausschluss von Einrichtungen
verhindert.

cc) Der Entwurf erdéffnet die Mdglichkeit, dass
Trager und Einrichtung organisatorisch zu-
sammenfallen konnen, sofern ein Trager
nach seinem alleinigen Satzungszweck
eine oder mehrere Einrichtungen betreibt
(Art. 3 Abs. 1 Satz 3 BayEbF6G). Diese
Regelung erkennt die gewachsenen Struk-
turen an und entbindet die Trager von ei-
ner Umstrukturierung. Im Hinblick auf die
notwendige Vergleichbarkeit der Trager
auf Landesebene mit den Landesorgani-
sationen mussen Erstere dessen unge-
achtet in mindestens vier Regierungsbe-
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zirken Einrichtungen betreiben (Art. 3 Abs.
1 Satz 4 BayEbFo6G).

dd) Der Entwurf berlicksichtigt erstmals aus-
dricklich den Einsatz ,Dritter®, die im Na-
men und im Auftrag einer Einrichtung tatig
werden (Art. 4 Abs. 2 Satz 1 BayEbF6G)
Dem Landtag ist es ein Anliegen, dass
hierdurch gewachsenen Strukturen in der
Erwachsenenbildung — etwa bei den bei-
den Kirchen und beim Bauernverband, die
vor Ort haufig von ehrenamtlichem Enga-
gement getragen werden - fortgefihrt
werden kénnen, wobei einerseits eine kla-
re Verantwortungskette im Sinne einer
sachgemaRen Mittelverwendung einzuhal-
ten ist, andererseits aber ,Dritten® auch
Gestaltungsfreiraume gewahrt werden
mussen, sofern sie bei ihrer Tatigkeit ge-
genuber den Teilnehmenden keine ande-
ren Zwecke verfolgen (vgl. Art. 4 Abs. 2
Satz 2 BayEbFG4G).

Dies bedeutet:

(1) Einrichtungen missen in planmaRiger
und bestandiger padagogischer Arbeit
die Bildungsaufgaben verantworten
(Art. 4 Abs. 1 Satz 2 BayEbFOG), auch
wenn sie sich bei der Durchflihrung
von Veranstaltungen der Hilfe Dritter
bedienen (Art. 4 Abs. 2 Satz 1 Bay-
EbF6G). Sie missen die Veranstal-
tungs- und Programmverantwortung
fur die in ihrem Zustandigkeitsbereich
liegenden Angebote der Erwachsenen-
bildung tragen. Die Einrichtungen bzw.
ihre Trager haben die haushaltstechni-
sche Transparenz und die sachgema-
Re Mittelverwendung zu gewahrleisten
und entsprechend zu dokumentieren.

Der Landtag bittet die Staatsregierung,
beim Vollzug ausreichend Riucksicht
darauf zu nehmen, dass in der Er-
wachsenenbildung Impulse vonseiten
der Ehrenamtlichen vor Ort regelmafig
unabdingbar und daher ausdriicklich
erwunscht sind.

(2) Der Begriff des ,Dritten” ist weit zu
fassen, sofern die im neuen Gesetz
festgelegten Voraussetzungen einge-
halten werden. So kénnen sich z. B.
die Mitglieder (Trager) der kirchlichen
Landesorganisationen neben ihrer Kir-
chengemeinden auch der kirchlichen
Verbande und weiterer kirchlicher Ein-
richtungen bedienen.

Der Landtag bittet die Staatsregierung,

dies bei der Ausgestaltung der Verwal-
tungsvorschriften zu berucksichtigen.

b) Kooperation und Koordination (Art. 1 Abs. 5

BayEbF6G): Der Landtag hat ein weites Ver-

c)

d)

standnis des Begriffs ,Einrichtungen der ande-
ren Bildungsbereiche®. Er begriit ausdriick-
lich Kooperationen mit gesellschaftlichen und
regionalen (Bildungs-)Akteuren unter Beach-
tung der allgemeinen Vorschriften des
BayEbFo6G.

Neben der fur Férderempfanger, Trager und
Einrichtungen zentralen Beibehaltung der in-
stitutionellen Forderung etabliert der Gesetz-
entwurf mit der zusatzlichen Projektférderung
eine zweite Saule der unter dem BayEbFOG
forderfahigen Erwachsenenbildung, mit der Be-
reiche von hoher gesellschaftlicher Relevanz
vom Landtag gezielt gesetzt und so unterstitzt
werden kdnnen. Der Landtag will durch eine in
Bezug auf die Dauer (ein- oder mehrjahrige
Vorhaben) weit gefasste Vorschrift maglichst
flexible Méglichkeiten fir die Erprobung dieser
neuen Saule schaffen.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, bei der
Umsetzung im Rahmen der geltenden haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen darauf zu ach-
ten, dass insbesondere die Vorgaben flr die
Projektbeantragung und -abwicklung so ge-
fasst sind, dass allen — auch kleineren — Tra-
gern eine tatsachliche Teilnahme ermdglicht
wird. Zu vermeiden sind jedenfalls kurzatmige
Projekte um ihrer selbst willen.

Der Landtag legt grof3en Wert auf eine qualita-
tiv hochwertige Erwachsenenbildung. Daher
sieht der Gesetzentwurf erstmals verpflichtend
ein Qualitdtsmanagement der Einrichtungen
vor, hinzukommen u.a. Anforderungen an die
Leitung von Erwachsenenbildungseinrichtun-
gen und an Lehrkrafte. Im Interesse der
Transparenz und Eindeutigkeit bleibt die Be-
rechnungsgrundlage fiir die institutionelle For-
derung jedoch weiterhin die — rein quantitativ
gefasste — Teilnehmerdoppelstunde (vgl. Art. 6
Abs. 2 BayEbF6G). Auch beim Mindestar-
beitsumfang von Einrichtungen (vgl. Art. 4
Abs. 3 Satz 1 Nr. 7 BayEbF6G) wird im Inte-
resse eines realisierbaren Vollzugs weiterhin
ausschlieBlich auf quantitative Aspekte abge-
stellt. Der Landtag verweist ausdricklich auf
die Ermdglichung von Ausnahmen vom Min-
destarbeitsumfang unter bestimmten Bedin-
gungen (Art. 4 Abs. 3 Satz 3 BayEbF6G) so-
wie auf die Beibehaltung einer besonderen
Forderung von bestimmten Einrichtungen im
Zuge der internen Weiterverteilung der Mittel
durch Férderempfanger bzw. Trager (Art. 6
Abs. 1 Satz 2 und 3 BayEbFoG).

In diesem Zusammenhang fordert der Landtag
die Staatsregierung auf, Uber die Berucksich-
tigung von digitalen Angeboten im Rahmen
der institutionellen Férderung nach Teilnehmer-
doppelstunden und deren Umsetzung in den
Verwaltungsvorschriften zu berichten. Hierbei
ist zum einen der verstarkten Notwendigkeit
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digitaler Angebote Rechnung zu tragen, zum
anderen aber auch die padagogische und so-
ziale Bedeutung von Prasenzphasen in der
Erwachsenenbildung angemessen zu beach-
ten.

Der Landtag hebt hervor, dass Ziel des in Tei-
len neu zusammengesetzten Landesbeirats fur
Erwachsenenbildung eine enge, konstruktive
Zusammenarbeit und Verzahnung zwischen
Staatsregierung, den Foérderempfangern und
dem Landtag ist.

Die neu eingeflhrten Berichte zur Erwachse-
nenbildung zu Beginn einer jeden Legislatur
dienen aus Sicht des Landtags nicht nur der
Vergewisserung der Forderfahigkeit der For-
derempfanger; vielmehr steht das Interesse
des Landtags im Zentrum, auf der Basis einer
regelmaBigen, umfassenden Berichterstattung
eine solide Grundlage fir die Weiterentwick-
lung der Erwachsenenbildung in Bayern zu er-
halten.

Das neue BayEbFO6G tritt zum 1. Januar 2019
in Kraft und greift daher in vergangene Statis-
tikjahre (vgl. Art. 6 Abs. 2 Satz 1 und Art. 13
BayEbF6G) nicht ein. Hinsichtlich der Berech-
nung der staatlichen Zuschisse (Art. 6 Abs. 2
Satz 1 BayEbF6G) entfaltet es daher erstmals
Wirkung fur das Statistikjahr 2019 (Berech-
nungsgrundlage fiur den Staatszuschuss 2021).
Das Staatsministerium fiir Unterricht und Kul-
tus wird daher gebeten, mdoglichst zeitnah
neue Verwaltungsvorschriffen zum Vollzug
des neuen Gesetzes zu erlassen.

Der Landtag geht bei der Formulierung des
Art. 2 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und Abs. 5
BayEbF6Gdavon aus, dass es grundsatzlich
moglich ist, dass Foérderempfanger jeweils
mindestens eine Einrichtung in vier Regie-
rungsbezirken betreiben. Die Fassung dieser
Vorschriften schliel3t dies nicht aus. Voraus-
setzung daflr ist allerdings, dass die allge-
meinen Voraussetzungen, wie sie sich insbe-
sondere aus Art. 4 BayEbF6G ergeben, erfilllt
sein mussen. Hierbei bedarf es einer sorgfalti-
gen Prufung des Einzelfalles.

In Bezug auf die Berlcksichtigungsfahigkeit kon-
kreter Veranstaltungen der Erwachsenenbildung
nach Art. 1 Abs. 1 und 2 des neuen BayEbF6G
gibt der Landtag folgende Empfehlungen ab:

a)

Mit Blick auf die Vorgaben fur den kinftigen
Vollzug des neuen BayEbF6G gilt fir die Be-

b)

c)

ricksichtigungsfahigkeit konkreter Veranstal-
tungen folgende Ubergreifende Leitlinie: Bei
der Planung, Ausschreibung und Durchfiih-
rung der Veranstaltung ist eine klare Definition
und Erkennbarkeit des bzw. der jeweils ange-
strebten Bildungs- bzw. Lernziele im Sinne
von Art. 1 Abs. 1 und 2 BayEbFAG unter Ein-
haltung der vom BayEbFOG eingeforderten
Verantwortungskette gegeben. Innerhalb die-
ses Rahmens geniel3t die Erwachsenenbil-
dung in Bayern hinsichtlich konkreter Inhalte
und Formate, aber auch Kooperationspartnern
und dem Ruckgriff auf ,Dritte”, etwa Ehren-
amtlichen, Spielrdume, die sich insbesondere
in den Verwaltungsvorschriften bzw. im Voll-
zug zu spiegeln haben.

Das Gesetz berticksichtigt in Art. 4 Abs. 6
BayEbFOG erstmals ausdriicklich Einrichtun-
gen der Familienbildung als Einrichtungen im
Sinne dieses Gesetzes insoweit, als sie Lehr-
angebote der Erwachsenenbildung nach Art. 1
Abs. 1 und 2 BayEbF6G anbieten. Der Land-
tag empfiehlt, dass Personen, die das 15. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, bei An-
geboten von Einrichtungen der Familienbil-
dung als Teilnehmende gezahlt werden, wenn
das konkrete Angebot sich im Schwerpunkt an
Erziehungsberechtigte richtet und aufgrund
seines Formats bzw. seiner Ausrichtung die
Teilnahme von Unter-15-Jahrigen erforderlich
macht.

Der Landtag ist der Auffassung, dass dem Ziel
eines moglichst niederschwelligen Zugangs
(Art. 1 Abs. 3 Nr. 2 BayEbFAG) auch eine in-
haltliche Komponente zukommt. Bei den in
den Verwaltungsvorschriften zu treffenden Ent-
scheidungen Uber die Berlcksichtigungsfahig-
keit von Veranstaltungen der Erwachsenenbil-
dung ist zu prifen, mit welchen Inhalten und
Formaten alle Bevolkerungsschichten ange-
sprochen werden konnen.

3. In Bezug auf die Vorschrift, dass Férderempfan-
ger sich ihrem Vereinszweck nach ausschlief3lich
der Erwachsenenbildung im Sinne von Art. 1 Abs. 1
und 2 BayEbF6G widmen, geht der Landtag da-
von aus, dass z. B. eine Beratungstatigkeit der
Forderempfanger gegeniber ihren Mitgliedern im
angemessenen Umfang nicht nur jenseits des
BayEbF6G, sondern auch jenseits der Erwachse-
nenbildung nicht férderschadlich ist.



