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Bitkom bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf der baye-

rischen Staatsregierung zur Anderung der Bayerischen Bauordnung und méchte zu den
vorgeschlagenen Anderungen wie folgt kommentieren:

Bitkom begriiRt die vorgesehenen MaRBnahmen als wichtigen Beitrag zur Erleichterung
und Beschleunigung des Mobilfunkausbaus, um steigende Versorgungsbedarfe zu be-
dienen.

Im Einzelnen:
= Entfall der Abstandsfldchenpflicht

Bitkom begrii3t den beabsichtigten Entfall der Abstandsflachen fiir Mobilfunkmasten im
AuBenbereich. Im Regelfall ist davon auszugehen, dass Gesichtspunkte, die dem Ab-
standsflachenrecht zugrunde liegen (Belichtung, Beliiftung) im AuRBenbereich nicht ein-
schlagig sind, sodass der Wegfall des Nachweises von Abstandsflachen keine Rechts-
nachteile bewirkt.

Relevanz haben die Abstandsflachenvorschriften fiir den Mobilfunkausbau im Wesentli-
chen nur fir die Errichtung freistehender Funkmasten inklusive zugehoriger gebaude-
gleicher Systemtechnikcontainer. Das betrifft vor allem die Versorgung der landlichen
Bereiche. Gerade im AufRenbereich bestehen hingegen die geringsten Probleme in Bezug
auf Belichtung, Beliiftung, Besonnung der Grundstiicke und Wahrung eines Sozialab-
standes zur Nachbarbebauung. Eine Zulassung der Errichtung von Mobilfunkanlagen in
den Abstandsflachen vorhandener Gebaude sollte grundsatzlich nur fir Gebaude ohne
Aufenthaltsraume zugelassen werden. Die Errichtung von Mobilfunkanlagen in den Ab-
standsflachen von sonstigen baulichen Anlagen sollte zuldssig sein.

= Anhebung der genehmigungsfreien Hohen
Bitkom begrii3t die vorgenommene Anhebung der Genehmigungsfreiheit fiir Antennen-

anlagen im Innenbereich auf eine Hohe bis 15 Meter und im AuBenbereich auf eine Hohe
bis 20 Meter.
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Die erreichbare Abdeckung eines Mobilfunkstandorts wird u. a. durch die Masthche be-
stimmt, wobei mit héheren Masten groRere Abdeckungsradien erzielt werden kénnen. Zu-
dem ist mit der Inbetriebnahme weiteren Spektrums zur Erreichung héherer Bandbreiten
die Installation weiterer oder neuer Antennenanlagen und Systemtechnik verbunden. Die
neue Mobilfunktechnologie 5G wird eine besser auf den einzelnen Nutzer ausgerichtete
Versorgung (das sog. Beamforming) erméglichen, jedoch auch eine hdhere Sendeleistung
der Antennen nach sich ziehen. Mit der daraus resultierenden VergroRBerung des vertikalen
Sicherheitsabstandes wird eine Erhohung des Antennentragers erforderlich. Ohne Anhe-
bung der genehmigungsfreien Hohen wiirde auch eine Vielzahl von Bestandsstandorten in
die Genehmigungspflicht fallen.

Ebenso sollten geringfiigige Anderungen der passiven Infrastruktur, z. B. zur Durchfiihrung
von Verstarkungsmafinahmen zur Erhdhung der Tragfahigkeit zur Aufnahme weiterer An-
tennen/Kunden genehmigungsfrei sein. Geringfiigig konnten z. B. — analog den Regelungen
zu Gebauden —, MaRnahmen sein, die das dullere Erscheinungsbild oder den Eingriff in die
Natur nicht erheblich verandern.

= Verfahrensfreiheit fiir befristet genutzte mobile Masten

Bitkom begrii3t die vorgesehene Verfahrensfreiheit fiir die Aufstellung tempordrer Masten
bis zu einer Dauer von 24 Monaten.

Der Einsatz mobiler Masten erfolgt einerseits dort, wo temporar zusatzliche Kapazitaten
(z. B. bei Festivals) bendtigt werden. Baugenehmigungsfrei sind solche ,fliegenden Bau-
werke“ bei einer Standdauer von nicht mehr als drei Monaten. Andererseits werden mobile
Masten auch dort benétigt, wo bestehende Mobilfunkstandorte (z. B. durch Kiindigung des
Gebaudeeigentiimers) kurzfristig entfallen, um eine Netzversorgung aufrecht zu erhalten.
Der teils kurzfristige Entfall von Bestandsstandorten kann bei gleichzeitig haufig langwieri-
ger Neuakquise eines alternativen Standortes im Regelfall nicht im genehmigungsfreien
Zeitraum erfolgen.

Erganzend regen wir an, auch die genehmigungsfreien GréRen von zugehdrigen Versor-
gungseinheiten von 10 m3 auf 20 m3 Bruttorauminhalt (BRI) anzupassen, um den Ausbau
entlang der Verkehrswege zu beschleunigen. Diese Versorgungseinheiten werden haufig
im Wege von Gemeinschaftsprojekten aller Mobilfunknetzbetreiber (MNOs) realisiert. Da
die Versorgungseinheiten aller MNOs meist in einem Container untergebracht werden, ge-
niigen 10 m3 BRI meist nicht aus.

=  Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion fiir Mobilfunkanlagen
Bitkom begrii3t die Einfiihrung einer Genehmigungsfrist fiir Mobilfunkanlagen. Eine Ein-
flihrung der Genehmigungsfiktion bietet grofRes Potenzial den Ausbau spiirbar zu beschleu-

nigen. Allerdings bliebe ein erheblicher Teil des Beschleunigungspotenzials der Fiktion
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ungenutzt, wenn diese — wie aktuell vorgesehen — erst nach einem halben Jahr eintrate. Wir
sprechen uns daher fiir eine Frist von drei Monaten aus. Einen weiteren Punkt gilt es unbe-
dingt zu beachten: Eine Genehmigungsfiktion wird nur im Zusammenspiel mit einer soge-
nannten Vollstandigkeitsfiktion inre Wirkung entfalten. Demnach kann der Bauantragsstel-
ler bei Bauantragen fir Mobilfunkmasten davon ausgehen, dass die Bauantragsunterlagen
innerhalb einer gewissen Frist — wir pladieren fiir vier Wochen - nach Einreichung als voll-
standig gelten, sofern die Behorde innerhalb dieses Zeitraums keine Nachforderung gestellt
hat. Andernfalls besteht die Gefahr, dass der Genehmigungsprozess durch sequenzielle
Nachforderungen seitens der Behorde verzégert wird, wodurch die Genehmigungsfiktion
ausgehebelt wiirde.

Ohnehin wird heute nur ein Bruchteil der Mobilfunkstandorte nicht genehmigt. Zudem sind
die ausbauenden Unternehmen dazu verpflichtet, die Masten auf eigene Kosten zuriickzu-
bauen, sollte sich im Nachgang herausstellen, dass baurechtliche Vorgaben nicht beachtet
wurden. Eine solche Fiktion wird nicht nur die kommunale Verwaltung entlasten, sondern
kann auch technisch als vertretbar angesehen werden, da Mobilfunkmasten einen hohen
Standardisierungsgrad aufweisen sowie den strengen DIN-Vorgaben an die Standsicherheit
und den elektromagnetischen Grenzwerten der 26. Bundesimmissionsschutzverordnung
entsprechen miissen.

= Ergdnzende bauordnungsrechtliche Instrumente zur Beschleunigung des Mobilfunk-
ausbaus

Aus Sicht des Bitkom sollten im Rahmen der Diskussionen lber verbesserte Rahmenbedin-
gungen die folgenden Vorschlage zur weiteren Beschleunigung des Mobilfunkausbaus in
Bayern beriicksichtigt werden:

Klarstellung der Baugenehmigungsfreiheit ftir das Nachriisten/Aufrtisten bereits genehmig-
ter Mobilfunkstandorte

Es hat sich gezeigt, dass neue Mobilfunkstandards in immer kiirzeren Abstanden Markt-
reife erlangen. Dieser Trend wird sich voraussichtlich weiter fortsetzen. Um das Potenzial
neuer Mobilfunktechnologien zligig ausschopfen zu konnen, bedarf es — wie im Pakt fiir
Digitale Infrastruktur vorgesehen — der Moglichkeit einer raschen genehmigungsfreien
Nachriistung bestehender Mobilfunkstandorte.

Vor dem Hintergrund des 5G-Ausbaus ist eine Klarstellung in der Landesbauordnung wiin-
schenswert, um das nachtragliche Anbringen sowie den Austausch von Antennen an

grundsatzlich baugenehmigungspflichtigen, aber bereits genehmigten Standorten, bauge-
nehmigungsfrei zu ermoglichen.

www.bitkom.org

C2 General



bitkom

Stellungnahme

Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung der Bayerischen
Bauordnung

Seite 4|4

Roll-out von Kleinzellen vereinfachen

Kleinzellenstandorte erfiillen regelmaBig die physischen Voraussetzungen fiir Genehmi-
gungsfreiheit. Auf eine weiterhin notwendige Beteiligung der Gemeinde kénnte daher ver-
zichtet werden. Die kommunale Mitwirkung ist liber § 7a BImSchV, der vorschreibt, dass
Mobilfunknetzbetreiber die Gemeinden auch lber geplante Kleinzellen zu informieren ha-
ben, sichergestellt. Allerdings ist in den Landern, in denen die Beteiligung der Gemeinde Vo-
raussetzung fiir die Baugenehmigungsfreiheit darstellt, trotzdem eine kommunale Beteili-
gung vorzusehen. Die Nutzung von einheitlichen Rahmenvertragen, wie sie mit den kom-
munalen Spitzenverbanden vereinbart wurden, kann hierbei eine erhebliche Verfahrenser-

leichterung bedeuten.

Bitkom vertritt mehr als 2.000 Mitgliedsunternehmen aus der digitalen Wirtschaft. Sie erzielen allein mit IT-
und Telekommunikationsleistungen jahrlich Umsatze von 190 Milliarden Euro, darunter Exporte in Hohe von
50 Milliarden Euro. Die Bitkom-Mitglieder beschaftigen in Deutschland mehr als 2 Millionen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Zu den Mitgliedern zdhlen mehr als 1.000 Mittelstandler, Giber 500 Startups und nahezu alle
Global Player. Sie bieten Software, IT-Services, Telekommunikations- oder Internetdienste an, stellen Gerdte
und Bauteile her, sind im Bereich der digitalen Medien tétig oder in anderer Weise Teil der digitalen Wirtschaft.
80 Prozent der Unternehmen haben ihren Hauptsitz in Deutschland, jeweils 8 Prozent kommen aus Europa
und den USA, 4 Prozent aus anderen Regionen. Bitkom fordert und treibt die digitale Transformation der deut-
schen Wirtschaft und setzt sich fiir eine breite gesellschaftliche Teilhabe an den digitalen Entwicklungen ein.
Ziel ist es, Deutschland zu einem weltweit fiihrenden Digitalstandort zu machen.
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