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zur Anderung des Bayerischen Erwachsenenbildungsforderungsgesetzes

A) Problem

Seit Marz 2020 haben die Einrichtungen der Erwachsenenbildung aufgrund des sehr
dynamischen Infektionsgeschehens erheblich mit den Beschrankungen durch die not-
wendigen MalRnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie zu kadmpfen. Im
Laufe des Jahres 2020 wurde der Prasenzbetrieb im Wege der jeweils geltenden Bay-
erischen Infektionsschutzmafnahmenverordnung teilweise komplett untersagt, min-
destens jedoch stark eingeschrankt. Auch im Jahr 2021 sowie Anfang des Jahres 2022
dauerten die Beschrankungen in unterschiedlicher Intensitat an.

Aufgrund des unterschiedlichen Digitalisierungsgrades der Einrichtungen, der unter-
schiedlichen Akzeptanz der Online-Angebote, des unterschiedlichen Grades, in dem
von Ausnahmen zur Betriebsuntersagung profitiert werden konnte, aber auch der nicht
immer vorhandenen Raumlichkeiten, um die Anforderungen der Hygienevorgaben zu
erfullen, sowie des stark ricklaufigen ehrenamtlichen Engagements kamen die vom
Staatsministerium fur Unterricht und Kultus tGber das Bayerische Erwachsenenbildungs-
férderungsgesetz (BayEbFOG) institutionell geférderten Einrichtungen sehr unter-
schiedlich durch diese sehr herausfordernde Zeit. Eine Prognose, in welchem Zeitrah-
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men sich vor allem kleinere Einrichtungen wieder neu aufstellen und den Herausforde-
rungen nachhaltig begegnen kénnen, ist derzeit nicht méglich, es dirfte sicher jedoch
mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Um die Einrichtungen nicht in ihrer Existenz zu
gefahrden und die auch verfassungsrechtlich durch Art. 139 der Bayerischen Verfas-
sung (BV) garantierte pluralistische Erwachsenenbildung flichendeckend zu erhalten,
wurde bereits fur das Férderjahr 2022 durch Einflihrung des Art. 14a BayEbFOG gestat-
tet, nochmals auf die Statistik des Jahres 2019 zurlickzugreifen.

Aber auch aus den Statistiken der Jahre 2021 bis 2023, die gemaf Art. 6 Abs. 2 Satz 1
BayEbF6G die Grundlage der Forderung in den Jahren 2023 bis 2025 darstellen, wird
voraussichtlich nicht die grundsatzlich zu erwartende Verteilung der Mittel auf die For-
derempfanger abzuleiten sein. Wirde man diese Statistiken zugrunde legen, so kdme
es zu erheblichen Verwerfungen und einer dbermaRigen Belastung der Einrichtungen,
die die Beschrankungen unverschuldet weniger gut als andere kompensieren konnten.
Damit hatten diese Einrichtungen nicht nur mit einer schlechteren Einnahmesituation in
den Jahren 2021, 2022 und 2023 zu kampfen, sondern wiirden auch in den darauf be-
zogenen Forderjahren 2023 bis 2025 noch erhebliche Verluste bei der institutionellen
Foérderung erleiden. Dies wiirde zu einer unverhaltnismaigen Doppelbelastung fiihren.

B) Losung

Dieser doppelten Belastung soll vorgebeugt werden, indem begrenzt auf die drei Jahre
2023, 2024 und 2025 ein leistungsunabhangiger Sockelbetrag fiir die Landesorganisa-
tionen und Trager i. H. v. 300 000 € eingefuhrt sowie die verbleibenden Haushaltsmittel
zu 60 % nach der Statistik des Vor-Corona-Jahres 2019 und zu 40 % nach dem tat-
sachlichen Statistikjahr verteilt werden.

Dieses Vorgehen wird von den geférderten Landesorganisationen und Tragern einver-
nehmlich begruft.

Nach Ablauf dieser drei Férderjahre soll Art. 6 Abs. 2 BayEbFAG neu gefasst und den
aktuellen Herausforderungen, vor denen die Einrichtungen der Erwachsenenbildung
stehen, angepasst werden. Diese Anpassung soll neben dem Leistungsgedanken auch
andere Faktoren, wie das Ehrenamt, bertcksichtigen.

C) Alternativen
Eine Lésung im Verwaltungsvollzug ist nicht mdglich.

D) Kosten
1. Kosten fiir den Staat
Fur den Staat entstehen keine zusatzlichen Kosten.
2. Kosten fiir Kommunen
Den Kommunen entstehen keine Kosten.
3. Kosten fiir die Wirtschaft und die Biirgerinnen und Biirger

Der Wirtschaft und den Blrgerinnen und Birger entstehen keine zusatzlichen Kos-
ten.
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zur Anderung des Bayerischen Erwachsenenbildungsforderungsgesetzes

§1
Das Bayerische Erwachsenenbildungsférderungsgesetz (BayEbF6G) vom 31. Juli
2018 (GVBI. S. 662, BayRS 2239-1-K), das zuletzt durch Gesetz vom 23. Juli 2021
(GVBI. S. 433) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 14a wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
JArt. 14a
Ubergangsbestimmungen*.
b) Der Wortlaut wird Abs. 1.
c) Folgender Abs. 2 wird angefugt:

»(2) 'Abweichend von Art. 6 Abs. 2 Satz 1 sind flir die Bemessung der staat-
lichen Zuwendungen fur die institutionelle Forderung an die einzelnen Forder-
empfanger in den Haushaltsjahren 2023, 2024 und 2025 die Satze 2 bis 4 mal3-
geblich. 2Jeder Foérderempfanger erhélt fiir das jeweilige Haushaltsjahr einen
Sockelbetrag von 300 000 €. 3Stehen fiir das jeweilige Haushaltsjahr Haushalts-
mittel nicht in der daflr erforderlichen Hohe zur Verfigung, wird der Sockelbe-
trag fiir jeden Férderempfanger anteilig vermindert. 4Von den nach der Bemes-
sung des Sockelbetrags verbleibenden Haushaltsmitteln werden 60 % nach den
Anteilen an den im Kalenderjahr 2019 geleisteten Teilnehmerdoppelstunden
und die verbleibenden 40 % nach den Anteilen an den im zweiten Kalenderjahr
vor Beginn des jeweils mafigeblichen Haushaltsjahres geleisteten Teilnehmer-
doppelstunden an die Férderempfanger verteilt.

2. Art. 15 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) Der Wortlaut wird Satz 1 und nach der Angabe ,Art. 14a“ wird die Angabe
~Abs. 1“ eingefugt.

b) Folgender Satz 2 wird angefugt:
,2Im Ubrigen tritt Art. 14a mit Ablauf des 31. Dezember 2026 auler Kraft.*

Dieses Gesetz trittam ... [einzusetzen: Datum des In-
krafttretens, spédtestmdgliche Datum: 31. Dezember 2022] in Kraft.

Begriindung:
Zu § 1 Nr. 1 Buchst. a und b, Nr. 2 Buchst. a:

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen im Zuge der Anfligung des neuen
Abs. 2 in Art. 14a BayEbFOG.

Zu § 1 Nr. 1 Buchst. c:

Um coronabedingte Verwerfungen bei der Ausreichung der Fordermittel an die Forder-
empfanger zu vermeiden, wird fur die Haushaltsjahre 2023, 2024 und 2025 nicht auf
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das an sich in Art. 6 Abs. 2 Satz 1 BayEbFOG jeweils vorgesehene vorletzte Kalender-
jahr abgestellt, sondern eine Sonderregelung getroffen.

Diese Sonderregelung sieht fiir die Verteilung einen Sockelbetrag je Férderempfanger
sowie eine Verteilung verbleibender Férdermittel zu 60 % nach den Anteilen an den im
Kalenderjahr 2019 geleisteten Teilnehmerdoppelstunden und zu 40 % nach den Antei-
len an den im zweiten Kalenderjahr vor Beginn des jeweils mafigeblichen Haushalts-
jahres geleisteten Teilnehmerdoppelstunden vor.

Zu § 1 Nr. 2 Buchst. b:

Die neue Ubergangsbestimmung beschrénkt sich auf die Haushaltsjahre 2023, 2024
und 2025. Vor diesem Hintergrund soll sie mit Ablauf des 31. Dezember 2026 auf3er
Kraft treten. Dies schafft einen zeitlichen Puffer flir den Fall, dass die erforderlichen
Verteilungsentscheidungen noch nicht abschlieRend im Jahr 2025 getroffen werden
konnten.

Zu § 2:
§ 2 regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.



