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Antrag

der Abgeordneten Ruth Waldmann, Michael Busch, Martina Fehlner, Christian
Flisek, Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Dr. Simone Strohmayr, Klaus Adelt,
Horst Arnold, Inge Aures, Florian von Brunn, Harald Giiller, Volkmar Halbleib,
Alexandra Hiersemann, Annette Karl, Natascha Kohnen, Ruth Miiller, Markus
Rinderspacher, Florian Ritter, Stefan Schuster, Arif Tagdelen, Margit Wild SPD

Pflegebediirftige schiitzen — Heimaufsicht neu ordnen
Der Landtag wolle beschlie3en:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, die Heimaufsicht gemaf Abschnitt 2 des Pflege-
und Wohnqualitdtsgesetzes (PfleWoqG) neu zu ordnen und daflr einen entsprechen-
den Gesetzentwurf vorzulegen. Dieser Gesetzentwurf berlicksichtigt die folgenden Eck-
punkte:

1. Die Heimaufsicht wird wie in den meisten anderen Bundeslandern auf Gberértlicher
Ebene eingerichtet. Als durchfihrende Stellen kommen beispielsweise die Regie-
rungen oder das Landesamt fur Pflege in Frage.

2. Das zustandige Staatsministerium wird ermachtigt und beauftragt, durch Rechts-
verordnung einheitliche und verbindliche Richtlinien zur Prufung stationarer Einrich-
tungen zu erlassen. Diese Richtlinien enthalten detaillierte Priifkriterien zur Bedarfs-
gerechtigkeit des Pflegeprozesses gemal aktuellen Erkenntnissen der Pflegewis-
senschaft, eine prazise Beschreibung des Erhebungs- und Erfassungsprozesses
von relevanten Daten sowie standardisierte Vorgaben zur Bewertung des Prifer-
gebnisses. Inhalt und Umfang der Prifungen kénnen von den lokal zustandigen
Behdrden nicht verandert werden. Es wird eine Mindestanzahl an in der Einrichtung
versorgten Personen festgelegt, die in die Prifung einbezogen werden.

3. Die Fachstellen fir Pflege und Behinderteneinrichtungen — Qualitatsentwicklung
und Aufsicht (FQAs) werden verpflichtet, mit den Pflegekassen, deren Landesver-
banden und dem Verband der Privaten Krankenversicherung e. V., dem Medizini-
schen Dienst der Krankenversicherung (MDK), dem Priifdienst des Verbands der
Privaten Krankenversicherung e. V. und den zustdndigen Tragern der Sozialhilfe
eng zusammenzuarbeiten. Die genannten Beteiligten treffen unter Federfihrung
des zustandigen Staatsministeriums eine Vereinbarung daruber, wie sie sich ge-
genseitig informieren, ihre Priftatigkeit und Termine koordinieren sowie Einverneh-
men Uber MaRnahmen zur Qualitéatssicherung und zur Beseitigung von Mangeln
herstellen kénnen. Dabei wird insbesondere eine gemeinsame Durchfiihrung der
Prifungen und eine Abstimmung bei der Bewertung von Sachverhalten angestrebt.

4. Die Prifungen gemafl Art. 11 PfleWoqG werden grundsatzlich unangemeldet
durchgefiihrt. Flr die wiederkehrenden Prifungen wird ein Zeitintervall festgelegt,
in dem jede Einrichtung verpflichtend Uberprift werden muss.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Drucksache 18/15226 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 2

Begriindung:

Der aktuelle Fall von gravierenden Pflegemangeln mit dem Verdacht auf Korperverlet-
zung mit Todesfolge in einer stationaren Einrichtung im Landkreis Miesbach zeigt er-
neut die Defizite der staatlichen Aufsicht Gber Pflegeeinrichtungen: Die ausschlie3lich
lokale Verankerung der Prifbehdérden kann zu GibergrofRer persénlicher Nahe zu den zu
prifenden Einrichtungen und damit zu einer eingeschrankten Aussagekraft und Wirk-
samkeit der Qualitatspriifungen flhren; die Durchfiihrung von Qualitatspriifungen ist
weder vom Ablauf noch vom Inhalt her stringent geregelt; durch die Mdglichkeit von
angemeldeten Prifungen wird dem Qualitatssicherungsauftrag der Heimaufsicht nicht
ausreichend Rechnung getragen. Gleichzeitig klagen Einrichtungen und Tragerorgani-
sationen Uber die administrative Belastung durch die unkoordinierte Doppelpriifung
durch FQAs und den Medizinischen Dienst der Krankenversicherungen.

Durch eine Uberortliche Verankerung der Heimaufsicht auf Ebene der Regierungsbe-
zirke oder auf Landesebene wird ihre Unabhangigkeit gestarkt. Die derzeit gegebene
geografische und damit oft auch persdnliche Nahe von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Heimaufsicht und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der stationaren Einrichtun-
gen kann die Aussagekraft der Priifungen und der erstellten Berichte vermindern. Mit
einer Verlagerung der Heimaufsicht auf eine Giberregionale Ebene kann auch die Inten-
tion von § 23 Abs. 3 Heimgesetz (HeimG), nach dem die Landesregierungen sicherzu-
stellen haben, dass die Aufgabenwahrnehmung durch die zustandigen Behérden nicht
durch Interessenkollisionen gefahrdet oder beeintrachtigt wird, besser umgesetzt wer-
den.

Der ,Prifleitfaden flr Einrichtungen der Pflege und Menschen mit Behinderung in Bay-
ern“ des damaligen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen aus dem Jahr 2012 ermdglicht keine aussagekraftigen und bayernweit einheit-
lichen Qualitéatsprifungen. Der derzeit geltende Priifleitfaden versteht sich explizit nur
als Anregung fiir die Begehung von Einrichtungen und lasst individuellen Entscheidun-
gen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der FQAs einen viel zu gro3en Spielraum.
Eine bloRe ,teiinehmende Beobachtung” der Pflegeprozesse, wie sie in Art. 11 Abs. 4
PfleWoqG vorgesehen ist, reicht fiir eine stringente Qualitatsprifung ebenso wenig aus,
wie die bloRe Prifung nach Aktenlage. Es missen die Heimbewohnerinnen und Heim-
bewohner sowie die tatsachliche Versorgung gepruft werden.

Eine koordinierte und gemeinsame Prufung durch FQAs, MDK, den Prufdienst des Ver-
bands der Privaten Krankenversicherung und den zusténdigen Tragern der Sozialhilfe
reduziert den Arbeitsaufwand fir die Einrichtungen erheblich. Zugleich wird sicherge-
stellt, dass die Prifungen nach einem einheitlichen und transparenten Verfahren durch-
geflhrt werden.

Um die tatsachliche Situation in einer Einrichtung valide beurteilen zu kdnnen, miissen
Qualitatsprufungen grundsatzlich unangemeldet durchgefiihrt werden. Es muss sicher-
gestellt werden, dass jede Einrichtung auch tatsachlich innerhalb eines bestimmten
Zeitraums gepruft wird; die derzeit geltende Regelung in Art. 11 Abs. 4 PfleWoqG ist
dafir nicht ausreichend.

Die hier geforderten Neuregelungen der Heimaufsicht sind in den betreffenden Geset-
zen der Mehrzahl der anderen Bundeslander bereits realisiert (vgl. Heimgesetze der
Bundeslander | BIVA-Pflegeschutzbund).



