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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Christine
Kamm, Thomas Gehring, Ulrike Gote, Verena Osgyan, Katharina
Schulze, Kerstin Celina, Ulrich Leiner, Claudia Stamm und Frak-
tion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

eines Gesetzes liber die Aufnahme ausléndischer Fliichtlinge
sowie deren Versorgung mit Wohnraum

A) Problem

Nach dem bisherigen bayerischen Aufnahmegesetz (AufnG) missen
Asylbewerberinnen und Asylbewerber und Geduldete in Gemein-
schaftsunterkiinften untergebracht werden. Die vorhandenen Gemein-
schaftsunterkiinfte sind vollig Uberfiillt. Da die Bezirksregierungen
schon lange nicht mehr in der Lage sind, eine ausreichende Zahl von
Unterkiinften zu finden, haben sie diese Aufgabe auf die Landkreise
und kreisfreien Stadte Ubertragen. Diese setzen diese Aufgabe auf
sehr unterschiedliche Weise um. Zwei Drittel der bayerischen Asylbe-
werber und Asylbewerberinnen und Menschen mit Duldungsstatus
waren 2013 dezentral untergebracht. Davon 37 Prozent in Wohnun-
gen und 23 Prozent in dezentralen Unterkinften der Landkreise und
kreisfreien Stadte.

Bei der Suche nach geeigneten Wohnungen brauchen Flichtlinge die
Unterstltzung durch die zustandigen Sozialbehérden und Beratungs-
angebote der Flichtlingshilfe. Die Asylsozialberatung muss ange-
sichts der steigenden Flichtlingszahlen umgehend ausgebaut wer-
den. Der Freistaat muss die Kommunen durch ein staatliches Woh-
nungsbauprogramm unterstitzen.

Dringend erforderlich ist die Abkehr vom sogenannten Sachleistungs-
prinzip — nicht nur bei der Versorgung mit Nahrungsmitteln sondern
auch bei der Ausstattung mit Kleidung und anderen Mitteln des tagli-
chen Bedarfs wie Unterrichtsmaterialien. Durch das Sachleistungs-
prinzip wird den Flichtlingen ein selbstéandiges Leben verunmaglicht.

B) L6sung

Es ist an der Zeit, die Rechtslage an die Erfordernisse und die Realitat
anzupassen und die Pflicht, in Gemeinschaftsunterkiinften zu woh-
nen, endlich zu streichen. Die bisherigen Voraussetzungen zum Aus-
zug aus einer Gemeinschaftsunterkunft, ndmlich der Abschluss des
Asylerstverfahrens bei Familien und vier zusatzliche Jahre bei Allein-
stehenden sind burokratisch und restriktiv. Die Unterbringung in Woh-
nungen oder dezentralen Unterkiinften muss erste Prioritdt haben.
Gemeinschaftsunterkiinfte sollten nur als Alternative zur Vermeidung
von Obdachlosigkeit genutzt werden.
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Eine dezentrale Unterbringung der Flichtlinge férdert ihre Integration,
verhindert Gettoisierung und vermeidet Probleme mit Anwohnerinnen
und Anwohnern und Nachbarinnen und Nachbarn. Die Art der Unter-
bringung darf nicht mehr dazu dienen, ,die Rickkehrbereitschaft der
Fliichtlinge zu férdern®, wie es bis vor kurzem noch in der bayerischen
Asyldurchfiihrungsverordnung stand.

Insgesamt ist den in Bayern lebenden Flichtlingen ein Leben in
groRtmaoglicher Selbstandigkeit zu ermdoglichen. Dies leistet dieser
Gesetzentwurf im Rahmen der geltenden europarechtlichen und bun-
desrechtlichen Vorgaben.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Durch dezentrale Unterbringung und durch Unterbringung in privaten
Wohnungen lassen sich nach den Erfahrungen zahlreicher Kommu-
nen auch die Kosten der Unterbringung deutlich reduzieren.
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Gesetzentwurf

eines Gesetzes liber die Aufnahme auslandischer
Fliichtlinge sowie deren Versorgung mit Wohn-
raum

§1
Gesetz liber die Aufnahme auslandischer
Fliichtlinge sowie deren Versorgung mit Wohnraum
(Fliichtlingsaufnahmegesetz — FIAufnG)

Inhaltsiibersicht

Art. 1 Geltungsbereich

Art. 2 Grundsatze

Art. 3 Gemeinschaftsunterkiinfte/Versorgung

Art. 4 Benutzungsverhaltnis

Art. 5 Ermachtigung/Zustandigkeit

Art. 6 Verteilung und Umverteilung

Art. 7 Zustandigkeiten zur Unterbringung von Leis-

tungsberechtigten auferhalb von Gemein-
schaftsunterkiinften

Art. 8 Unbegleitete Minderjahrige
Art. 9 Kostenerstattung

Art. 1
Geltungsbereich

(1)1Dieses Gesetz gilt fir die Aufnahme und landesin-
terne Verteilung auslandischer Flichtlinge einschliel3-
lich deren Versorgung mit Wohnraum. ’Fir Kinder, Ju-
gendliche und Heranwachsende ist das Achte Buch
Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — (SGB
VIII) vorrangig zu beachten.

(2) Auslandische Fliichtlinge im Sinn des Abs. 1 sind
Personen, die leistungsberechtigt sind nach § 1 des
Asylbewerberleistungsgesetzes in der jeweils gelten-
den Fassung.

Art. 2
Grundsatze

(1) 1Leistungsberechtigte nach Art. 1 sind berechtigt,
in Wohnungen zu leben, soweit sie nicht geman § 47
Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes oder § 15a Abs. 4
des Aufenthaltsgesetzes verpflichtet sind, in einer Auf-
nahmeeinrichtung zu wohnen. ’Sie werden bei der
Wohnungssuche von den Behdrden unterstitzt.

(2) 1Leistungen fur Unterkunft und Heizung werden in
Hoéhe der tatsachlichen Aufwendungen erbracht, so-
weit diese angemessen sind. “Sie werden in der Re-
gel dem Wohnungsgeber oder Betreiber direkt geleis-
tet.

02.10.2014

(3) 'Soweit und solange nicht geniigend Wohnraum
zur Verfugung steht, kdnnen sie in Gemeinschaftsun-
terkinften untergebracht werden. *Dies gilt nicht far
Personen mit besonderen Bedurfnissen (Art. 3 Abs. 5).

(4) Eine Unterbringung in Gemeinschaftsunterklnften
Uber einen langeren Zeitraum als zwolf Monate ist nur
in Ausnahmefallen zulassig.

Art. 3
Gemeinschaftsunterkiinfte/Versorgung

(1) Die Regierungen errichten und betreiben bei Be-
darf Aufnahmeeinrichtungen im Sinn des § 44 des
Asylverfahrensgesetzes und des § 15a des Aufent-
haltsgesetzes.

(2) Die Regierungen errichten und betreiben bei Be-
darf Gemeinschaftsunterkiinfte zur Aufnahme und
Unterbringung von Personen im Sinn des Art. 1 ge-
maf Art. 2 Abs. 3.

(3) 'Gemeinschaftsunterkiinfte nach Abs. 1 und 2
sollen Wohnraumcharakter haben und einen men-
schenwirdigen Aufenthalt ohne gesundheitliche Be-
eintrachtigung gewabhrleisten. ?Sje sollen aus kleine-
ren, untergliederten Einheiten bestehen. *Hierzu sind
folgende Mindestanforderungen zu erfillen:

1. Die Wohn- und Schlafrdume muissen pro Person
eine Wohnflache von mindestens 8 m? aufweisen.
Bei der Berechnung der Wohnflache bleiben die
Neben- und sonstigen Flachen (z.B. Flure, Toilet-
ten, Kiichen, Gemeinschaftsrdume, Waschrdume)
unbericksichtigt.

2. Toiletten, Duschen, Kichen etc. sollen sich in
jeder Wohneinheit befinden.

3. Familien mit Kindern, Ehepaare und Lebenspart-
ner haben einen Anspruch auf eine gemeinsame
Unterbringung in getrennten Wohneinheiten.

4. Die Unterkinfte missen in Orten mit erreichbarer
partizipationsférderlicher Infrastruktur liegen (Er-
reichbarkeit von Einkaufsmdoglichkeiten, regelma-
Rig verkehrende offentliche Verkehrsmittel, Arzte,
Erreichbarkeit von Sprachkursen und anderen In-
tegrationsangeboten, Erreichbarkeit von Schulen).

(4) Um die eigenverantwortliche Lebensgestaltung zu
ermoglichen und die Integration zu férdern, werden
Uber die Unterbringung hinausgehende Leistungen
soweit moglich als Bargeldleistung erbracht.

(5) 'Personen mit besonderen Bediirfnissen sind be-
rechtigt, in Wohnungen oder besonderen Einrichtun-
gen (Jugendheime, Pflegeheime etc.) zu wohnen.
Personen mit besonderen Bedurfnissen sind:

1. unbegleitete Minderjahrige,

2. Schwerbehinderte,
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Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben,
Schwangere,

Erziehende mit minderjahrigen Kindern,
traumatisierte Personen,

Personen, die zu einer der vorgenannten Perso-
nen in familiarer Beziehung stehen und mit ihnen
zusammen leben und diese unterstitzen wollen.

No ok w

Art. 4
Benutzungsverhiltnis

(1) Trager der Elnrlchtungen nach Art. 3 Abs. 1 und 2
ist der Freistaat Bayern. *Das Benutzungsverhaltms in
diesen Einrichtungen ist o6ffentlich-rechtlich. *Sofern
die Anmietung einer Privatwohnung durch die Ge-
meinden erfolgt, gelten im Verhaltnis zwischen Kom-
mune bzw. Freistaat Bayern und Hilfeempfanger die
Satze 1 und 2 entsprechend.

(2) Die Regierungen stellen durch den Betrieb der
Einrichtungen nach Art. 3 die Wohnversorgung der
nach Art. 1 aufzunehmenden Personen sicher, soweit
diese nicht durch den freien Wohnungsmarkt befrie-
digt sind.

Art. 5
Ermachtigung/Zustandigkeit

(1) Die Staatsregierung kann nahere Einzelheiten der
Errichtung und des Betriebs der Einrichtungen nach
Art. 3 und die landesweite Koordinierung der nach
Art. 1 aufzunehmenden Personen durch Rechtsver-
ordnung bestimmen.

(2) Fur die Verteilung im Sinn der §§ 50 und 51 Abs. 2
Satz 2 des Asylverfahrensgesetzes ist die oder der
Landesbeauftragte fur Integrationsfragen zustandig.

(3) Fur die landesinterne Umverteilung sind die Aus-
I&nderbehdrden des letzten Wohnsitzes zustandig.

(4) Die Regierungen sind fur die Erbringung samtli-
cher Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz zustandig, soweit die Leistungsberechtigten in Ge-
meinschaftsunterkiinften gem. Art. 3 untergebracht
sind.

Art. 6
Verteilung und Umverteilung

'Bei der Verteilung und einer Umverteilung, die im Re-
gelfall nur auf Antrag des Leistungsberechtigten erfol-
gen soll, sind neben dem o6ffentlichen Interesse einer
gleichmafigen Verteilung auch dle Interessen der Be-
troffenen zu bericksichtigen. %Ein berechtigtes, bei
der Verteilung und Umverteilung zu berucksichtigen-
des Interesse der Betroffenen liegt in der Regel ins-
besondere vor, wenn
1. der Antragsteller zu Familienangehérigen oder in
deren Nahe ziehen will,
2. der Antragsteller am neuen Wohnort bessere
Maoglichkeiten hat, besondere Integrationsleistun-
gen zu erbringen,

3. seine gesundheitliche Situation einen Wohnort-
wechsel nahelegt oder

4. ein Umzug geeignet ist, Arbeitslosigkeit oder den
Bezug von offentlichen Leistungen zu beseitigen
oder zu verringern.

*Bei der Verteilung und Umverteilung ist darauf zu
achten, dass ein Mindestmal® an gesellschaftlicher,
kultureller und politischer Teilhabe gewahrleistet ist.

Art. 7
Zusténdigkeiten zur Unterbringung
von Leistungsberechtigten auBerhalb
von Gemeinschaftsunterkiinften

Soweit Personen im Sinn von Art. 1 nicht in Gemein-
schaftsunterkiinften gemaR Art. 3 untergebracht wer-
den, obliegt die Wohnraumversorgung und die Erbrin-
gung von Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz den Gemeinden.

Art. 8
Unbegleitete Minderjahrige

(1) Soweit unbegleitete minderjahrige Personen im
Sinn von Art. 1 Anspruch auf Leistungen der Jugend-
hilfe nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kin-
der- und Jugendhilfe — (SGB VIII) haben, ist der Frei-
staat Bayern den Tragern der Jugendhilfe erstat-
tungspflichtig.

(2) Der Umfang des Erstattungsanspruchs richtet sich
nach Art. 9.

Art. 9
Kostenerstattung

(1) 'Der Staat erstattet den Gemeinden die unter Be-
achtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit notwendigen Kosten der nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz fir Personen im Sinn von
Art. 1 und dem Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kin-
der- und Jugendhilfe — fur Personen im Sinn von Art. 8
erbrachten Leistungen. “Auf Antrag sind angemesse-
ne Vorschisse zu leisten.

(2) Die Staatsregierung kann Einzelheiten zum Ver-
fahren der Kostenerstattung durch Rechtsverordnung
bestimmen.

(3) Zustandig fur die Erstattung sind die Regierungen.
§2

Aufhebung des Aufnahmegesetzes
Das Gesetz Uber die Aufnahme und Unterbringung
der Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz (Aufnahmegesetz — AufnG) vom 24,
Mai 2002 (GVBI S. 192, Bay RS 26-5-A), zuletzt ge-
andert durch § 1 Nr. 308 der Verordnung vom 22. Juli
2014 (GVBI S. 286), wird aufgehoben.

§3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz trittam ............ccocoeeiininnnn. in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

Im Jahre 2002 wurden mit dem Aufnahmegesetz die
rechtlichen Grundlagen fir die Aufnahme, Unterbrin-
gung, Verteilung und soziale Versorgung auslandi-
scher Flichtlinge einheitlich geregelt. Das vorder-
griindige Ziel dieses Gesetzes sollte eine finanzielle
Entlastung des kommunalen Bereichs sowie eine
Verwaltungsvereinfachung sein. Um dieses Ziel zu
erreichen, wurde die Aufgaben- und Ausgabenzu-
standigkeit fur alle Personen, die nach dem AsylbLG
leistungsberechtigt sind, dem Staat Gibertragen.

Mit der seinerzeit langst Uberfalligen Regelung einer
Kostenliibernahme von Leistungen fiir abgelehnte
Asylbewerber und Asylbewerberinnen, Blrgerkriegs-
flichtlinge und Geduldete zur Entlastung der Kommu-
nen lieR es der Gesetzgeber aber nicht bewenden.
Vielmehr nutzte er die gesetzliche Neuregelung die-
ses Sachbereichs, um die Unterbringung dieser Per-
sonengruppe in Gemeinschaftsunterkiinften als ge-
setzlichen Regelfall zu normieren. Die Moglichkeit,
eine Gemeinschaftsunterkunft zu verlassen, kam nur
im ,begrindeten Einzelfall in Betracht (vgl. Art. 5
Abs. 4 Satz 1 AufnG a.F.).

Diese restriktive Anwendung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes wurde nach langer Debatte mit dem
Landtagsbeschluss vom 14. Juli 2010 (Drs. 16/5539)
mit einer Neuregelung des Bayerischen Aufnahmege-
setzes gelockert. Das Gesetz Uber die Aufnahme und
Unterbringung der Leistungsberechtigten nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz  (Aufnahmegesetz -
AufnG) in der Neufassung vom 26. Marz 2012 halt
zwar an der Unterbringung in Gemeinschaftsunter-
kinften fest (Art. 4 Abs. 1 AufnG) , sieht aber flir be-
stimmte Personengruppen erleichterte Auszugsbedin-
gungen vor. Alleinerziechende und Familien sind
grundsatzlich berechtigt, nach Abschluss des behérd-
lichen Erstverfahrens und nach Vorliegen eines Ab-
schiebungshindernisses auszuziehen. Alle anderen
Personen sind nach Ablauf von zwei Jahren nach
Abschluss des behérdlichen Erstverfahrens auszugs-
berechtigt. Nur in Ausnahmefallen findet eine Einzel-
fallprifung statt. Die Neuregelungen sehen Verbesse-
rungen fur die Unterbringung des o.g. Personenkrei-
ses vor, sind aber nicht ausreichend. Insbesondere
die aulerst blrokratischen Auszugsregelungen er-
weisen sich als grof3es Hindernis.

Der Freistaat halt nach wie vor an einer restriktiven
Umsetzung des Asylbewerberleistungsgesetzes fest.
Mit Urteil vom 18. Juli 2012 hat das Bundesverfas-
sungsgericht die gekirzten Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz fir verfassungswidrig er-
klart: ,Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozial-
staatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG garantiert ein
Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwdr-
digen Existenzminimums (vgl. BVerfGE 125, 175).
Art. 1 Abs. 1 begrindet diesen Anspruch als Men-
schenrecht. Er umfasst sowohl die physische Existenz

des Menschen als auch die Sicherung der Mdglichkeit
zur Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen und
ein Mindestmall an Teilhabe am gesellschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben. Das Grundrecht
steht deutschen und auslandischen Staatsangehori-
gen, die sich in der Bundesrepublik Deutschland auf-
halten, gleichermalfien zu.“ (BVerfG 18.7.2012, 1 BvL
10/10 und 1 BvL 2/11, Leitsatz 2). Das BVerfG stellt
weiterhin fest: ,Die in Art. 1 Abs. 1 GG garantierte
Menschenwirde ist migrationspolitisch nicht zu relati-
vieren.” (BVerfG 18.7.2012, 1 BvL 10/10 und 1 BvL
2/11, Rn 121). Dies betrifft alle Hilfebedurftigen und
dirfte sich auch auf die Anwendung des Sachleis-
tungsprinzips des Asylbewerberleistungsgesetzes aus-
wirken (vgl. Lederer in: Asylmagazin 10/2011, 319;
Rothkegel in: ZAR 2011, 90). Teilhabe muss durch
eine entsprechende Wohnraumversorgung gewahr-
leistet werden. Wahrend die Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkiinften und die Versorgung mit Es-
senspaketen zu Marginalisierung und Exklusion fiih-
ren, gewahrt das vorliegende Gesetz ein Minimum an
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Das Gesetz kehrt zu dem grundlegenden Prinzip des
Sozialhilferechts zuriick, wonach Selbsthilfe Vorrang
vor staatlicher Hilfe hat. Die Menschen sollen nicht
nur berechtigt sein, sondern angehalten werden,
selbst fur ihre Unterbringung und, soweit maglich, die
soziale Versorgung zu sorgen. Staatliche Leistungen
werden nur subsidiar erbracht. Bei der Unterbringung
sind Mindeststandards zu beachten, die fiir die Per-
sonengruppe mit besonderen Schutzbedirfnissen
unter Bericksichtigung der Richtlinie 2003/9/EG ge-
setzlich festgeschrieben sind.

Ausgehend vom Grundsatz, dass jedem Menschen
die Gestaltung des privaten Lebensraums zusteht und
Selbsthilfe Vorrang vor staatlicher Hilfe hat, sollen
auch die Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG
angehalten werden, ihr Leben eigenverantwortlich zu
gestalten. Sie sollen selbst fir Wohnraum und Unter-
kunft Sorge tragen. Dem Staat obliegt hierbei lediglich
eine Hilfestellung. Nur dann, wenn der erforderliche
Bedarf nicht von den Betroffenen gedeckt werden
kann, soll Hilfe geleistet werden.

Die Regelungen des Entwurfs des Flichtlingsaufnah-
megesetzes entsprechen der bundesgesetzlichen
Vorschrift des § 3 Abs. 3 AsylbLG und berucksichti-
gen die Vorgaben der Aufnahmerichtlinie 2003/9/EG
des Rates.

B) Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Art. 1

Abs. 1 stellt klar, dass das Gesetz die Aufnahme und
landesinterne Verteilung auslandischer Fluchtlinge
sowie deren Versorgung mit Wohnraum zum Gegen-
stand hat. Anders als im geltenden Aufnahmegesetz
wird nicht der Begriff der Unterbringung, der lediglich
eine Vermeidung von Obdachlosigkeit als Mindestan-
forderung impliziert, verwendet. Dem Gesetzesanlie-
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gen entsprechend wird mit der Verwendung des Be-
griffs der Wohnraumraumversorgung zum Ausdruck
gebracht, dass Mindeststandards des Wohnens nor-
miert werden.

Unverandert gegenliber der bestehenden Gesetzes-
lage werden alle Personen erfasst, die nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz leistungsberechtigt sind.
Abs. 2 verweist deshalb auf § 1 des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes. Damit wird - wie bisher - der Vollzug
des Asylbewerberleistungsgesetzes durch den Staat
einheitlich geregelt. Der Staat bleibt zusténdig fur die
Aufnahme, die Wohnversorgung, die Verteilung und
die sonstige Versorgung aller Auslanderinnen und
Auslander, die in den Anwendungsbereich des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes fallen.

In Abs. 1 Satz 2 wird festgestellt, dass fir Kinder, Ju-
gendliche und Heranwachsende die Regelungen des
Achten Buches des Sozialgesetzbuchs vorrangig zu
beachten sind.

Zu Art. 2

Als erstes wird klargestellt, dass auch Leistungsbe-
rechtigte nach Art. 1 grundsatzlich berechtigt sind, in
Wohnungen zu leben, soweit sie nicht Kraft der bun-
desgesetzlichen Verpflichtung des § 44a AsylVfG
oder nach § 15a Abs. 4 AufenthG verpflichtet sind, in
einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Der Grund-
satz bekraftigt, dass im Vordergrund der Regelung
nicht die ,Verteilung“ im Sinne einer Verwaltung steht,
sondern das Flichtlingsaufnahmegesetz als Sozial-
gesetz den Menschen und dessen Bedurfnisse in den
Mittelpunkt stellt. Satz 2 verpflichtet die staatlichen
Behorden, die Leistungsberechtigten bei der Woh-
nungssuche zu unterstitzen. Abs. 3 tragt der Tatsa-
che Rechnung, dass es insbesondere in Ballungs-
rdumen nicht stets und jederzeit moglich ist, ausrei-
chend Wohnraum zu beschaffen. In diesen Fallen
kommt die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinf-
ten in Betracht, soweit es sich nicht um Personen mit
besonderen Bedlrfnissen handelt. Fir sie wird ein
Vorrang begriindet.

Gleiches gilt fir Personen, die bereits tber einen lan-
geren Zeitraum in Gemeinschaftsunterkiinften leben
mussten. Um eine Hospitalisierung und einen Verlust
der Selbstandigkeit zu verhindern, bestimmt Abs. 4,
dass eine Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinf-
ten regelmafig nur fir einen Zeitraum von maximal 12
Monaten zuldssig ist. In begriindeten Ausnahmefallen
kann davon abgesehen werden.

Zu Art. 3

Abs. 1 setzt die bundesgesetzlichen Vorgaben um.
Abs. 2 bestimmt die Regierungen als zustandig fir die
Errichtung und Betreibung von Gemeinschaftsunter-
kinften bei der Anwendung von Art. 2 Abs. 3. Abs. 3
definiert Mindestanforderungen flr Gemeinschaftsun-
terkinfte, die aus kleinen, dezentralen Einheiten be-

stehen sollen. Die MindestgrofRe der Raumlichkeiten
wird festgelegt; ebenso, dass Familien mit Kindern,
Ehepaaren und Lebenspartnern eine gemeinsame
Unterbringung ermdglicht werden muss, getrennt von
anderen Wohneinheiten. Es wird gewahrleistet, dass
die Bewohner und Bewohnerinnen der Gemein-
schaftsunterkiinfte niedrigschwellig an Integrations-
maRnahmen teilnehmen kénnen. Gemeinschaftliche
Versorgungseinrichtungen wie Toiletten, Bad, Dusche
oder Kiche mussen in jeder Wohneinheit vorhanden
sein — nicht nur fir jedes Stockwerk oder das Gebéau-
de insgesamt.

Abs. 4 formuliert die Konsequenzen aus dem Grund-
satz der Forderung der Integration und Selbstversor-
gung, indem er vorschreibt, dass tber die Unterbrin-
gung hinausgehende Leistungen soweit wie mdglich
als Bargeldleistungen erbracht werden sollen. Bei
einer Unterbringung in einer Wohnung oder dezentra-
len Unterkiinften entspricht das auch dem Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung und dem
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz. Der Aufwand zur Aus-
gabe von Gutscheinen steht aufer Verhaltnis zu dem
Verwaltungsaufwand und den hierfir aufzuwenden-
den Kosten und dem Zeitaufwand (vgl. dazu das Urteil
vom 18.07.2012 zum Asylbewerberleistungsgesetz).

Abs. 5 enthalt das Gebot, die Bedurfnisse von schutz-
bedirftigen Personen zu gewahrleisten. Diese sind
berechtigt, in Wohnungen oder besonderen Einrich-
tungen wie Jugendheimen oder Pflegeheimen zu
wohnen. Einbezogen werden Familienangehdérige, die
mit ihnen zusammenleben wollen. Damit wird dem
Schutz der Ehe und Familie aus Art. 8 EMRK und
Art. 6 GG und Art. 8 der Richtlinie 2003/9/EG des
Rates vom 27.01.03 Rechnung getragen. Gleichzeitig
wird das Argernis der unterschiedlichen Leistungen
flr sog. Mischfalle behoben.

Zu Art. 4

Abs. 1 stellt klar, dass Trager der Freistaat Bayern ist
und das Benutzungsverhaltnis ein 6&ffentlich-recht-
liches. Wird eine Privatwohnung unmittelbar durch die
Gemeinde — als unterer Sozialhilfetrager — angemie-
tet, gelten die vorgenannten Regelungen entspre-
chend.

Mit der Regelung des Abs. 2 wird klargestellt, dass die
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften nicht
Selbst- oder Ordnungszweck ist, sondern der Aufgabe
der Versorgung mit Wohnraum dient. Gleichzeitig wird
eine Unterbringung in Behelfsbauten (z.B. Containern)
ausgeschlossen. Der Grundsatz der Selbsthilfe wird
durch den Vorrang des freien Wohnungsmarkts be-
tont. Eine angemessene Infrastruktur ist die Voraus-
setzung flr die optimale Integration der Betroffenen,
ohne diese Infrastruktur ist der Grundsatz der Selbst-
hilfe nicht umzusetzen.
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Zu Art. 5

Die Staatsregierung wird ermachtigt, Einzelheiten der
Errichtung und des Betriebs der Gemeinschaftsunter-
kinfte in einer Verordnung ebenso zu regeln wie die
landesweite Koordinierung der aufzunehmenden Per-
sonen.

Abs. 2 bestimmt die oder den Landesbeauftragten fir
Integrationsfragen als zustandige Stelle fur die lan-
desinterne und die landeribergreifende Verteilung.
Diese Aufgabenzuweisung verdeutlicht das Interesse
an der Forderung der Integration auch der Leistungs-
berechtigten nach dem AsylbLG und stellt zugleich
klar, dass es sich beim FIAuUfnG um ein sozialhilfe-
rechtliches Leistungsgesetz und nicht um ein Ord-
nungsgesetz handelt.

Abs. 3 erklart, dass die Auslanderbehdrde des Woh-
norts fur die Umverteilung zustandig ist (entsprechend
der Regelung des § 60 Abs. 3 AsylVfG fir Personen
mit einer Aufenthaltsgestattung). Diese Zustandig-
keitsregelung ergibt sich aus der Sachnahe.

Abs. 4 bestimmt die Regierung als zustandig fur die
Erbringung samtlicher Leistungen nach dem AsylbLG,
soweit die Leistungsberechtigten in Gemeinschaftsun-
terkiinften untergebracht sind. Dies dient der Verfah-
rensvereinfachung.

Zu Art. 6

Art. 6 stellt allgemeine Grundsatze auf, die sowohl bei
der landesinternen Zuweisung bzw. Verteilung als
auch bei einer Umverteilung zu bertcksichtigen sind.
Neben dem o&ffentlichen Interesse an einer gleichma-
Rigen Verteilung innerhalb des Landes sind dabei
auch die Interessen der Betroffenen zu beriicksichti-
gen. Entsprechend dem Gebot der Férderung der
familiaren Gemeinschaft ist damit der Wunsch, zu
Familienangehoérigen oder in deren Nahe zu ziehen,
zu bericksichtigen (Art. 8 der Richtlinie 2003/9/EG).

Ebenso ist auch die gesundheitliche Situation zu be-
ricksichtigen. Dem kommt insbesondere bei Perso-
nen mit besonderer Schutzbedurftigkeit Gewicht zu,
da nicht in allen Landesteilen spezialisierte Einrich-
tungen zur Behandlung von Folteropfern, zur Betreu-
ung von vulnerablen Personen oder Minderjahriger
etc. gleichmafig vorhanden sind. Auch der Wunsch,
in der Nahe einer bestimmten Klinik oder eines be-
stimmten Arztes zu wohnen, ist in die Entscheidung
einzubeziehen.

Zur Foérderung der Selbstandigkeit und zur Verringe-
rung der offentlichen Leistungen ist dabei auch zu
bertcksichtigen, ob ein Zu- oder Umzug geeignet ist,
Arbeitslosigkeit oder den Bezug von o6ffentlichen Leis-
tungen zu beseitigen oder zu verringern. Dies ist nicht
erst dann der Fall, wenn ein Arbeitsplatz vorliegt oder
zugesichert ist, sondern schon dann, wenn ein solcher
in Aussicht steht oder durch verwandtschaftliche Be-
ziehungen, karitatives Engagement oder Ahnliches
der Leistungsbedarf verringert werden kann, etwa,
indem eine private Unterbringung oder sonstige Natu-
ralleistungen, etwa Verpflegung kostenlos — oder
glinstig — angeboten werden. Ebenso ist es notwendig
besondere Integrationsleistungen wie Spracherwerb
oder ehrenamtliches Engagement durch die Ermaogli-
chung eines Umzugs zu unterstitzen.

Zu Art. 7

Art. 7 stellt klar, dass fir die Versorgung mit Wohn-
raum und die Erbringung von Leistungen nach dem
AsylbLG die Gemeinden als untere Sozialhilfebehor-
den zustandig sind. Die bei ihnen anfallenden Kosten
werden nach Art. 9 erstattet.

Zu Art. 8
Art. 8 Ubernimmt die Regelung des Art. 7 AufnG.

Zu Art. 9

Art. 9 Ubernimmt im Wesentlichen die Kostenerstat-
tungsregelung des Art. 8 AufnG.

Zu§3
Inkrafttreten
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



