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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und weiterer Rechts-
vorschriften (Finanzausgleichsanderungsgesetz 2014)

A) Problem

Im Rahmen der Aufstellung des Nachtragshaushalts 2014 ist die fi-
nanzielle Ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs zu tberpri-
fen und das Finanzausgleichsgesetz entsprechend anzupassen. An-
derungsbedarf besteht in folgenden Punkten:

— In jungster Vergangenheit haben sich bei den Kommunen ver-
starkt Tendenzen ergeben, ihr kommunales Krankenhaus einem
Privaten zu Ubertragen (echte Privatisierung). AuRerdem nimmt
die Zahl der Kooperationen von Krankenhdusern uber Gebiets-
grenzen hinweg zu (Art. 3 Abs. 2 BayKrG). Diese Entwicklungen
fuhren zu einer Ungleichbehandlung zwischen Kommunen, die ih-
re Krankenhduser selbst betreiben und damit bei Investitionen
nach Art. 11 BayKrG in diese eine ortliche Beteiligung leisten
missen, und Kommunen, die aufgrund einer echten Privatisierung
oder einer Kooperation nicht mehr bzw. nicht mehr in vollem Um-
fang zur Zahlung einer ortlichen Beteiligung verpflichtet sind.

— Fur den Investivbereich einschliel3lich Strallenunterhalt sollen
mehr Mittel zur Verfiigung stehen.

— Bei einzelnen Regelungen bestehen Unklarheiten, welche Ein-
wohnerzahlen nach Vorliegen der Ergebnisse des Zensus 2011 zu
verwenden sind.

— Die aktuelle Zahl der Personen mit Nebenwohnung wurde im
Rahmen des Zensus 2011 nicht festgestellt.

— Die Finanzzuweisungen, die die kreisfreien Gemeinden nach
Art. 9 Abs. 2 Satz 3 FAG fur die Durchfihrung des Pflege- und
Wohnqualitadtsgesetzes erhalten, werden bisher auf Basis zweier
statistischer Berichte des Landesamts fur Statistik und Datenver-
arbeitung berechnet, die auf freiwiligen Angaben der Einrich-
tungstrager beruhen. Da einige Einrichtungen keine Meldungen
abgeben, ist die Datenbasis nicht vollstandig.

— Die Abgrenzung der Geschaftsbereiche der Staatsministerien und
deren Bezeichnungen wurden geéndert.

— Delegationen von Verordnungsermachtigungen sollen gesammelt
in der Delegationsverordnung abgebildet werden.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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B) Lésung

Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

Der Entwurf des kommunalen Finanzausgleichs 2014 wurde mit
den kommunalen Spitzenverbanden erortert (Art. 23 Abs. 1 FAG).
Grundlagen waren die Finanzentwicklung von Staat und Kommu-
nen, die Entwicklung des fir freiwillige Aufgaben verbleibenden
Gesamtbetrags und der Ausblick auf bedarfspragende Umstande
im Jahr 2014. Danach ist die finanzielle Lage der bayerischen
Kommunen als gut zu bewerten. In der Gesamtschau zeigt die
Auswertung der Einzelindikatoren im Zehnjahreszeitraum nach
wie vor eine fur die Kommunen im Vergleich zum Staatshaushalt
glnstigere Ausgangslage. Die Kommunen verfiigen tber beachtli-
che frei verfiigbare Mittel, die sogar wieder gestiegen sind. Der
Ausblick lasst keine Verschlechterung erwarten. Es besteht kein
Verteilungsdefizit zu Lasten der Kommunen.

Gleichwohl sind im kommunalen Finanzausgleich 2014 weitere fi-
nanzielle Verbesserungen fir die Kommunen vorgesehen. Der
kommunale Finanzausgleich 2014 starkt die allgemeine Leis-
tungsfahigkeit der Kommunen und férdert ihre Investitionsfahig-
keit.

Notwendige Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes und
der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber den Fi-
nanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und Gemeinde-
verbdnden

— Die Abschaffung der ortlichen Beteiligung, die bisher neben
der Krankenhausumlage zur Aufbringung des halftigen Kom-
munalanteils an der Krankenhausfinanzierung dient, tragt zur
Gleichstellung von Kommunen, die ihre Krankenhauser selbst
betreiben, mit Kommunen bei, die die kommunalen Kranken-
hauser in gebietstibergreifenden Kooperationen betreiben oder
auf Private uUbertragen haben. Der Kommunalanteil soll kinftig
ausschlieBlich durch die von den Landkreisen und kreisfreien
Gemeinden zu leistende Krankenhausumlage aufgebracht
werden. Der Wegfall der 6rtlichen Beteiligung bedeutet auller-
dem eine Verwaltungsvereinfachung.

— Im Rahmen einer Aufstockung der Mittel fur die Investitions-
pauschale wird — zur starkeren Unterstitzung kleinerer und
darunter besonders der strukturschwachen Gemeinden — der
nach der Umlagekraft gestaffelte Mindestbetrag erneut deut-
lich angehoben.

— Durch die Anhebung des Anteils der Kommunen am Kraftfahr-
zeugsteuerersatzverbund stehen mehr Mittel fur die Férderung
des StraBenunterhalts einschliellich Winterdienst zur Verfu-
gung.

— In Folge des Zensus 2011 sind Uberleitungsregelungen fiir die
Berechnung des Demografiefaktors bei den Schlisselzuwei-
sungen und des Hauptansatzes nach der Zusammensetzung
der Bevolkerung bei den Landkreisschliisselzuweisungen zu
schaffen.
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C)

D)

— Bei der Berechnung der Schlisselzuweisungen werden Uber-
gangsweise im Jahr 2014 die bisher berlcksichtigten Perso-
nen mit Nebenwohnung auf Basis der Volkszadhlung 1987
nochmals angesetzt.

— Kinftig werden die erforderlichen Daten fir die Berechnung
der Zuweisungen nach Art. 9 Abs. 2 Satz 3 FAG unmittelbar
bei den kreisfreien Gemeinden (Fachstellen fir Pflege- und
Behinderteneinrichtungen — Qualitdtsentwicklung und Auf-
sicht) abgefragt werden. Die Daten liegen dort vor.

— In verschiedenen Regelungen werden die aktuellen Bezeich-
nungen der Staatsministerien sowie die Zustandigkeitsande-
rung im Bereich des Gesundheitswesens eingearbeitet.

— Die in Art. 24 Abs. 4 Satz 1 FAG geregelte Delegation der Er-
machtigung zum Erlass der auf Landesebene zu treffenden
Verordnungen nach dem Gemeindefinanzreformgesetz wird in
die Delegationsverordnung Uberfihrt.

Weitere Anderungen dienen der redaktionellen Bereinigung und
Verbesserung des Gesetzestextes.

Alternativen
Keine

Kosten

Staat und Kommunen

Die Leistungen aus dem kommunalen Finanzausgleich steigen im
Jahr 2014 gegeniber 2013 um 215,6 Mio. € (2,8 %) auf 8.040,9
Mio. €.

Die reinen Landesleistungen wachsen 2014 gegenuber 2013 um
189,6 Mio. € (2,6 %) auf 7.515,0 Mio. €.

Der Wegfall der ortlichen Beteiligung fiihrt zu einer Verlagerung
der finanziellen Lasten aus dem Kommunalanteil an den Kosten
des Bayerischen Krankenhausgesetzes innerhalb der Kommunen,
die sich langfristig betrachtet im Wesentlichen ausgleicht. Der mit
der Anderung verbundene Abbau von Verwaltungsaufwand fiihrt
zudem zu einer Entlastung der Verwaltung von Staat und Kom-
munen in nicht bezifferbarer Hohe.

Das Konnexitatsprinzip ist nicht berthrt.

Birger und Wirtschaft

Burger und Wirtschaft sind durch dieses Gesetz nicht unmittelbar
betroffen.

Informationspflichten flr Unternehmen werden nicht begriindet.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
weiterer Rechtsvorschriften (Finanzausgleichsan-
derungsgesetz 2014)1)

§1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Gesetz uber den Finanzausgleich zwischen
Staat, Gemeinden und Gemeindeverbanden (Finanz-
ausgleichsgesetz — FAG) in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 16. April 2013 (GVBI S. 210,

BayRS 605-1-F) wird wie folgt geandert:

1. In Art. 6 Satz 2 werden nach dem Wort ,Finanzen”
ein Komma und die Worte ,fiir Landesentwicklung
und Heimat® sowie nach dem Wort ,Innern“ ein
Komma und die Worte ,fir Bau und Verkehr® ein-
geflgt.

2. Art. 7 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 2 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Finan-
zen“ ein Komma und die Worte fur Landes-
entwicklung und Heimat* sowie nach dem
Wort ,Innern® ein Komma und die Worte ,flr
Bau und Verkehr* eingeflgt.

b) In Abs. 4 Satz 3 wird jeweils das Wort ,Ge-
sundheit“ durch das Wort ,Verbraucherschutz*
ersetzt.

3. In Art. 10a Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,Volks-
und Sonderschiler durch die Worte ,Schilerin-
nen und Schiler an Grundschulen, Mittelschulen
und Forderschulen” ersetzt.

4. Art. 10b wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 werden die Worte ,Gemeinden und
Gemeindeverbande® durch die Worte ,Land-
kreise und kreisfreien Gemeinden® ersetzt.

b) Abs. 2 wird aufgehoben.

c) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 2 und wie folgt
geandert:

aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,,1Der Kommunalanteil wird in Form einer
Krankenhausumlage erbracht.”

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

" § 3 dieses Gesetzes beruht auf § 8 des Gesetzes zur
Neuordnung der Gemeindefinanzen (Gemeindefinanzre-
formgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Marz 2009 (BGBI | S. 502), geandert durch Art. 1 des
Gesetzes vom 8. Mai 2012 (BGBI | S. 1030).

12.03.2014

cc) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden Sat-
ze 2 und 3.

d) Es wird folgender Abs. 3 angefugt:

+(3) 'Bescheide Uber die Erhebung einer ortli-
chen Beteiligung, die sich auch auf die Jahre
ab 2014 beziehen, sind mit Wirkung ab
1. Januar 2014 aufzuheben. 2Entsprechende
Erstattungsbescheide sind mit Wirkung ab
1. Januar 2015 aufzuheben; insoweit sind
Art. 10b und § 11 Abs. 3 und 4 Satz 3 FAG-
DV 2002 jeweils in der bis 31. Dezember 2013
geltenden Fassung weiterhin anwendbar.”

In Art. 11 Abs. 3 Satz 1 werden nach dem Wort
,Finanzen“ ein Komma und die Worte ,fir Lan-
desentwicklung und Heimat* sowie nach dem
Wort ,Innern” ein Komma und die Worte ,fir Bau
und Verkehr eingefligt.

In Art. 12 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte
,90 000 €" durch die Worte ,105 000 €" ersetzt.

Art. 13 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Zahl ,51“ durch die Zahl
,92,5¢ ersetzt.

b) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Finanzen®
ein Komma und die Worte ,fur Landesentwick-
lung und Heimat* eingefiigt und das Wort ,,Ge-
sundheit“ durch das Wort ,Verbraucherschutz*
ersetzt.

Art. 23 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Finanzen*
ein Komma und die Worte ,fur Landesentwick-
lung und Heimat“ sowie nach dem Wort ,In-
nern“ ein Komma und die Worte ,fir Bau und
Verkehr* eingeflgt.

b) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Finanzen®
ein Komma und die Worte ,fir Landesentwick-
lung und Heimat® eingeflgt.

Art. 24 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Im einleitenden Satzteil werden nach
dem Wort ,Finanzen® ein Komma und
die Worte ,fur Landesentwicklung
und Heimat® sowie nach dem Wort
.Innern“ ein Komma und die Worte
»fur Bau und Verkehr* eingeflgt.

bbb) In Nr. 1 werden die Worte ,10b
Abs. 3“ durch die Worte ,10b Abs. 2¢
ersetzt.
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ccc) In Nr. 6 werden die Worte ,die ortli-
che Beteiligung (Art. 10b Abs. 2)
festgesetzt und erhoben und die
Krankenhausumlage (Art. 10b Abs.
3)“ durch die Worte ,der Kommu-
nalanteil nach Art. 10b“ ersetzt.

ddd) In Nr. 10 werden die Worte ,10b
Abs. 3“ durch die Worte ,10b Abs. 2¢
ersetzt.

eee)In Nr. 11 werden die Worte ,der
Kommunalanteile gemaR Art. 10b
Abs. 2 und 3“ durch die Worte ,des
Kommunalanteils nach Art. 10b“ er-
setzt.

bb) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,’Die Rechtsverordnung nach Satz 1 Nr. 5
ergeht im Einvernehmen mit dem Staats-
ministerium flr Bildung und Kultus, Wis-
senschaft und Kunst, die Rechtsverord-
nung nach Satz 1 Nr. 6 im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium fiir Gesundheit
und Pflege und die Rechtsverordnung
nach Satz 1 Nr. 8 im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium fir Arbeit und So-
ziales, Familie und Integration.”

b) In Abs. 3 werden nach dem Wort ,Finanzen®
ein Komma und die Worte ,fir Landesentwick-
lung und Heimat“ sowie nach dem Wort ,In-
nern“ ein Komma und die Worte ,fir Bau und
Verkehr eingefugt.

c) Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) Der bisherige Satz2 wird Satz 1; nach
dem Wort ,Finanzen“ werden ein Komma
und die Worte ,fir Landesentwicklung und
Heimat® eingeflgt.

cc) Der bisherige Satz 3 wird Satz 2; die Wor-
te ,Die Rechtsverordnungen nach den
Satzen 1 und 2 ergehen® werden durch die
Worte ,Die Rechtsverordnung nach Satz 1
ergeht* ersetzt und nach dem Wort ,In-
nern“ ein Komma und die Worte ,fur Bau
und Verkehr* eingeflgt.

d) Abs. 5 wird wie folgt geandert:

aa)ln Satz 1 wird das Wort ,Gesundheit®
durch das Wort ,Verbraucherschutz“ er-
setzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Finan-
zen“ ein Komma und die Worte ,fir Lan-
desentwicklung und Heimat® eingefuigt.

§2
Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes liber den Finanzausgleich zwischen
Staat, Gemeinden und Gemeindeverbanden

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes Uber
den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und
Gemeindeverbanden (FAGDV 2002) vom 19. Juli
2002 (GVBI S. 418, BayRS 605-10-F), zuletzt geéan-
dert durch § 3 des Gesetzes vom 18. Dezember 2012
(GVBI S. 714), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,10b Abs. 3"
durch die Worte ,10b Abs. 2" ersetzt.

bb) Es wird folgender Satz 4 angefugt:

,*Diese wird auch in den Folgejahren in die
Vergleichsberechnung nach Art.3 Abs.2
FAG eingestellt.”

b) Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Als Zahl der Personen mit Nebenwohnung
sind im Jahr 2014 die bei der Berechnung der
Schlisselzuweisungen 2013 auf Basis der Er-
gebnisse der Volkszdhlung vom 25. Mai 1987
beriicksichtigen Werte anzusetzen.*

c) Es wird folgender neuer Abs. 4 eingefugt:

»(4) 'Fur die Berechnung des uberdurch-
schnittlichen Anteils an Einwohnern unter 18
Jahren nach Art. 5 Abs. 2 Nr. 1 FAG werden
die Einwohnerzahlen dem statistischen Bericht
des Landesamts flr Statistik und Datenverar-
beitung Uber die ,Altersstruktur der Bevolke-
rung Bayerns“ nach dem Stand vom 31. De-
zember des vorvorhergehenden Jahres ent-
nommen. “Soweit dieser noch nicht verfugbar
ist, ist der zuletzt erstellte statistische Bericht
mafdgebend.®

d) Der bisherige Abs. 4 wird Abs. 5.

e) Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 6 und in Satz 1
werden die Worte ,Abs. 1 bis 4“ durch die
Worte ,Abs. 1 bis 3 und 5* ersetzt.

2. § 8 wird wie folgt geandert:

a) Satz 3 erhalt folgende Fassung:

JZur Berechnung der Zuweisungen erhebt
das Landesamt fur Statistik und Datenverar-
beitung bei den Fachstellen fur Pflege- und
Behinderteneinrichtungen,  Qualitatsentwick-
lung und Aufsicht der kreisfreien Gemeinden
jahrlich den Bestand an Einrichtungen und
Einrichtungsplatzen im Sinn des Pflege- und
Wohnqualitdtsgesetzes nach Art. 9 Abs. 2
Satz 3 FAG zum 15. Dezember eines Jahres.*

b) Satz 4 wird aufgehoben.
c) Der bisherige Satz 5 wird Satz 4.



Drucksache 17/875

Bayerischer Landtag 17. Wahlperiode Seite 7

3. § 11 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

d)

Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
.Kommunalanteil nach Art. 10b FAG*
Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) 'Der Krankenhausumlage (Art. 10b Abs. 2
FAG) eines Jahres wird die Halfte der fir die
Kosten des Bayerischen Krankenhausgeset-
zes veranschlagten Haushaltsmittel zugrunde
gelegt. “Die Krankenhausumlage erhdht oder
vermindert sich um das Ergebnis der Abrech-
nung des Kommunalanteils nach Abs. 3.°

In Abs. 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,Be-
trag” die Worte ,nach Abs. 1 Satz 1“ eingeflgt.

Abs. 4 wird aufgehoben.

In § 18 Satz 2 und § 20 Abs. 1 Satz 1 werden

jeweils nach dem Wort ,Finanzen® ein Komma
und die Worte ,fir Landesentwicklung und Hei-
mat* eingeflgt.

a)

b)

§ 22 wird wie folgt geandert:

In Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,10b
Abs. 3" durch die Worte ,,10b Abs. 2" ersetzt.

In Abs. 2 wird nach der Bezeichnung ,13a“
das Komma durch das Wort ,und“ ersetzt und
werden die Worte ,sowie fir die Festsetzung
der ortlichen Beteiligung nach Art. 10b Abs. 2¢
gestrichen.

§3
Anderung der Delegationsverordnung
§ 3 der Verordnung Uber die Zustandigkeit zum Erlass
von Rechtsverordnungen (Delegationsverordnung —

DelV) vom 28. Januar 2014 (GVBI S. 22, BayRS 103-
2-V) wird wie folgt geéndert:

1. In Nr. 3 wird ein Komma angefligt.
2. Es wird folgende Nr. 4 eingefugt:

4. 882, 4 Abs. 2, §§5, 5¢c Abs. 2 Satz 3, § 5f
Abs. 2, § 6 Abs. 8 des Gemeindefinanzreform-
gesetzes; Rechtsverordnungen auf Grund die-
ser Ermachtigung ergehen im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium des Innern, fir Bau
und Verkehr*

§4
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Janu-
ar 2014 in Kraft.

(2) Abweichend von Abs. 1 treten § 1 Nr. 9 Buchst. ¢
und§3am ...l in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemein

. Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

Der Entwurf des kommunalen Finanzausgleichs 2014 basiert auf folgenden Daten und Abwagungsgrinden:

1. Ist-Entwicklung der Steuereinnahmen im zuriickliegenden Zehnjahreszeitraum
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 1 FAGDV 2002)

—+#—Index Kommunen

Grafik 1: Entwicklung der Einnahmen aus Steuern und
steuerahnlichen Abgaben von Staat und Kommunen in Bayern
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0 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kommunen in Mio. €| 8.347 | 9.429 [10.016|11.201|{12.364 (13.147[11.990|12.196 | 13498 (14 017
Staat in Mio. € 25157|26.035|26.052 (27 979 (31.137|33.368 |31.036|31.091|33671|35292
Index Kommunen 100,0 | 1130 | 1200 | 1342 | 1481 | 1575 | 1436 | 1461 | 1617 | 1679
Index Staat 100,0 | 1035 | 1036 | 1112 | 1238 | 1326 | 1234 | 1236 | 1338 | 1403

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2
Index: Eigene Berechnung des StMF auf Basis dieser Daten.

Der konjunkturbedingte Einbruch der Steuereinnahmen im Jahr 2009 ist Uberwunden. Bereits
2011 konnten Staat und Kommunen die Werte von 2008 wieder Ubertreffen. 2012 stiegen die
Steuereinnahmen beim Staat und bei den Kommunen weiter an. Wahrend 2011 der Anstieg
bei den Kommunen (+10,7 %) Gber dem des Staates lag (+8,3 % vor LFA?, +9,0 % nach LFA),
fiel der Anstieg der Steuereinnahmen 2012 beim Staat etwas hoher aus (+4,8 % vor LFA,
+5,0 % nach LFA) als bei den Kommunen (+3,8 %).

Im Zehnjahreszeitraum, ausgehend vom Jahr 2003, stellt sich die Entwicklung bei den Kom-
munen mit einem Zuwachs von 67,9 % insgesamt deutlich giinstiger dar als beim Staat, der
ein Plus von 40,3 % vor LFA (34,7 % nach LFA) verzeichnen konnte.

Tabelle 1:  Zuwachs der Steuereinnahmen von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
vor LFA nach LFA
Steuereinnahmenzuwachs von 2003 bis 2012 +5.670 Mio. € +10.135 Mio. € +8.111 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 2003 bis 2012 +67,9 % +40,3 % +34,7 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 2

2 Landerfinanzausgleich
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2. Einnahmen- und Ausgabenentwicklung im zuriickliegenden Zehnjahreszeitraum
2.1 Einnahmen (Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 2 FAGDV 2002)

Grafik 2: Entwicklung der bereinigten Einnahmenin den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern

—e— Kommunen —&— Staat

Mio. €
50.000 -
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40.000 -
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25 000 .—_*’*/——4-——4"""‘.—*
20.000 -
15.000
10.000

5.000 4
0

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
—s—Kommunen | 22 802 | 23423 | 24 079 | 25506 | 27913 | 28.316 | 28.825 | 20.953 | 31.304 | 31587
—&— Staat 32107 | 32.816 | 33.155 | 35.456 | 38.460 | 41.090 | 39.344 | 40.546 | 43.839 | 45221

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Der Zuwachs der staatlichen Einnahmen belief sich 2012 auf 3,2 %, wahrend die Kommunen ledig-
lich 0,9 % mehr Einnahmen erzielen konnten.

Im Zehnjahreszeitraum von 2003 bis 2012 erzielte der Staat einen geringfiigig héheren Einnah-
menzuwachs (+40,8 %) als die Kommunen (+38,5 %).

Tabelle 2: Einnahmenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Einnahmenzuwachs von 2003 bis 2012 +8.785 Mio. € +13.114 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 2003 bis 2012 +38,5 % +40,8 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 2
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2.2 Ausgaben (Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 3 FAGDV 2002)

Grafik 3: Entwicklung der bereinigten Ausgabenin den
Kernhaushalten von Staat! und Kommunen in Bayern
—+—Kommunen —&— Staat
Mio. €
50.000 -
45.000 A
40.000 o
35.000 A
30.000 /,4——*—0
25000 { - o . *
20.000 A - .
15.000
10.000
5.000 H
0 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012
—e—Kommunen | 23 955 | 23.334 | 23.479 | 24 098 | 25.560 | 26 505 | 28.985 | 30.294 | 30.670 | 30.338
—&— Staat 34816 | 34249 | 34.365 | 34.988 | 35.802 | 41.229 | 47414 | 41.871 | 42.889 | 43.854
T Staat in 2008 und 2009 einschlieflich der auterordentlichen Ausgaben zur Stabilisierung der BayernLB (Kapitalzufihrung 2008: 3 Mrd. €, 2009: 7
I|II\J‘II|51r{tjén€c]|uelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Die Ausgaben der Kommunen sind im Jahr 2012 gegentiber dem Vorjahr um -1,1 % zurlickge-
gangen. Die Staatsausgaben sind im Jahr 2012 um 2,2 % angestiegen.

Im Zehnjahreszeitraum von 2003 bis 2012 entwickelten sich die Ausgaben der Kommunen mit
einem Zuwachs von 26,6 % und die Ausgaben des Staates mit einem Zuwachs von 26,0 %

nahezu identisch.

Tabelle 3:  Ausgabenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Ausgabenzuwachs von 2003 bis 2012 +6.383 Mio. € +9.038 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 2003 bis 2012 +26,6 % +26,0 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 2

2.3 Vergleich des Einnahmen- und Ausgabenwachstums im zuriickliegenden Zehnjahreszeitraum

Im Zehnjahreszeitraum von 2003 bis 2012 UGbertraf bei den Kommunen der Anstieg der Einnahmen mit
38,5 % den Anstieg der Ausgaben, der bei 26,6 % lag. Beim Staat Ubertraf im gleichen Zeitraum der
Anstieg der Einnahmen mit 40,8 % ebenfalls den Anstieg der Ausgaben, der bei 26,0 % lag.
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3. Entwicklung der Finanzierungssalden im zuriickliegenden Zehnjahreszeitraum
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 4 FAGDV 2002)

Grafik 4: Entwicklung der Finanzierungssaldenin den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern
Mio. €
+3.000 -
+1.000 A
-1.000 -
-3000 -
-5000 -
-7.000 -
-9.000
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
mKommunen | -1.153 | +88 +600 | +1.407 | +2.353 | +1.811 | -161 -340 | +634 | +1249
mStaat -2706 | -1432 | -1261 | +464 | +2573 | -131 | -8070 | -1322 | +950 | +1.363
Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Sowohl Staat als auch Kommunen konnten 2012 den positiven Finanzierungssaldo von 2011 tber-
treffen. Bei den Kommunen verdoppelte sich der Finanzierungssaldo nahezu, von 634 Mio. € auf
1.249 Mio. €. Der Staat konnte seinen Finanzierungssaldo von 950 Mio. € um 43 % auf 1.363 Mio. €

steigern.

In der Zehnjahresbetrachtung von 2003 bis 2012 ergibt sich fiir die Kommunen ein Uberschuss von
6.488 Mio. €. Fur den Staat ergibt sich flir den Zehnjahreszeitraum ein negativer Gesamtsaldo von
-9.573 Mio. € (davon -10.000 Mio. € bedingt durch den Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und Bay-

ernLB).
Tabelle 4: Summe der Finanzierungssalden von Staat und Kommunen in Bayern
Kommunen Staat
Finanzierungssalden von 2003 bis 2012 +6.488 Mio. € -9.573 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 2

4. Entwicklung der Verschuldung im zuriickliegenden Zehnjahreszeitraum

Bis einschlieRlich 2009 wurden fir den Vergleich der finanziellen Ausgangslage von Staat und Kommu-
nen auf Basis der damaligen Rechtslage die Kreditmarktschulden des Staates und der Kommunen aus
dem Statistischen Bericht ,Finanzen und Steuern, Schulden der 6ffentlichen Haushalte (Fachserie 14
Reihe 5)° entnommen. Seit dem Jahr 2010 wird in diesem Bericht der Begriff ,Kreditmarktschulden®
durch den Begriff ,Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich® ersetzt. Daher wurde ab dem Jahr 2010 auf
diese Abgrenzung umgestellt. Zur besseren Vergleichbarkeit mit den bis 2009 anzusetzenden ,Kredit-
marktschulden® sind die ab 2010 anzusetzenden ,Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich“ um die Kas-

senkredite zu bereinigen (§ 19 Abs. 2 Nr. 5 und 6 FAGDV 2002).
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4.1 Entwicklung der Schulden der Kernhaushalte
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 5 FAGDV 2002)

Grafik 5: Entwicklung der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich’
der Kernhaushalte ohne Kassenkredite
von Staat? und Kommunen in Bayern

Mio. € —e—Kommunen
35000 —=— Staat valutiert
——Staat haushaltsmaBig s 4 2 —__
30000
25000
20000
15000 - - Py -
-~ B . " 44____.__'_‘
10000 -
5000
0 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
——Kommunen 14.280|14.879|/14.666|14.497|13.935/13.010(13.052|12.779|12.465|13.244
—=— Staat valutiert 20.306|21.240|23.077|23.072|22.766|22.117|27.567 | 29.146 | 28.693|27.718
—— Staat haushaltsmaRig|20.306|21.240|23.077(23.072|22.766 | 32.565|32.565|32.565 | 32.565|31.565

' Bis 2009: Stand der Kreditmarktverschuldung im weiteren Sinn zum 31.12. in den Kernhaushalten; ab 2010: wegen Umstellung der
Statistik Stand der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich der Kernhaushalte ohne Kassenkredite zum 31.12.
Die Grafik gibt fur die Kommunen die kassenmaRige Verschuldung wieder, da es fiir die Kommunalebene nur diese Zahlen gibt.
Mafgeblich fir die Beurteilung der Staatsverschuldung ist jedoch die haushaltsmaRige Verschuldung, die im Gegensatz zur kas-
senmafigen Verschuldung aufgeschobene Anschlussfinanzierungen gemaf Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes sowie bestimmte
Kreditmarktschulden beinhaltet, die in der geanderten Abgrenzung der Schuldenstatistik ab 2010 dem offentlichen Bereich zuge-
rechnet werden. Sie stellt sich fur den Freistaat wie folgt dar (Angaben in Mio. €):

Jahr kassen- gem. Art. 8 HG aufgeschobene ab2010 haushaltsmaBige haushaltsméRige
maESl_g Anschiuss- Kredite far den dem offentl. Bereich Kreditmarktver- Verschuldungs-
(Fachserie 14, finanzierung Stabi-Fonds zugerechnete Kre- schuldung quote
Reihe 5) ditmarktschulden
2008 22117 1.956 8.493 32.565 79,0 %
2009 27.567 3.459 1.539 32.565 68,7 %
2010 29.146 3.307 0 113 32.565 77,8 %
2011 28.693 3.489 0 384 32.565 75,9 %
2012 27.718 3.491 0 357 31.565 72,0 %

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihen 5 und 2
Quote: Eigene Berechnungen des StMF auf Basis dieser Daten

Die Grafik gibt fir die Kommunen die kassenmallige Verschuldung wieder, da es fir die Kommunalebene
nur diese Zahlen gibt. Die Schulden der Kommunen am Stichtag 31. Dezember 2012 werden gegenuber
dem Vorjahr um 6,2 % hdher ausgewiesen. Der Anstieg ist darauf zurlickzufiihren, dass in 2012 Schulden,
die bisher dem 6&ffentlichen Bereich zugerechnet wurden, nun beim nicht-6ffentlichen Bereich erfasst wer-
den. Ohne diesen Effekt waren die Schulden 2012 gegeniber dem Vorjahr um ca. 260 Mio. € gesunken.
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Beim Staat ist die kassenmaRige Verschuldung am Stichtag 31. Dezember 2012 gegentiber dem Vorjahr
um -3,4 % gesunken (bei haushaltsmafiger Betrachtung um -3,1 %). Im Zehnjahreszeitraum von 2003
bis 2012 verzeichneten die Schulden bei den Kommunen trotz der 2012 statistisch veranderten Zurech-
nung einen Rickgang um -7,3 %, wahrend sie beim Staat um 36,5 % angestiegen sind (bei haushalts-
maRiger Betrachtung um 55,5 %).

Tabelle 5: Zunahme der Schulden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
kassenmalige haushaltsmaRige
Schulden Schulden
Zunahme der Schulden von 2003 bis 2012 -1.036 Mio. € +7.412 Mio. € +11.259 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 2003 bis 2012 -7,.3% +36,5 % +55,5 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 5
(bis 2009 Tabelle 4.1, ab 2010 Tabelle 5.1)

Fur eine Beurteilung der Verschuldung des Staates ist auf die haushaltsmaRige Kreditmarktverschuldung
abzustellen. Diese beinhaltet im Gegensatz zur rein kassenmaRigen Verschuldung auch aufgeschobene
Anschlussfinanzierungen gemafl Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes sowie bestimmte Kreditmarkt-
schulden, die in der gednderten Abgrenzung der Schuldenstatistik ab 2010 dem o6ffentlichen Bereich zu-
gerechnet werden. Diese haushaltsmaRige Kreditmarktverschuldung des Staates ist zum 31.12.2012 ge-
genuber dem Vorjahr um -3,1 % gesunken.

Von den statistisch erfassten Schulden des Staates entfallen 10 Mrd. €, die in den Jahren 2008 bis 2010
im Kernhaushalt entstanden sind, auf den Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB. Fir die Jahre
ab 2008 ergibt sich fiir die staatliche Verschuldung hierdurch folgendes Bild:

Tabelle 6: Haushaltsmafige Schulden des Staates

Jahr |kassenmaRig gem. Art. 8 HG ab 2010 dem haushaltsma- | haushaltsmaRi-
(Fachserie 14, aufgeschobene offentl. Bereich Rige Kredit- ge Verschul-
Reihe 5) ) . zugerechnete marktver- dungsquote
Anschlussfl- Kredllte firden | kreditmarktschul- schuldung
nanzierung Stabi-Fonds den
2008 22117 1.956 8.493 32.565 79,0 %
2009 27.567 3.459 1.539 32.565 68,7 %
2010 29.146 3.307 0 113 32.565 77,8 %
2011 28.693 3.489 0 384 32.565 75,9 %
2012 27.718 3.491 0 357 31.565 72,0 %

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihen 5 und 2
Quote: Eigene Berechnungen des StMF auf Basis dieser Daten
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4.2 Schulden der Kernhaushalte in Relation zu den Gesamtausgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 6 FAGDV 2002)

Grafik 6: Verhiltnis der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich’
ohne Kassenkredite zu den bereinigten Ausgaben
von Staat? und Kommunen in Bayern (jeweils Kernhaushalt)
in %

90% -

80% -

70% A

60% -

50% -~

40% -

—e—Kommunen

30% —=— Staat kassenmanig

20% - —— Staat haushaltsmaRig

10% A

0% 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

—— Kommunen 59,6% | 63,8% | 62,5% | 60,2% | 54,5% | 49,1% | 45,0% | 42,2% | 40,6% [ 43,7%
—=— Staat kassenmalig 58,3% | 62,0% | 67,2% | 65,9% |63,4% | 53,6% | 58,1% | 69,6% | 66,9% | 63,2%
—+— Staat haushaltsméaBig| 58,3% | 62,0% | 67,2% | 65,9% | 63,4% | 79,0% | 68,7% | 77,8% | 75,9% | 72,0%

' Bis 2009: Stand der Kreditmarktverschuldung im weiteren Sinne zum 31.12. in den Kernhaushalten; ab 2010: wegen Umstellung
der Statistik Stand der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich der Kernhaushalte ohne Kassenkredite zum 31.12.

2 Die Grafik gibt fiir die Kommunen die kassenméBige Verschuldung wieder, da es fiir die Kommunalebene nur diese Zahlen gibt.
Mafgeblich fur die Beurteilung der Staatsverschuldung ist jedoch die haushaltsmaRige Verschuldung, die im Gegensatz zur
kassenmaRigen Verschuldung aufgeschobene Anschlussfinanzierungen gemaR Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes sowie be-
stimmte Kreditmarktschulden beinhaltet, die in der geanderten Abgrenzung der Schuldenstatistik ab 2010 dem 6&ffentlichen Be-
reich zugerechnet werden. Sie stellt sich fir den Freistaat wie folgt dar (Angaben in Mio. €):

Jahr kassenmafig gem. Art. 8 HG aufgeschobene |ab 2010 dem offentl. haushaltsmaRige haushaltsmaRi-
(Fachserie 14, Anschluss- Kredite fiir den |Bereich zugerechnete Kreditmarkt- ge Verschul-
Reihe 5) finanzierung Stabi-Fonds | Kreditmarktschulden verschuldung dungsquote
2008 22117 1.956 8.493 32.565 79,0 %
2009 27.567 3.459 1.539 32.565 68,7 %
2010 29.146 3.307 0 113 32.565 77,8 %
2011 28.693 3.489 0 384 32.565 75,9 %
2012 27.718 3.491 0 357 31.565 72,0 %

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihen 5 und 2
Quote: Eigene Berechnungen des StMF auf Basis dieser Daten

Im Zehnjahresvergleich von 2003 bis 2012 ist das Verhaltnis der Schulden zu den Gesamtausgaben bei
den Kommunen trotz der in 2012 statistisch veranderten Zurechnung (vgl. Nr. 4.1) von 59,6 % auf 43,7 %
gesunken. Beim Staat ist die kassenmafige Verschuldungsquote von 58,3 % auf 63,2 % gestiegen. Be-
trachtet man die haushaltsmafRigen Schulden des Staates (vgl. Nr. 4.1), so ergibt sich ein Anstieg der Ver-
schuldungsquote von 58,3 % auf 72,0 %.

Tabelle 7: Verhaltnis der Schulden zu den Gesamtausgaben von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
kassenmaBige Schulden | haushaltsmafige Schulden
Quote 2003 59,6 % 58,3 % 58,3 %
Quote 2012 43,7 % 63,2 % 72,0 %
Prozentuale Veranderung -26,8 % +8,4 % +23,4 %

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihen 2 und 5
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5. Entwicklung der Investitionsquoten im zuriickliegenden Zehnjahreszeitraum
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 7 FAGDV 2002)

Grafik 7: Entwicklung der Investitionsquoten'in den
Kernhaushalten von Staat2 und Kommunen in Bayern

in % —e+— Kommunen —m— Staat
30% -
25%
20% -
15% A
10%
5% A
0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012
—s— Kommunen | 22 6% |[204% | 200% |206% | 220% (219% | 253% | 23 4% | 24 9% | 21 9%
—m=— Staat 147% | 11,7% | 11.4% [ 11,9% | 116% | 184% | 249% | 125% | 12,5% | 11,1%

' Die Investitionsquote beschreibt das Verhaltnis von Investitionsausgaben zu bereinigten Gesamtausgaben.
Die Definition der Investitionsausgaben istin Art. 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 BayHO festgeschrieben.

2 Ohne Malinahmen zur Stablilisierung der BayernLB betragt die Investitionsquote des StaatesimJahr 2008 12,0 %, im Jahr 2009 11,9%,
in den Jahren 2010 und 2011 jeweils 12,6 % und im Jahr 2012 11,2%.

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesantes; Fachserie 14, Reihe 2

Die Investitionsquote der Kommunen ist von 24,9 % im Jahr 2011 auf 21,9 % im Jahr 2012 um drei
Prozentpunkte gesunken. Die Investitionsquote des Staates ist von 12,5 % im Jahr 2011 auf 11,1 %
im Jahr 2012 um 1,4 Prozentpunkte gesunken.

Im Zehnjahresvergleich von 2003 bis 2012 ist die Investitionsquote der Kommunen um -2,9 % zurlck-
gegangen, die des Staates um -24,2 %.

Tabelle 8:  Vergleich der Investitionsquoten von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Investitionsquote 2003 22,6 % 14,7 %
Investitionsquote 2012 219 % 11,1 %
Prozentuale Veranderung -29% -24.2 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 2;
Verhaltnis Investitionsausgaben (Kapitalrechnung ohne Schuldentilgung) zu bereinigten Ausgaben.
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6. Entwicklung der Ausgaben des Staates und staatliche Leistungen an die Kommunen im zuriicklie-
genden Zehnjahreszeitraum
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 8 FAGDV 2002)

Grafik 8: Ausgaben des Staates’ mit und ohne Landerfinanzausgleich (LFA),
LFA-Ausgaben sowie Leistungen an die Kommunen —insgesamt und
reine Landesleistungen nach FAG (Soll-Zahlen)

Mio. €
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" Nach Abgrenzung des Finanzplanungsrates; ab 2008 einschlieflich der aulRerordentlichen Ausgaben zur Stabilisierung der BayernLB
im Kap. 13 60 (2006: 10.000,0 Mio. € 2009: 220,9 Mio. €, 2010: 310,0 Mio. €, 2011: 348 2 Mio. €, 2012: 3603 Mio. €, 2013: 353.0 Mio. €)
Quelle: Haushaltsplan des Freistaates Bayern (Soll-Zahlen) bzw. eigene Berechnung des StMF nach Haushaltsplan des Freistaates Bayern

—8— LFA-Ausgaben des
Staates

Ein beachtlicher Teil der Gesamtausgaben des Staates entfallt auf Abflihrungen und Zuweisungen an
andere Gebietskorperschaften. Dazu gehdren neben den Zahlungen im Landerfinanzausgleich auch die
Leistungen an die Kommunen innerhalb und auRerhalb des kommunalen Finanzausgleichs. Im Zehnjah-
resvergleich von 2004 bis 2013 sind die Ausgabeansatze fur Leistungen an die Kommunen mit 68,6 %
deutlich starker angestiegen als die Gesamtausgaben des Staates, die sich um 39,8 % erhdht haben.

Tabelle 9:
Ausgabenzuwachs des Staates insgesamt im Vergleich zur Entwicklung der Gesamtleistungen des
Staates an die Kommunen (Haushaltssoll)

Staatsausgaben Leistungen an die Kommunen
Zuwachs von 2004 bis 2013 +13.410 Mio. € +4.797 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 2004 bis 2013 +39,8 % +68,6 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMF nach Haushaltsplanen des Freistaates Bayern
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7. Entwicklung der verfiigbaren Mittel der Gemeinden fiir freiwillige Aufgaben

(Art. 23 Abs. 2 Nr. 2 FAG, § 20 FAGDV 2002)

in %
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Grafik 9: Entwicklung der freien Spitze der Gemeinden in Bayern
im Verhéltnis zu deren Gesamteinnahmen

2002 | 2003 | 2004

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Freie Spitze in Mio € | 3.077 | 2.021 | 3.073 | 4.303 | 5.284 | 6.340 | 6.168 | 5214 | 5.342 | 5.933
I T in o
¢ nggasnf’t'zﬁr:ghﬁgﬁr 147% | 14,0% | 18.5% | 19.7% | 22.3% | 24.8% | 236% | 19,8% | 19.3% | 20 6%

Datenquelle:
Daten der Jahresrechnungsstatistik

Berechnung des Bayer. Landesamts fir Statistik und Datenverarbeitung nach der Anlage zu § 20 FAGDV auf der Grundlage der

Der Anteil an den Gesamteinnahmen der Gemeinden, der ihnen zur Erfullung freiwilliger Aufgaben
verbleibt, ist von 19,3 % im Jahr 2010 auf 20,6 % im Jahr 2011 leicht angestiegen. Damit liegt der fur
freiwillige Aufgaben verbleibende Anteil an den Gesamteinnahmen 2011 nun im Zehnjahresvergleich

wieder leicht Gber dem Durchschnitt.

8. Ausblick
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 3 FAG, § 21 FAGDV 2002)

8.1 Entwicklung der Steuereinnahmen im laufen-
den Jahr 2013 und Schatzung fiir das Folge-
jahr 2014

Die konjunkturelle Entwicklung in Deutschland hat
sich 2012 stark verlangsamt. Das reale Bruttoinlands-
produkt (BIP) ist in Deutschland und in Bayern nur
noch um 0,7 % angestiegen.

Im ersten Halbjahr 2013 ist das Wachstum in Bayern
zum Erliegen gekommen (0,0 %), wéahrend bundes-
weit sogar ein leichter Konjunkturrickgang zu ver-
zeichnen war (-0,3 %). Vor diesem Hintergrund erwar-
tet die Bundesregierung flr das reale BIP im laufen-
den Jahr noch ein Plus von 0,5 % (unverandert ge-
genuber der Frihjahrsprojektion), im kommenden
Jahr einen Anstieg um 1,7 % (FrUhjahrsprojektion:

1,6 %). Die an der ,Projektgruppe Gemeinschaftsdi-
agnose“ beteiligten Forschungsinstitute prognostizie-
ren die konjunkturelle Entwicklung in Deutschland
ahnlich (2013: + 0,4 %, 2014: +1,8 %).

In ihrer am 23. Oktober 2013 verdffentlichten Herbst-
projektion hat die Bundesregierung die Schatzung fur
die Steigerungsrate des — der Steuerschatzung zu
Grunde liegenden — nominalen BIP im Jahr 2013 im
Vergleich zur letzten Fruhjahrsprojektion von 2,2 %
auf 2,6 % erhoht. Im Jahr 2014 rechnet sie mit einem
Anstieg des nominalen BIP in Hohe von 3,3 %.

Die Rezession im Euroraum scheint Uberwunden. Die
Wirtschaftsleistung legte im 2. Quartal 2013 um 0,3 %
im Vergleich zum Vorquartal zu. Zudem ist die Ar-
beitslosenzahl erstmals seit zwei Jahren im Juni und
den Folgemonaten wieder zurlickgegangen. Unab-
hangig davon bestehen nach wie vor Risiken aus dem
internationalen Umfeld, insbesondere aufgrund der
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noch nicht ausgestandenen Krise in Europa und den
Streitigkeiten um Haushalt und Schuldenobergrenze
in den USA.

Nach dem starken Einbruch im Jahr 2009 sind in
Bayern die Steuereinnahmen bereits im Jahr 2010
wieder gestiegen. 2011 konnten Staat und Kommu-
nen wieder das Niveau von vor der Wirtschaftskrise
2008 erreichen. 2012 setzte sich die positive Entwick-
lung fir Staat und Kommunen fort, wenn auch in leicht
abgeschwachter Form (siehe Nr. 1).

Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom
5. bis 7. November 2013 steigen die Steuereinnah-
men der Gemeinden im Jahr 2013 bundesweit um
4,9 %. Fur die Steuereinnahmen der Lander wird mit
einem Anstieg um 3,4 % gerechnet.

Im Jahr 2014 wird sich der Wachstumstrend der
Steuereinnahmen verlangsamen. Der Zuwachs der
kommunalen Steuereinnahmen wird auf 3,7 % ge-
schatzt, der Zuwachs der Steuereinnahmen der Lan-
der auf 3,1 %.

Die Steuerschatzung bertcksichtigt die seit der letzten
Schatzung in Kraft getretenen Steuerrechtsanderun-
gen.

Tabelle 10:
Ergebnis der Steuerschatzung November 2013

(Veranderungen

in % gegenliber dem Vorjahr) 2013 2014
Steuern insgesamt 34 % 3.2%
Bund 1,4 % 3,4 %
Lander 3.4 % 3,1 %
Gemeinden 4.9 % 3,7 %

Quelle: Steuerschatzung vom 5. bis 7. November 2013

8.2 Fiir die Ausgabenseite wichtige Entwicklungen

Solide ist auch die prognostizierte Entwicklung am
Arbeitsmarkt. Die Anzahl der Arbeitslosen wird der
Bundesregierung zufolge im Jahr 2013 nur sehr leicht
auf 2,95 Millionen ansteigen und 2014 wieder auf
2,93 Millionen sinken (jeweils jahresdurchschnittlich).
Die Forschungsinstitute gehen von einem Rickgang
auf 2,94 Millionen in 2014 aus. Bei der Zahl der Er-
werbstatigen wird Ubereinstimmend ein Anstieg erwar-
tet.

In Bayern liegt die Arbeitslosenquote im Oktober 2013
bei 3,5 %. Im Vorjahresmonat hatte sie 3,4 % betra-
gen. Die Arbeitskraftenachfrage (gemeldete — unge-
forderte — Arbeitsstellen) befindet sich weiter auf ei-
nem hohen Niveau. Im Oktober 2013 gab es 66.156
gemeldete Arbeitsstellen, wovon rund 94 % sozialver-
sicherungspflichtige Arbeitsstellen waren. Dies ent-
spricht einer Abnahme im Vorjahresvergleich um
1.692 Stellen bzw. -2,5 %.

Im Rechtskreis des SGB |l stieg die Zahl der Arbeits-
losen im Oktober 2013 im Vergleich zum Vorjahres-
monat um 4.917 Personen bzw. rund 4 % auf 127.012
Personen an. Dies wirkt sich belastend auf die Aus-
gaben der bayerischen Kommunen fir die Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende (SGB Il) aus. In Deutsch-
land erhalten aktuell rund 69 % der Arbeitslosen Leis-
tungen nach dem SGB Il. In Bayern ist diese Quote
mit rund 52 % deutlich geringer. Die Jugendarbeitslo-
sigkeit in Bayern ist um 3,3 % gegeniiber dem Vorjahr
auf 22.174 Personen gestiegen, liegt aber mit 2,7 %
nur bei der Halfte des Bundesdurchschnitts von
5,4 %. Die Arbeitslosigkeit der alteren Menschen und
der schwerbehinderten Menschen ist gegeniber dem
Vorjahr angestiegen (4,6 % bzw. 3,6 %).

Auch bei den sonstigen Sozialausgaben ist mit einem
weiteren Anstieg der Ausgaben zu rechnen. Dies gilt
besonders flr die Bereiche der Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen. Auch die Ausgaben fiir die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(SGB XlI) steigen. Allerdings ubernimmt der Bund hier
ab dem Jahr 2014 die Kosten zu 100 %. Damit wird
ein nachhaltiger Beitrag zur Verbesserung der finan-
ziellen Situation der Kommunen geleistet. Fir die
bayerischen Kommunen bedeutet die Vollibernahme
der Kosten durch den Bund eine geschatzte Entlas-
tung von rund 190 Mio. € im Vergleich zum Jahr 2013
(Bundesbeteiligung 2013: 75 %). Im Vergleich zur
Rechtslage 2011 (Bundesbeteiligung: 16 %) ist dies
eine Entlastung von rund 550 Mio. €. AuRerdem er-
fahren die Bezirke infolge eines Urteils des Bundes-
sozialgerichts eine Entlastung beim Schulgeld flr
Schuler mit Behinderung an privaten Férderschulen.

Der Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst fur die
Arbeitnehmer im kommunalen Bereich lauft noch bis
Ende Februar 2014. Das Ergebnis und die Auswir-
kungen eines neuen Tarifabschlusses in 2014 sind
noch nicht abzusehen.

Nach wie vor stellen die Bereiche ,Schule* und ,Kin-
derbetreuung“ groRe Aufgabenschwerpunkte fir Staat
und Kommunen dar. Insbesondere der ab dem Kin-
dergartenjahr 2013/2014 eingeflihrte Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz fiur Kinder von Gber einem
bis zu drei Jahren erfordert weiterhin hohe Anstren-
gungen von den Kommunen. Im schulischen Bereich
stellen der Ausbau der Ganztagsbetreuung und die
Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nati-
onen Uber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rung, das in Deutschland am 26. Marz 2009 in Kraft
getreten ist, weiterhin die gréfiten Herausforderungen
dar. Die zunehmende Nachfrage nach inklusiven Un-
terrichtsformen kann dabei zu Kosten fir die kommu-
nalen Schulaufwandstrager fihren.

Beim Staat ist 2014 von einem weiteren Anstieg der
Ausgaben gegeniber dem Haushaltsjahr 2013 aus-
zugehen. Ursachlich hierfiir sind u. a.
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— die aufgrund gestiegenen Steuerverbundaufkom-
mens und gesetzlichen Vorgaben ansteigenden
Zuweisungen an die Kommunen,

— héhere Belastungen im Landerfinanzausgleich,
auch wegen der Steuerstarke der bayerischen
Gemeinden,

— Ausfinanzierung der Tarif- und Besoldungsrunde
fir 2013 und 2014,

— die Fortfliihrung der im Doppelhaushalt 2013/2014
und im Bildungsfinanzierungsgesetz vorgenom-
menen programmatischen Schwerpunktsetzun-
gen.

9. Schlussfolgerung

Die finanzielle Lage von Staat und Kommunen hat
sich weiter verbessert. Dies zeigt sich vor allem an
den positiven Finanzierungssalden. Mit 1.249 Mio. €
hat sich der Finanzierungssaldo 2012 der Kommunen
gegenuber dem Vorjahr nahezu verdoppelt. Beim
Staat ist der Finanzierungssaldo 2012 gegeniliber dem
Vorjahr um rund 44 % auf 1.363 Mio. € gestiegen. Bei
den Kommunen schlagt sich in dem hohen Anstieg
des Finanzierungslberschusses einerseits der An-
stieg der Einnahmen nieder, der allerdings hinter dem
Anstieg der staatlichen Einnahmen zuruickblieb. Ande-
rerseits hat auch ein Rickgang der Ausgaben dazu
beigetragen. Demgegeniber sind die Ausgaben des
Staates gestiegen. Im Zehnjahresvergleich von 2003
bis 2012 zeigt sich fiir die Kommunen mit einem ku-
mulierten Finanzierungssaldo von 6.488 Mio. € eine
weit bessere Entwicklung im Vergleich zum Staats-
haushalt. Dieser weist kumuliert einen negativen Sal-
do bzw. bereinigt um den Stabilisierungsfonds Fi-
nanzmarkt und BayernLB lediglich einen aufsummier-
ten Saldo von 427 Mio. € aus.

Der Staat konnte im Jahr 2012 seine Verschuldung
um 3,4 % zurlickfihren. Demgegeniber verzeichne-
ten die Kommunen, bedingt durch die Zurechnung
von bisher dem offentlichen Bereich zugerechneten
Schulden zum nicht-6ffentlichen Bereich, einen Zu-
wachs von 6,2 %. Ohne diesen statistischen Effekt
sind die Schulden der Kommunen um rund 2 % ge-
sunken. Im Zehnjahresvergleich liegen die Schulden
des Staates um mehr als ein Drittel Gber dem Niveau
2003, wahrend die Kommunalschulden im gleichen
Zeitraum um 7,3 % gesunken sind.

Im Zehnjahresvergleich von 2003 bis 2012 sind die
Investitionsquoten des Staates um 24,2 % und der
Kommunen um 2,9 % gesunken. Im Jahr 2012 betragt
die Investitionsquote des Staates 11,1 % und der
Kommunen 21,9 %.

Ein wichtiger Teil der kommunalen Einnahmen sind
die Leistungen an die Kommunen aus dem Staats-
haushalt. Allein die reinen Landesleistungen im kom-
munalen Finanzausgleich stiegen im Zehnjahresver-
gleich von 2004 bis 2013 um rund 54 %: Die Gesamt-
leistungen an die Kommunen innerhalb und aufRerhalb
des kommunalen Finanzausgleichs erhdhten sich in

diesem Zeitraum um rund 69 %. Das Ausgabevolu-
men des Staatshaushalts wuchs im gleichen Zeitraum
nur um rund 40 %. Enthalten sind in den beiden zu-
letzt genannten Zuwachsraten die Leistungen des
Bundes zu den Kosten der Unterkunft fir erwerbsfa-
hige Arbeitsuchende, fiir die Kinderbetreuung, fir das
Bildungs- und Teilhabepaket und fir die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Die frei verfugbaren Mittel der Gemeinden fir freiwilli-
ge Aufgaben stiegen im Jahr 2011 auf 5.933 Mio. €.
Der Anteil der frei verfigbaren Mittel der Gemeinden
fur freiwillige Aufgaben an den Gesamteinnahmen, die
sogenannte ,freie Spitze“, hat sich 2011, nachdem er
drei Jahre in Folge gesunken war, wieder erhéht. Er
stieg auf rund 21 % der Einnahmen. Das ist ein be-
achtlicher Anteil. Damit hatten die Gemeinden auch
im Jahr 2011 Spielraum fur eine kraftvolle Wahrneh-
mung der kommunalen Selbstverwaltung.

Der Ausblick auf das Jahr 2014 |asst fur die Kommu-
nen sowohl héhere Einnahmen als auch ein Ausga-
benwachstum erwarten. Nach der Steuerschéatzung
vom November 2013 ist bundesweit mit einem An-
stieg der kommunalen Steuereinnahmen um 3,7 % zu
rechnen. Auf der Ausgabenseite erfordern die Berei-
che ,Schule* und ,Kinderbetreuung“ weiterhin ein
hohes finanzielles Engagement der Kommunen. Wei-
ter zunehmen werden voraussichtlich die Sozialaus-
gaben. Dazu tragen die Entwicklungen am Arbeits-
markt und die Dynamik im Bereich der Eingliede-
rungshilfe bei. Gegenlaufig wirkt sich die volle Uber-
nahme der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung durch den Bund aus. Zudem setzt
sich die Staatsregierung mit Nachdruck fir Entlastun-
gen im Bereich der Eingliederungshilfe ein.

Auch beim Staat ist von einem weiteren Ausgabenan-
stieg auszugehen. Dazu tragen neben den hohen und
weiter steigenden Leistungen an die Kommunen die
Belastungen durch den Landerfinanzausgleich, die
Ausfinanzierung der Tarif- und Besoldungsrunde fur
2013 und 2014 sowie die Fortfuihrung der im Doppel-
haushalt 2013/2014 und im Bildungsfinanzierungsge-
setz vorgenommen programmatischen Schwerpunkt-
setzungen bei.

Die finanzielle Lage der bayerischen Kommunen ist
als gut zu bewerten. In der Gesamtschau zeigt die
Auswertung der Einzelindikatoren im Zehnjahreszeit-
raum nach wie vor eine fur die Kommunen im Ver-
gleich zum Staatshaushalt giinstigere Ausgangslage.
Die Kommunen verfligen Uber beachtliche frei verflig-
bare Mittel, die sogar wieder gestiegen sind. Der Aus-
blick lasst keine Verschlechterung erwarten. Es be-
steht kein Verteilungsdefizit zu Lasten der Kommu-
nen.

ll. Finanzielle Ausstattung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs 2014

Der Entwurf des Staatsministeriums der Finanzen, fir
Landesentwicklung und Heimat zum kommunalen



Seite 20

Bayerischer Landtag 17. Wahlperiode

Drucksache 17/875

Finanzausgleich 2014 wurde mit den kommunalen
Spitzenverbanden besprochen (Art. 23 Abs. 1 FAG).
Dabei wurden die Belange des Staates und die Forde-
rungen der Kommunen eingehend erértert. Bereits in
dem den kommunalen Spitzenverbanden Ubermittel-
ten vorlaufigen Entwurf des Staatsministeriums der
Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat war eine
erhebliche Steigerung der Finanzausgleichsleistungen
vorgesehen. Die kommunalen Spitzenverbande for-
derten darliber hinaus weitere finanzielle Verbesse-
rungen im kommunalen Finanzausgleich 2014. Im in-
tensiven Austausch der Argumente wurde unter Wir-
digung der Finanzentwicklung von Staat und Kommu-
nen, der Entwicklung des fir freiwillige Aufgaben ver-
bleibenden Gesamtbetrags und des Ausblicks auf
bedarfspragende Umstande im Jahr 2014 schlieflich
ein von beiden Seiten getragener Kompromiss gefun-
den. Der kommunale Finanzausgleich 2014 starkt die
allgemeine Leistungsfahigkeit der Kommunen und
fordert dabei insbesondere ihre Investitionsfahigkeit.

Dies wird durch aufkommensbedingte Zuwachse bei
den Steuerverblinden, eine Anhebung des Kommu-
nalanteils am Kraftfahrzeugsteuerersatzverbund, die
Bereitstellung weiterer Haushaltsmittel und durch
Umschichtungen innerhalb des kommunalen Finanz-
ausgleichs erreicht.

Insgesamt wachst der kommunale Finanzausgleich
2014 gegenliber 2013 um 215,6 Mio. € auf 8.040,9
Mio. €. Die reinen Landesleistungen steigen 2014 im
Vergleich zu 2013 um 189,6 Mio. € auf 7.515,0 Mio. €.

Hinsichtlich der Gesamtausstattung des kommunalen
Finanzausgleichs und den in dem Gesetzentwurf ent-
haltenen inhaltlichen Anderungen wurde mit den
kommunalen Spitzenverbanden Einvernehmen erzielt.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen
Regelung

Das Finanzausgleichsgesetz regelt die im kommuna-
len Finanzausgleich angesiedelten Finanzbeziehun-
gen zwischen Staat und Kommunen sowie im Ver-
haltnis der Kommunen untereinander. Die Verordnung
zur Durchfiihrung des Gesetzes Uber den Finanzaus-
gleich zwischen Staat, Gemeinden und Gemeinde-
verbanden enthalt notwendige Ausfluhrungsregelun-
gen. Die Regelungen sind im Rahmen des Vorbehalts
des Gesetzes zur Bestimmung der HOhe der Steuer-
verblinde erforderlich. AuRerdem werden sie bendétigt,
um nach einheitlichen Maf3staben und Kriterien die im
kommunalen Finanzausgleich eingeplanten Zuwei-
sungen auf die einzelnen Kommunen in Bayern auftei-
len und auszahlen sowie die notwendigen Umlagen
erheben zu kénnen.

Die vorgesehenen finanziellen und strukturellen Ande-
rungen bezwecken eine Verbesserung der kommuna-
len Finanzsituation und eine erhdhte, an geanderte
Verhaltnisse angepasste Zielgenauigkeit bei der Ver-
teilung der Mittel auf die einzelnen Kommunen. Dar-
Uber hinaus dienen die Anderungen der Beseitigung

von Regelungslicken, die sich im Zusammenhang mit
dem Zensus 2011 ergeben haben. Verbessert und
vereinfacht wird die Erhebung des Kommunalanteils
zu den Kosten der Krankenhausfinanzierung durch
den Wegfall der ortlichen Beteiligung sowie die Be-
rechnung der Pauschalen fir die Durchfiihrung des
Pflege- und Wohnqualitatsgesetzes durch die Umstel-
lung der Datenquelle. Weitere Anderungen dienen der
redaktionellen Anpassung an gednderte Normen.

Das Finanzausgleichsgesetz unterfallt nicht der Para-
grafenbremse.

C. Einzelbegriindung

Zu § 1 Nrn. 1, 2, 5, 7 Buchst. b, 8 und 9 Buchst. a
Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. aaa und
Buchst. b und d sowie § 2 Nr. 4

Anpassung an die geanderten Bezeichnungen der
Staatsministerien in der 17. Legislaturperiode.

Zu § 1 Nr. 3 (Art. 10a FAG)

Die Schulart ,Volksschulen® wurde abgelost durch
,Grundschulen“ und ,Mittelschulen®, der Begriff ,Son-
derschulen® durch ,Forderschulen®. Art. 10a Abs. 1
Satz 1 FAG wird an diese Anderungen redaktionell
angepasst.

Zu § 1 Nr. 4 (Art. 10b FAG)

In Art. 10b FAG ist geregelt, dass die Kommunen die
Halfte der Kosten der Krankenhausfinanzierung auf-
bringen und in welcher Form dies geschieht. Die
Kommunen erbringen ihren Mitfinanzierungsbeitrag
bisher in Form einer Krankenhausumlage und als
Ortliche Beteiligung zu Investitionsmallhahmen nach
Art. 11 BayKrG. Durch die Anderung des Art. 10b
FAG entfallt fortan die ortliche Beteiligung. Damit wird
der Kommunalanteil an den Kosten des Bayer. Kran-
kenhausgesetzes kiinftig ausschlieBlich Uber die von
den Landkreisen und kreisfreien Gemeinden aufzu-
bringende Krankenhausumlage geleistet. Dies dient
zur Gleichstellung von Kommunen, die ihre Kranken-
hauser selbst betreiben, mit Kommunen, die die
kommunalen Krankenhauser in Form einer Gebiets-
grenzen Uberschreitenden privaten Rechtsform be-
treiben oder vollstandig auf Private Ubertragen haben.
Zudem werden die kommunalen Krankenhaustrager
bezlglich ihrer Bauvorhaben finanziell entlastet und
das Verwaltungsverfahren vereinfacht.

Fir bestehende Bescheide, mit denen auch bereits flr
die Jahre ab 2014 eine Erhebung oder Erstattung von
Ortlicher Beteiligung festgesetzt wurde, wird in Art.
10b Abs. 3 FAG der Ubergang auf die neue Rechtsla-
ge geregelt. Der Widerruf entsprechender Bescheide
Uber die ortliche Beteiligung erfolgt durch die Férder-
behérden im Verwaltungsvollzug. Fur entsprechende
Bescheide Uber die Erhebung von o&rtlicher Beteili-
gung erfolgt der Widerruf mit Wirkung ab 1. Januar
2014. Fur den Widerruf der Erstattungsbescheide, die
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Uber das Jahr 2013 hinaus fortgelten, wird unter Be-
ricksichtigung des Vertrauensschutzes fiir die be-
troffenen Kommunen ein ausreichender Zeitraum ein-
geraumt; daher erfolgt der Widerruf erst mit Wirkung
ab 1. Januar 2015. Bei der Abrechnung des Kommu-
nalanteils wird die nach dem 31. Dezember 2013 er-
stattete ortliche Beteiligung bertcksichtigt.

Zu § 1 Nr. 6 (Art. 12 Abs. 3 FAG)

Kleinen und mittleren kreisangehoérigen Gemeinden ist
ein fester Mindestbetrag bei der Investitionspauschale
garantiert. Seit dem Jahr 2009 ist der Mindestbetrag
umlagekraftabhangig ausgestaltet. Der Basisbetrag
bei durchschnittlicher Umlagekraft wurde 2012 auf
68.000 € und 2013 auf 90.000 € angehoben. Die fir
die Anhebung auf den Mindestbetrag notwendigen
Mittel werden der verfligbaren Zuweisungsmasse
vorweg entnommen. Der in Art. 12 Abs. 3 FAG gere-
gelte Mindestbetrag starkt — unabhangig von der Ein-
wohnerzahl — die Investitionskraft der kleinen und
mittleren Gemeinden in Bayern.

Zur weiteren Starkung der Investitionsfahigkeit kleiner
und mittlerer Gemeinden wird der Mindestbetrag er-
neut erhoht. Der Basisbetrag steigt auf 105.000 €. Da
der Mindestbetrag weiterhin nach der Umlagekraft
gestaffelt wird, kommt diese Anhebung besonders
den strukturschwachen Gemeinden zugute. Es erge-
ben sich folgende Betrage:

Umlagekraft je EW Ansatz des
zum Landesdurch- Basisbetrags
schnitt mit

Mindestbetrag in
Euro (Basisbetrag
105.000 Euro)

unter 50 % 145 % 152.250 €
50 % bis unter 70 % 130 % 136.500 €
70 % bis unter 90 % 115 % 120.750 €
90 % bis unter 110 % 100 % 105.000 €
110 % bis unter 130 % 85 % 89.250 €
130 % bis unter 150 % 70 % 73.500 €
150 % bis 200 % 55 % 57.750 €
Uber 200 % 0% keine Investiti-

onspauschale

Zu § 1 Nr. 7 Buchst. a (Art. 13 Abs. 1 FAG)

In Art. 13 Abs. 1 FAG ist geregelt, dass der Staat den
Kommunen einen Teil des auf ihn entfallenden Aus-
gleichsbetrags Uberlasst, den er vom Bund als Aus-
gleich dafir erhalt, dass die Ertragshoheit an der
Kraftfahrzeugsteuer von den Landern auf den Bund
Ubergegangen ist. Der Kommunalanteil ist als Pro-
zentsatz an dem Ausgleichsbetrag bestimmt. Die
Kommunen sollen kinftig einen héheren Anteil an
dem Ausgleichsbetrag erhalten. Deshalb ist der An-
teil- oder Verbundsatz zu andern. Er wird um 1,5 Pro-

zentpunkte auf 52,5 % angehoben. Damit ist eine Er-
héhung der Pauschalen fir StraBenunterhalt und Win-
terdienst um rund 10 % madglich.

Zu § 1 Nr. 9 Buchst. a Doppelbuchst. aa Dreifach-
buchst. bbb bis eee (Art. 24 Abs. 2 FAG)

Die Ermachtigungen zur Regelung durch Rechtsver-
ordnung werden an die Anderung des Art. 10b FAG
angepasst.

Zu § 1 Nr. 9 Buchst. a Doppelbuchst. bb
(Art. 24 Abs. 2 FAG)

Die Einvernehmensregelung wird an die geanderten
Bezeichnungen der Staatsministerien angepasst.
AuBerdem wird die Uberleitung der Zustandigkeit fir
das Gesundheitswesen auf das Staatsministerium fur
Gesundheit und Pflege umgesetzt.

Zu § 1 Nr. 9 Buchst. c Doppelbuchst. aa
(Art. 24 Abs. 4 FAG)

Die Delegation der Ermachtigung zum Erlass der auf
Landesebene zu treffenden Verordnungen nach dem
Gemeindefinanzreformgesetz auf das Staatsministeri-
um der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat
wird in die Delegationsverordnung uberfuhrt (siehe
Begriindung zu § 3).

Zu § 1 Nr. 9 Buchst. c Doppelbuchst. bb
(Art. 24 Abs. 4 FAG)

Folgeadnderung aus der Aufhebung des Art. 24 Abs. 4
Satz 1 FAG und Anpassung an die geanderten Be-
zeichnungen der Staatsministerien.

Zu § 1 Nr. 9 Buchst. c Doppelbuchst. cc
(Art. 24 Abs. 4 FAG)

Folgeanderung aus der Aufhebung des Art. 24 Abs. 4
Satz 1 FAG.

Zu § 2 Nr. 1 Buchst. a Doppelbuchst. aa
(§ 1 Abs. 1 FAGDV 2002)

§ 1 Abs. 1 Satz 1 FAGDV 2002 wird an die Anderung
des Art. 10b FAG angepasst.

Zu § 2 Nr. 1 Buchst. a Doppelbuchst. bb
(§ 1 Abs. 1 FAGDV 2002)

Die Schlusselzuweisungen 2013 wurden noch mit den
auf Basis der Volkszahlung 1987 fortgeschriebenen
Einwohnerzahlen vom 31. Dezember 2011 berechnet,
da die Ergebnisse des Zensus 2011 hierflr nicht
rechtzeitig vorlagen. Nach Verdffentlichung der Er-
gebnisse des Zensus 2011 liegen zum Stichtag 31. De-
zember 2011 zwei Zahlen vor: die bei der Berechnung
der Schlisselzuweisungen 2013 bericksichtigten Zah-
len aufgrund der Volkszahlung 1987 und die fortge-
schriebenen Ergebnisse des Zensus 2011.
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Bei der Berechnung des Demografiefaktors nach
Art. 3 Abs. 2 FAG wird die aktuelle Einwohnerzahl mit
der durchschnittlichen Einwohnerzahl zehn vorange-
gangener Jahre verglichen. Da zum Stichtag 31. De-
zember 2011 zwei amtliche Einwohnerzahlen verflg-
bar sind, ist zu bestimmen, welche der beiden Zahlen
fur die Berechnung des Demografiefaktors der nachs-
ten Jahre maligebend ist.

Es wird bestimmt, dass die bei der Berechnung der
Schlisselzuweisungen 2013 bericksichtigte Einwoh-
nerzahl auch fir die Berechnung des Demografiefak-
tors in den folgenden Jahren mafgebend ist. Diese
Regelung ist verwaltungseinfach. Sie greift den be-
reits in § 1 Abs. 5 Satz 4 FAGDV 2002 festgelegten
Grundsatz auf, dass die fir den Demografiefaktor
heranzuziehenden Einwohnerzahlen unverandert den
Berechnungen der Schllisselzuweisungen friherer
Jahre zu entnehmen sind. Volkszahlungen werden
kinftig in zehnjahrigem Abstand durchgefiihrt. Daher
wird diese Regelung so allgemein formuliert, dass sie
auch kinftig Anwendung finden kann.

Zu § 2 Nr. 1 Buchst. b (§ 1 Abs. 2 FAGDV 2002)

Bei der Berechnung der Schlisselzuweisungen wird
die Aufgabenbelastung einer Gemeinde nach pau-
schalen Gesichtspunkten ermittelt. Ausgangsgrofie ist
die Einwohnerzahl einer Gemeinde am 31. Dezember
des vorvorhergehenden Jahres. Der Einwohnerzahl
zugerechnet werden bisher die Personen mit Neben-
wohnung. MalRgebend fiir die Zahl der Personen mit
Nebenwohnung ist das Ergebnis der letzten Volkszah-
lung. Dieses ist bis zur nachsten Volkszahlung maf3-
gebend, weil die Zahl der Personen mit Nebenwoh-
nung — anders als die Zahl der Einwohner mit Haupt-
wohnung — aufgrund der melderechtlichen Gegeben-
heiten nicht fortgeschrieben werden kann. Eine solche
Fortschreibung scheitert an dem teilweise unzu-
reichenden Meldeverhalten der Inhaber von Zweit-
wohnungen und fehlenden flachendeckenden Kon-
trollmdglichkeiten durch Melderegisterabgleich. So
kann man zwar nur eine Hauptwohnung, jedoch meh-
rere Nebenwohnungen innehaben. Der Zensustest
2001 hat Registerfehler vor allem bei der Neben-
wohnsitzbevdlkerung ergeben.

Bis einschliel3lich dem Jahr 2013 wurden daher die
Ergebnisse der Volkszdhlung vom 25. Mai 1987 her-
angezogen. Bei der Berechnung der Schlisselzuwei-
sungen 2013 wurden den rund 12,6 Millionen Ein-
wohnern und Einwohnerinnen am 31. Dezember 2011
rund 447 Tsd. Personen mit Nebenwohnung hinzuge-
rechnet.

Die Volkszahlung zum 9. Mai 2011 wurde in Form
eines registergestiitzten Zensus durchgefiihrt. Die
Ergebnisse wurden im Jahr 2013 verdffentlicht. Die
Zahl der Personen mit Nebenwohnung wurde dabei
nicht festgestellt. Damit fehlen fur die Berechnung der
Schlisselzuweisungen durch die letzte Volkszahlung
festgestellte Zahlen der Personen mit Nebenwoh-
nung.

Fiar das Jahr 2014 sollen daraus aber noch keine
Konsequenzen gezogen werden. Uber strukturelle
Anderungen bei der Verteilung der Gemeindeschliis-
selzuweisungen soll erst nach Vorlage des derzeit
laufenden wissenschaftlichen Gutachtens im Gesamt-
zusammenhang entschieden werden. Deshalb wird
der sich aus der fehlenden aktuellen Datengrundlage
ergebende Wegfall der Personen mit Nebenwohnung
fir 2014 noch nicht umgesetzt. Im Jahr 2014 werden
die Personen mit Nebenwohnung nochmals auf Basis
der Ergebnisse der Volkszahlung 1987 berucksichtigt.
Dieser Ruckgriff auf die veralteten Zahlen kann jedoch
nur voriibergehend erfolgen.

Zu § 2 Nr. 1 Buchst. ¢
(§ 1 Abs. 4 neu FAGDV 2002)

Bei der Berechnung der Landkreisschlisselzuweisun-
gen wird nach Art. 5 Abs. 2 Nr. 1 FAG ein Uberdurch-
schnittlich hoher Anteil an Einwohnern unter 18 Jah-
ren durch einen Zuschlag im Hauptansatz bericksich-
tigt (Hauptansatz nach der Zusammensetzung der
Bevdlkerung).

MaRgebend fir die Berechnung der Schlisselzuwei-
sungen sind nach § 1 Abs. 1 Satz 1 FAGDV 2002 die
auf Grundlage der Ergebnisse der letzten Volkszah-
lung fortgeschriebenen Einwohnerzahlen am 31. De-
zember des vorvorhergehenden Jahres. Zur Berech-
nung des Anteils an Einwohnern unter 18 Jahren gibt
es bisher keine naheren Ausfiihrungsbestimmungen.
In der Verwaltungspraxis wurde dieser Anteil mit den
im statistischen Bericht des Landesamts fir Statistik
und Datenverarbeitung Uber die ,Altersstruktur der
Bevodlkerung Bayerns® verdffentlichten Zahlen be-
rechnet.

Fir die Schlisselzuweisungen 2014 sind nach § 1
Abs. 1 Satz 1 FAGDV 2002 die Einwohnerzahlen am
31. Dezember 2012 heranzuziehen. Auch der Anteil
der Einwohner unter 18 Jahren ware aus dem Ein-
wohnerstand am 31. Dezember 2012 zu ermitteln.

Die Altersstruktur der Einwohner Bayerns auf Grund-
lage der Volkszahlung 1987 wird nicht mehr auf den
31. Dezember 2012 fortgeschrieben, weil zum 9. Mai
2011 eine aktuelle Volkszdhlung stattfand. Eine Fort-
schreibung der im Zensus 2011 ermittelten Alters-
struktur auf den 31. Dezember 2012 wird nicht recht-
zeitig vor der Berechnung der Schliisselzuweisungen
2014 vorliegen. Damit fehlen Daten fir die Berech-
nung des Hauptansatzes nach der Zusammensetzung
der Bevdlkerung. Um dennoch die Schlisselzuwei-
sungen 2014 rechtzeitig berechnen zu kénnen, ist die
Regelung eines ,Ersatzstichtags® fur den Hauptansatz
nach der Zusammensetzung der Bevdlkerung erfor-
derlich. Zweckmafigerweise ist flr die Ermittlung des
Anteils der Einwohner unter 18 Jahren auf den zuletzt
verflgbaren statistischen Bericht zurlckzugreifen.
Dies ist fur die Berechnung der Schlisselzuweisun-
gen 2014 der Stand zum 31. Dezember 2011.
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Es kann auch kinftig, vor allem in Jahren nach den in
zehnjahrigem Turnus stattfindenden Volkszahlungen,
vorkommen, dass der statistische Bericht ,Altersstruk-
tur der Bevolkerung Bayerns® des vorvorhergehenden
Jahres nicht rechtzeitig zur Berechnung der Schlis-
selzuweisungen vorliegt. Deshalb wird die Auffangre-
gelung allgemein formuliert. Die Regelung entspricht
der flr die Zuweisungen an die Bezirke in § 16 Abs. 1
FAGDV 2002 bereits bestehenden Regelung.

Zu § 2 Nr. 1 Buchst. dund e
(§ 1 Abs. 5 und 6 neu FAGDV 2002)

Folgednderungen aus der Einfligung des neuen
Abs. 4.

Der neu eingefiigte Abs. 4 ist nicht in die Berichti-
gungsregelung des § 1 Abs. 6 neu FAGDV 2002 ein-
zubeziehen, da statistische Berichte nicht riickwirkend
geandert werden.

Zu § 2 Nr. 2 Buchst. a (§ 8 Satz 3 FAGDV 2002)

Die Finanzzuweisungen nach Art. 9 Abs. 2 Satz 3
FAG fir die kreisfreien Gemeinden werden bisher auf
Basis zweier statistischer Berichte des Landesamts
fur Statistik und Datenverarbeitung berechnet, die auf
freiwilligen Angaben der Einrichtungstrager beruhen.
Seit auf den Erhebungsbbgen auf die Freiwilligkeit
explizit hingewiesen wird, melden einige Einrichtungs-
trager keine Daten mehr. Die fehlenden Meldungen
wirken sich auf die Hohe der Zuweisungen aus. Voll-
standige Daten liegen jedoch den Fachstellen fir
Pflege- und Behinderteneinrichtungen — Qualitatsent-
wicklung und Aufsicht der kreisfreien Gemeinden vor.
Daher sollen dort zukilnftig die erforderlichen Daten
jahrlich abgefragt werden. Da die Daten bereits vor-
liegen, entsteht mit der Abfrage kein zusatzlicher Er-
hebungsaufwand bei den Fachstellen. Das Verfahren
wird im Gegenteil vereinfacht, da die bisher erforderli-
che Korrektur der Berichtszahlen entfallt (siehe Be-
grindung zu § 2 Nr. 2 Buchst. b). Die neue Daten-
quelle verbessert zudem die Aktualitat der Zahlen, da
die bisher verwendeten Berichte nur alle zwei Jahre
erscheinen.

Zu § 2 Nr. 2 Buchst. b (§ 8 Satz 4 alt FAGDV 2002)

Mit der Umstellung der Datenquelle auf eine direkte
Abfrage ist die beschriebene Herausrechnung aus
den Berichtszahlen nicht mehr erforderlich.

Zu § 2 Nr. 2 Buchst. ¢ (§ 8 Satz 4 neu FAGDV 2002)
Folgeanderung durch Wegfall des bisherigen Satz 4.

Zu § 2 Nr. 3 (§ 11 FAGDV 2002)

Infolge des Wegfalls der ortlichen Beteiligung verein-
facht sich das Verfahren zur Festsetzung des Kom-
munalanteils. Ab dem Inkrafttreten der Rechtsande-
rung kommt es weder zu weiteren Festsetzungen von
Ortlicher Beteiligung gegentber den Kommunen bei
der Bewilligung von Fdérdermitteln nach Art. 11
BayKrG noch zu einer weiteren Erstattung von ortli-
cher Beteiligung an die Kommunen im Zug einer
Rickforderung von Foérdermitteln nach Art. 11 Bay-
KrG. Vielmehr wird die festgesetzte oOrtliche Beteili-
gung, abgesehen von der Ubergangsbestimmung
nach Art. 10b Abs. 3 FAG, zum Stand des 31. De-
zember 2013 eingefroren.

Zu § 2 Nr. 5 (§ 22 FAGDV 2002)

Die Zustandigkeitsregelungen werden an die Ande-
rung des Art. 10b FAG angepasst.

Zu§3

Nach § 8 des Gemeindefinanzreformgesetzes kann
die Ermachtigung zum Erlass der auf Landesebene zu
treffenden Verordnungen nach dem Gemeindefinanz-
reformgesetz durch Rechtsverordnung auf die obers-
ten Landesbehérden Ubertragen werden. Diese Dele-
gation war bisher in Art. 24 Abs. 4 Satz 1 FAG gere-
gelt. Da samtliche Delegationen in der Delegations-
verordnung zusammengefasst werden sollen, wird
diese Regelung in die Delegationsverordnung uber-
fuhrt (siehe Begriindung zu § 1 Nr. 9 Buchst. ¢ Dop-
pelbuchst. aa).

Zu§4

§ 4 Abs. 1 regelt das Inkrafttreten mit Wirkung vom
1. Januar 2014.

Die Delegationsverordnung tritt am 1. Marz 2014 in
Kraft. Daher ist ein Inkrafttreten der Anderung der
Delegationsverordnung (§ 3) und der damit korres-
pondierenden Anderung des Art. 24 Abs. 4 FAG (§ 9
Buchst. ¢) mit Wirkung vom 1. Januar 2014 nicht még-
lich. Diese Anderungen sollen daher nach § 4 Abs. 2
zu einem spateren Zeitpunkt in Kraft treten.



