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Mehr Qualitét in der friihkindlichen Bildung |
Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des
Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetzes — Qualifiziertes Personal fiir eine gute
frilhkindliche Bildung und Betreuung

Der Landtag wolle beschlie3en:

Der Landtag stellt fest:

Die von der Staatsregierung im September beschlos-
sene Anderung der Verordnung zur Ausflihrung des
Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
bleibt weit hinter den Erwartungen der Fachoffentlich-
keit und den Anforderungen an eine qualitativ hoch-
wertige, inklusive fruhkindliche Bildung zuriick. Anstatt
einer grundlegenden Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen, bringt die Neuregelung der Ausfiihrungs-
verordnung flr die Einrichtungstrager einen erhéhten
administrativen Aufwand und an einigen Stellen sogar
eine Verscharfung der Fdrdervoraussetzungen mit
sich. Den Tragern werden neue Aufgaben zugewie-
sen und die Anspriche an das padagogische Perso-
nal werden erhoht, ohne fir eine entsprechende Refi-
nanzierung zu sorgen. Der gro3e Erfahrungsschatz
und das Engagement der freien und kommunalen Tra-
ger wurden nicht genutzt, um die notwendigen Vo-
raussetzungen fir eine Verbesserung der Qualitat in
der frihkindlichen Bildung in Bayern zu schaffen. Es
besteht deshalb ein akuter politischer Handlungs- und
Korrekturbedarf.

Der Landtag fordert die Staatsregierung aus diesem
Grund auf, die folgenden Anderungen in der Verord-
nung zur Ausfiihrung des Bayerischen Kinderbil-
dungs- und —betreuungsgesetzes (AVBayKiBiG) um-
zusetzen:

1. Die Definition padagogischer Fachkrafte wird in
§ 16 Abs. 2 AVBayKiBiG auf weitere Berufsgrup-
pen wie Sonderpadagoginnen und -padagogen,
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Psychologinnen und Psychologen, Kindheitspa-
dagoginnen und -padagogen, Heilerziehungspfle-
gerinnen und -pfleger, Logopadinnen und Logo-
paden oder Ergotherapeutinnen und -therapeuten
ausgeweitet sowie Grundschullehrerinnen und
-lehrer im Bereich Kindergarten.

2. Die Moglichkeit der Kinderbetreuung durch qua-
lifizierte Tagespflegepersonen in den soge-
nannten Randzeiten nach dem neuen § 16 Abs. 5
wird zuriickgenommen. (Streichung von § 16
Abs. 5 AVBayKiBiG)

3. Der empfohlene Anstellungsschliissel in § 17
Abs. 1 AVBayKiBiG wird von 1:10 auf 1:9 ange-
hoben.

4. Der Gewichtungsfaktor fiir behinderte oder von
Behinderung bedrohte Kinder soll zukinftig bei
der Berechnung der Fachkraftquote berlicksich-
tigt werden. (Streichung von § 17 Abs. 2 Satz 2)

5. Die Erhdhung der Buchungszeitfaktoren fir
Kinder unter drei Jahren und fir Kinder mit
Sprachférderbedarf in § 25 AVBayKiBiG sollte
auch bei der Ermittlung des Anstellungs-
schliissels und der Fachkraftquote beriick-
sichtigt werden. § 25 Abs. 1 Satz 4 AVBayKiBiG
ist deshalb zu streichen.

Begriindung

Das Staatsministerium fur Arbeit und Soziales, Fami-
lie und Frauen hat am 12. September 2013 eine An-
derung der Verordnung zur Ausfuihrung des bayeri-
schen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (AV-
BayKiBiG) beschlossen. Obwohl die offizielle Verof-
fentlichung der Ausflhrungsverordnung erst am
5. Oktober 2013 erfolgte, trat diese rickwirkend zum
1. September 2013 in Kraft. Die Anderung umfasst
eine Vielzahl von Regelungen mit weitreichenden
Auswirkungen fur die Trager von Kindertageseinrich-
tungen. Wichtige Hinweise zu einzelnen Bestimmun-
gen der AVBayKiBiG, beispielsweise zur neuen Fehl-
zeitenregelungen nach § 17 Abs. 4, erfolgten erst in
einem Newsletter des Ministeriums vom 29. Okto-
ber 2013. Die spate Verdffentlichung, die rickwirken-
de Inkraftsetzung und die verspateten Hinweise zur
Umsetzung der AVBayKiBiG haben bei den Kitatra-
gern zu einer erheblichen Verunsicherung gefiihrt. Die
Verordnung zur Ausfilhrung des Bayerischen Kinder-
bildungs- und -betreuungsgesetzes ist an vielen Punk-
ten dringend korrekturbedurftig, ansonsten drohen
Kitatragern, Eltern und Kindern erhebliche Nachteile.
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Umsetzung der Inklusion erméglichen

Angesichts des Auftrags zur Umsetzung der Inklusion
in bayerischen Kindertagesstatten missen die Vo-
raussetzungen zur Installierung multiprofessioneller
Teams geschaffen werden. Hierfur sollte die Definition
der anerkannten padagogischen Fachkraft in § 16
Abs. 2 AVBayKiBiG neben den Heilerziehungspflege-
rinnen bzw. -pfleger, und Heilpadagoginnen bzw.
-padagogen auf weitere Berufsgruppen wie Sonderpa-
dagoginnen und -padagogen, Psychologinnen und
Psychologen, Grundschullehrerinnen und -lehrer, Lo-
gopadinnen und Logopaden oder Ergotherapeutinnen
und -therapeuten ausgeweitet werden. Diese Auswei-
tung gilt nicht nur fir integrative Kindertageseinrich-
tungen, sondern fir alle Kindertagesstatten. Insge-
samt muissen die notwendigen personellen Voraus-
setzungen fur die Umsetzung der Inklusion geschaf-
fen und finanziell abgesichert werden.

Der Gewichtungsfaktor fur behinderte Kinder in § 17
Abs. 2 AVBayKiBiG sollte zukinftig auch in die Be-
rechnung der Fachkraftquote einflieRen. Gerade die
Umsetzung der Inklusion und die Betreuung behinder-
ter Kinder erfordert einen verstarkten Einsatz qualifi-
zierter Krafte. Eine ,Inklusion light* lehnen wir ab.

Bedarfsgerechte Offnungszeiten mit Fachpersonal
moéglich machen

Die in § 16 Abs. 5 AVBayKiBiG vorgesehene Rand-
zeitenbetreuung durch qualifizierte Tagespflegeper-
sonen ist padagogisch héchst problematisch, da ge-
rade in den angeflihrten Zeiten vor 9:00 Uhr und nach
16:00 Uhr der meiste Elternkontakt stattfindet und den
Kindern der haufige Wechsel der Bezugspersonen
nicht zugemutet werden kann. Deshalb sollte auch zu
den angegebenen Zeiten unbedingt Fachpersonal in
der Einrichtung anwesend sein. Langere Offnungszei-
ten mit evtl. geringerer Auslastung missen durch ei-
nen Finanzierungsbonus oder eine 6ffnungszeitbezo-
gene Grundsicherung abgesichert werden.

Mehr Fachpersonal fiir eine qualitativ hochwertige
friihkindliche Bildung

Der empfohlene Anstellungsschlissel in § 17 Abs. 1
AVBayKiBiG muss auf 1:9 verbessert werden. Wah-
rend der forderrelevante Mindeststellenschlissel seit
Einfihrung des BayKiBiG im Jahr 2005 von 1:12,5 auf
1:11 verbessert wurde, blieb der empfohlene Anstel-
lungsschliissel konstant bei 1:10. Am empfohlenen
Anstellungsschlissel orientiert sich im Regelfall die Fi-
nanzierung durch die Gemeinden. Um den Kitatragern
einen Anreiz zur Verbesserung der Qualitdt und des
Personaleinsatzes zu geben, muss der empfohlene
Anstellungsschlissel unbedingt angehoben werden.
Davon unbenommen fordern wir auch weiterhin eine
Erhéhung des forderrelevanten Anstellungsschlissels
auf 1:10.

Die Erhéhung der Buchungszeitfaktoren fiir Kinder un-
ter drei Jahren und fir Kinder mit Sprachférderbedarf
in § 25 AVBayKiBiG sollte auch bei der Ermittlung des
Anstellungsschlissels und der Fachkraftquote beruck-
sichtigt werden. Nur so ist gewahrleistet, dass die Er-
héhung der Buchungszeitfaktoren tatsachlich auch zu
einer Verbesserung der Qualitdt in den Kitas fuhrt.
Grundsatzlich halten wir die Erhéhung des Buchungs-
zeitfaktors um 0,15 Prozent fir Kinder unter drei Jah-
ren flr unzureichend und bleiben bei unserer Forde-
rung, den Gewichtungsfaktor fir Kinder unter drei
Jahren nach Art. 21 Abs. 5 BayKiBiG auf 3,0 zu erho-
hen. Aulerdem fordern wir eine grundsatzliche Neu-
berechnung des Basiswerts um den erhdhten Anspri-
chen an das Personal und die Qualitat der Kinderta-
gestatten gerecht zu werden.



