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Beschlul

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung
beraten und beschlossen:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Glick, Dr. Weil,
Dr. Kempfler und Fraktion CSU

Drs. 14/133, 14/425

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung und der
Landkreisordnung

81

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (Gemein-
deordnung - GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI S. 796, BayRS 2020-1-1-1) wird
wie folgt gedndert:

1.

2.

In Art. 18 Abs. 4 Satz 2 wird "Art. 32 Abs. 3 Satz 1"
durch "Art. 32 Abs. 4 Satz 1" ersetzt.

Art. 18 a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worte "mit der Mehrheit
von zwei Dritteln seiner stimmberechtigten Mit-
glieder" gestrichen.

b) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

"(4) 'Das Birgerbegehren muR bei der Gemeinde
eingereicht werden und eine mit Ja oder Nein zu
entscheidende Fragestellung und eine Begriindung
enthalten sowie bis zu drei Personen benennen, die
berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten.
’Fur den Fall ihrer Verhinderung oder ihres Aus-
scheidens koénnen auf den Unterschriftenlisten zu-
sdtzlich stellvertretende Personen benannt wer-
den.”

c)

d)

9)

h)

10.03.1999

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "des Eingangs des
Antrags" durch die Worte "der Einreichung
des Birgerbegehrens" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte "Wéhlerverzeich-
nis vom Stande dieses Tages" durch die Worte
"von der Gemeinde zum Stand dieses Tages
anzulegende Birgerverzeichnis™ ersetzt.

Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

"(6) Ein Burgerbegehren muf} in Gemeinden

bis zu 10.000 Einwohnern von mindestens 10 v.
bis zu 20.000 Einwohnern von mindestens 9 v.
bis zu 30.000 Einwohnern von mindestens 8 v.
bis zu 50.000 Einwohnern von mindestens 7 v.
bis zu 100.000 Einwohnern von mindestens 6 v.
bis zu 500.000 Einwohnern von mindestens 5v.

mit mehr als 500.000 Einwohnern von mindestens
3v.H.

der Gemeindebiirger unterschrieben sein."
Absatz 7 wird aufgehoben.

Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 8 und erhélt
folgende Fassung:

"(8) 'Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens
entscheidet der Gemeinderat unverziglich, spétes-
tens innerhalb eines Monats nach Einreichung des
Biirgerbegehrens. “Gegen die Entscheidung kon-
nen die vertretungsberechtigten Personen des
Burgerbegehrens ohne Vorverfahren Klage erhe-
ben."

Es wird folgender neuer Absatz 9 eingefugt:

"(9) Ist die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens fest-
gestellt, darf bis zur Durchfiihrung des Biirgerent-
scheids eine dem Begehren entgegenstehende Ent-
scheidung der Gemeindeorgane nicht mehr getrof-
fen oder mit dem Vollzug einer derartigen Ent-
scheidung nicht mehr begonnen werden, es sei
denn, zu diesem Zeitpunkt haben rechtliche Ver-
pflichtungen der Gemeinde hierzu bestanden."

Absatz 10 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

"IDer Biirgerentscheid ist innerhalb von drei Mo-
naten nach der Feststellung der Zulédssigkeit des
Birgerbegehrens durchzuftihren; der Gemeinderat
kann die Frist im Einvernehmen mit den vertre-
tungsberechtigten Personen des Birgerbegehrens
um hoéchstens drei Monate verlangern."
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i) Absatz 11 Satz 3 erhdlt folgende Fassung: 3. Eswird folgender Art. 18 b eingefigt:

"3Das Biirgerbegehren ist beim BezirksausschuR
zur Weiterleitung an den Stadtrat einzureichen." "Art. 18 b
Birgerantra
k) Absatz 12 wird wie folgt geandert: g g
aa) In Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma er- (1) 'Die Gemeindebiirger kénnen beantragen, daR das
setzt und folgender Halbsatz angefugt: zustandige Gemeindeorgan eine gemeindliche Angele-
"sofern diese Mehrheit in Gemeinden genhe!t behandelt (BU_rgerantrag). Ein BUrgerantra}_g
bis zu 50.000 Einwohnern mindestens 20 v. H., darf nicht Angelegenheiten zum Gegenstand haben, fir
bis zu 100.000 Einwohnern mindestens 15 v. H., d'.et mpergialb emtis Jahre;s |\|/t0r Ar&trags?nrelchung be-
mit mehr als 100.000 Einwohnern mindestens rets emn burgerantrag gestelit worden 1st.
10v. H. _ ) (2) 'Der Birgerantrag muR bei der Gemeinde einge-
der Stimmberechtigten betragt.” reicht werden, eine Begriindung enthalten und bis zu
" : R drei Personen benennen, die berechtigt sind, die Unter-
bb) Es werden folgende Satze 3 bis 5 angefugt: zeichnenden zu vertreten. Fir den Fall ihrer Verhinde-
“3Sollen an einem Tag mehrere Biirgerent- rung oder ihres Ausscheidens konnen auf den Unter-
scheide stattfinden, hat der Gemeinderat eine schriftenlisten zusatzlich stellvertretende Personen be-
Stichfrage fur den Fall zu beschlieen, dal die nannt werden.
gleichzeitig zur Abstimmung gestellten Fragen 1 . .
in einer miteinander nicht zu vereinbarenden (G3) D_erngrgerz;l]ntrag muf vo;] _mgndesteqs 1 VZ'B' der
Weise beantwortet werden (Stichentscheid). emeindeeinwohner — unterschrieben — sein.  “Unter-
“Es gilt dann diejenige Entscheidung, fiir die schriftsberechtigt sind die Gemeindebiirger.
sich im Stichentscheid die Mehrheit der abge- (4) Uber die Zuléssigkeit eines Biirgerantrags entschei-
gebenen gltigen Stimmen ausspricht. °Bei det das fur die Behandlung der Angelegenheit zustin-
Stimmengleichheit im Stichentscheid gilt der dige Gemeindeorgan innerhalb eines Monats seit der
Birgerentscheid, dessen Frage mit der hochs- Einreichung des Blirgerantrags.
ten Stimmenzahl mehrheitlich beantwortet . W .
worden ist.” (5) Ist die Zul&ssigkeit des Burgerantrags festgestellt,
hat ihn das zustdndige Gemeindeorgan innerhalb von

I) Absatz 13 Satz 2 erhalt folgende Fassung: drei Monaten zu behandeln.

"’Der Brgerentscheid kann innerhalb eines Jahres (6) ‘In Gemeinden, in denen Bezirksausschiisse gebil-
nur durch einen neuen Birgerentscheid abgeandert det sind, kénnen in Angelegenheiten, fiir die die Be-
werden, es sei denn, da@ sich die dem Biirgerent- zirksausschiisse zustandig sind, Birgerantrége gestellt
scheid zugrundeliegende Sach- oder Rechtslage werden. “Hierfiir gelten die Absétze 1 bis 5 entspre-
wesentlich geandert hat." chend mit der MaRgabe, dal

m) Absatz 14 wird wie folgt geéndert: 1. unterschriftsberechtigt nur ist, wer im Zusténdig-
aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1. Igﬁlrtsbe(elch des Bezirksausschusses Gemeinde-

ger ist,
bb) Es wird folgender Satz 2 angefligt: 2. sich die erforderliche Unterschriftenzahl nach der
o o Einwohnerzahl des Stadtbezirks berechnet,
"“Fur einen Beschluf nach Satz 1 gilt die Bin-
dungswirkung des Absatzes 13 Satz 2 entspre- 3. der BezirksausschuR3 Uber die Zuldssigkeit des
chend." Burgerantrags und uber fur zul&ssig erklérte Bir-
gerantrége entscheidet.

n) In Absatz 15 Satz 1 e rden die Worte Vertrete- (7) Die Fristen nach den Absatzen 4 und 5 ruhen wah-
rinnen und Vertretern" durch die Worte "vertre- rend der cemaR Art. 32 Abs. 4 Satz 1 bestimmten Fe-
tungsberechtigten Personen" ersetzt. : : "g ' '

rienzeit.

0) In Absatz 16 werden die Worte "den Gemeinde-
burgern* durch die Worte "in der Gemeinde" er-
setzt. ) 82

Anderung der Landkreisordnung

p) Eswird folgender Absatz 17 angefiigt:

"(17) 'Die Gemeinden konnen das Nahere durch
Satzung regeln. 2Das Recht auf freies Unterschrif-

tensammeln darf nicht eingeschrankt werden."

Die Landkreisordnung fur den Freistaat Bayern (Landkreis-
ordnung - LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. August 1998 (GVBI S. 826, BayRS 2020-3-1-1) wird
wie folgt geéndert:
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1. Art. 25awird Art. 12 a und wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9)

In Absatz 1 wird das Wort "Landkreisbirger"
durch das Wort "Kreisblger" ersetzt.

In Absatz 2 werden die Worte "mit der Mehrheit
von zwei Dritteln seiner stimmberechtigten Mit-
glieder" gestrichen.

In Absatz 3 wird das Wort "Landkreisverwaltung"
durch das Wort "Kreisverwaltung" und das Wort
"Landkreisbediensteten” durch das Wort "Kreisbe-
diensteten" ersetzt.

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

“(4) 'Das Biirgerbegehren muR beim Landkreis
eingereicht werden und eine mit Ja oder Nein zu
entscheidende Fragestellung und eine Begrindung
enthalten sowie bis zu drei Personen benennen, die
berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten.
2Fir den Fall ihrer Verhinderung oder ihres Aus-
scheidens konnen auf den Unterschriftenlisten zu-
sétzlich stellvertretende Personen benannt werden."

Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "des Eingangs des
Antrags" durch die Worte "der Einreichung des
Biirgerbegehrens" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte "ist das Wahler-
verzeichnis vom Stande dieses Tages" durch
die Worte "sind die von den Gemeinden zum
Stand dieses Tages anzulegenden Birgerver-
zeichnisse" ersetzt.

cc) Es werden folgende Sétze 3 und 4 angefigt:

"3Die Unterschriften fir ein Biirgerbegehren
miissen 9etrennt nach Gemeinden gesammelt
werden. "Enthalt eine Liste auch Unterschriften
von Kreisbiirgern aus einer anderen Gemeinde,
sind diese Unterschriften ungltig."”

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

"(6) Ein Burgerbegehren muR in Landkreisen bis
zu 100.000 Einwohnern von mindestens 6 v. H., im
ubrigen von mindestens 5 v. H. der Kreisbirger un-
terschrieben sein."

Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 8 und erhalt
folgende Fassung:

"(8) 'Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens
entscheidet der Kreistag unverziiglich, spatestens
innerhalb eines Monats nach Einreichung des Bir-
gerbegehrens. “Gegen die Entscheidung kénnen die
vertretungsberechtigten  Personen des Biirger-
begehrens ohne Vorverfahren Klage erheben."

h) Es wird folgender neuer Absatz 9 eingeflgt:

"(9) Ist die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens fest-
gestellt, darf bis zur Durchfiihrung des Blirgerent-
scheids eine dem Begehren entgegenstehende Ent-
scheidung der Kreisorgane nicht mehr getroffen
oder mit dem Vollzug einer derartigen Entschei-
dung nicht mehr begonnen werden, es sei denn, zu
diesem Zeitpunkt haben rechtliche Verpflichtungen
des Landkreises hierzu bestanden."

Absatz 10 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

"'Der Biirgerentscheid ist innerhalb von drei
Monaten nach der Feststellung der Zuldssig-
keit des Birgerbegehrens durchzufiihren; der
Kreistag kann die Frist im Einvernehmen mit
den vertretungsberechtigten Personen des
Burgerbegehrens um hdochstens drei Monate
verlangern.”

bb) In Satz3 wird das Wort "Landkreisbiirger"
durch das Wort "Kreisblrger" ersetzt.

k) Absatz 11 wird wie folgt geéndert:

)

aa) In Satz1 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

"sofern diese Mehrheit in Landkreisen

bis zu 100.000 Einwohnern mindestens 15
v. H.,

mit mehr als 100.000 Einwohnern mindestens
10 v. H.

der Stimmberechtigten betragt."

bb) Es werden folgende Satze 3 bis 5 angefiigt:

"3Sollen an einem Tag mehrere Biirgerent-
scheide stattfinden, hat der Kreistag eine
Stichfrage fiir den Fall zu beschlieRen, daR
die gleichzeitig zur Abstimmung gestellten
Fragen in einer miteinander nicht zu verein-
barenden Weise beantwortet werden (Stich-
entscheid). “Es gilt dann diejenige Entschei-
dung, fur die sich im Stichentscheid die
Mehrheit der abgegebenen giltigen Stimmen
ausspricht. *Bei Stimmengleichheit im Stich-
entscheid gilt der Burgerentscheid, dessen
Frage mit der héchsten Stimmenzahl mehr-
heitlich beantwortet worden ist."”

Absatz 12 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

“?Der Biirgerentscheid kann innerhalb eines Jahres
nur durch einen neuen Birgerentscheid abgeandert
werden, es sei denn, daB sich die dem Birgerent-
scheid zugrundeliegende Sach- oder Rechtslage
wesentlich geandert hat."
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m) Absatz 13 wird wie folgt geéndert:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
bb) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

"2Fiir einen BeschluB nach Satz 1 gilt die
Bindungswirkung des Absatzes 12 Satz 2
entsprechend.”

n) In Absatz 14 Satz 1 werden die Worte "Vertrete-
rinnen und Vertretern" durch die Worte "vertre-
tungsberechtigten Personen” ersetzt.

0) In Absatz 15 werden die Worte "den Landkreis-
birgern" durch die Worte "im Landkreis" ersetzt.

p) Es wird folgender Absatz 16 angefigt:

"(16) 'Die Gemeinden wirken im erforderlichen
Umfang bei der Uberpriifung von Biirgerbegehren
und bei der Durchfihrung von Birgerentscheiden
mit. 2Der Landkreis erstattet den Gemeinden die
dadurch entstehenden besonderen Aufwendungen."

q) Es wird folgender Absatz 17 angefigt:

"(17) 'Die Landkreise kénnen das Néhere durch
Satzung regeln. “Das Recht auf freies Unterschrif-
tensammeln darf nicht eingeschrankt werden."

Es wird folgender Art. 12 b eingefiigt:

"Art. 12 b
Blrgerantrag

(1) 'Die Kreisbiirger kénnen beantragen, daB das zu-
standige Kreisorgan eine Kreisangelegenheit behandelt
(Burgerantrag). “Ein Blrgerantrag darf nicht Angele-
genheiten zum Gegenstand haben, fiir die innerhalb ei-
nes Jahres vor Antragseinreichung bereits ein Blrger-
antrag gestellt worden ist.

(2) 'Der Biirgerantrag muR beim Landkreis eingereicht
werden, eine Begrindung enthalten und bis zu drei Per-
sonen benennen, die berechtigt sind, die Unterzeich-
nenden zu vertreten. 2Fiir den Fall ihrer Verhinderung
oder ihres Ausscheidens kdnnen auf den Unterschrif-
tenlisten zusatzlich stellvertretende Personen benannt
werden.

(3) 'Der Biirgerantrag muR von mindestens 1 v.H. der
Kreiseinwohner unterschrieben sein. 2Unterschriftsbe-
rechtigt sind die Kreisbiirger.

(4) Uber die Zulissigkeit eines Biirgerantrags entschei-
det das flr die Behandlung der Angelegenheit zustén-
dige Kreisorgan innerhalb eines Monats seit der Einrei-
chung des Birgerantrags.

(5) Ist die Zuldssigkeit des Birgerantrags festgestellt,
hat ihn das zustdndige Kreisorgan innerhalb von drei
Monaten zu behandeln.”

3. Eswird folgender Art. 107 eingefiigt:

"Art. 107
Einwohnerzahl

Soweit nach diesem Gesetz oder einer auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung die Einwohner-
zahl von rechtlicher Bedeutung ist, ist die Einwohner-
zahl malRgebend, die bei der letzten Wahl der Kreisréte
zugrundegelegt wurde."

83
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. April 1999 in Kraft.

(2) Soweit Biirgerentscheide vor dem 1. April 1999 durch-
gefuihrt worden sind, gelten die bisherigen Regelungen,
jedoch mit der Malgabe, dal die Bindungswirkung nach
Art. 18 a Abs. 13 Satz 2 GO und Art. 25 a Abs. 12 Satz 2
LKrO jeweils in der bisherigen Fassung entfallt, wenn sich
nach dem 31. Mé&rz 1999 die Sach- oder Rechtslage wesent-
lich &ndert; die Bindungswirkung entféllt jedoch spétestens
am 1. April 2000.

(3) Die durch § 2 Nr. 1 Buchst. e) Doppelbuchst. cc) ange-
fugten Vorschriften sind erstmals auf Unterschriftenlisten
anzuwenden, die nach dem 31. Mérz 2000 beim Landkreis
eingereicht werden.

Der Prasident:

Bohm



