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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

(ber die Erprobung und Entwickiung neuer Rundfunkan-
gebote und anderer Mediendienste in Bayern (Mediener-
probungs- und -entwicklungsgesetz — MEG)

A) Problem
Die fortschreitende Entwicklung neuer leistungsfahiger
Techniken im Bereich des Rundfunks und anderer Me-
diendienste fordert vor allem im Blick auf Art. 5 Abs. 1 und
Art. 111a Bayerische Verfassung (BV) eine gesetzliche
Regeiung.

B) Lisung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden fir Bayern
die neuen Rundfunkprogramme und die anderen Me-
diendienste organisatorisch und inhaltlich umfassend ge-
regelt. In &ffentiicher Verantwortung und in &ffentlich-
rechtlicher Tridgerschaft der Bayerischen Landeszentrale
fur neue Medien wird die Organisation den Kabelgesell-
schaften und die Gestaltung der neuen Angebote den
Anbietern Ubertragen. Da die gesetzliche Regelung der
Erprobung und Entwicklung der neuen Medien dienen soll,
stecken die Bestimmungen des Gesetzentwurfs lediglich
einen zeitlich befristeten Mindestrahmen fur die notwen-
dige rechtliche Ordnung ab.

C) Alternative
Keine.

D) Kosten

Es ist beabsichtigt, die Kosten der Landeszentrale in der
Anlaufphase durch .Kreditfinanzierung zu decken und
durch eine staatliche Blrgschaft abzusichern.

Die Staatsregierung geht davon aus, daB der Finanzbedarf
der Landeszentrale in der Anlaufphase einen Betrag von 3
Mic. DM jdhrlich nicht Uberschreitet und daB eine Finan-
zierung der Landeszentrale aus eigenen Einnahmen
spatestens 1988 erfolgt.
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1. Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

Art. 1
Anwendungsbereich

(1) 'Dieses Gesetz ist Grundlage fiir die Erprobung, Ent-
wickiung und Nutzung der durch neue Techniken erdffpe-
ten Mdglichkeiten fur die Veranstaltung von Hérfunk und
Fernsehen {Rundfunk) und von anderen Diensten nach
dem 5. Abschnitt. 2Dazu dienen vor atlem die Durchfihrung
und die Auswertung des Kabeipilotprojekts.

(2} Das Gesetz gilt nicht fir die Nutzung des schmal-
bandigen Fernmeldenetzes mit Ausnahme der Art. 32 und
33.

(3) Far den Bayerischen Rundfunk und das Zweite Deut-
sche Fernsehen gelten nur die Bestimmungen des 2. und
des 5. Abschnitts sowie Art. 27.

Art. 2
Offentlich-rechtliche Trigerschaft, Organisation

(1) Rundfunk im Rahmen dieses Gesetzes wird in 0ffentfi-

cher Verantwortung und in éffentlich-rechtlicher Trager-
schaft der Bayerischen Landeszentrale fir neue Medien
(Landeszentrale) betrieben.
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(2) Im Rahmen dieses Gesetzes erméglicht die Landes-
zentrale ortlichen und Gberdrtlichen Kabelgesellschaften
die Organisation von Rundfunkprogrammen aus den von
Anbietern gestalteten Beitrdgen.

(3) Die Landeszentrale regelt die Weiterverbreitung von
Rundfunkprégrammen durch Betreiber von Kabelanlagen
{Betreiber).

{4) Die Landeszentrale fihrt auch die Aufsicht liber die
anderen Dienste nach Art. 31 und 32 und regelt ihre
Durchfuhrung.

Art. 3
Ausgewogenheit des Gesamtangebots, Meinungsvielfalt

'Die in Bayern verbreiteten inldndischen Rundfunkpro-
gramme in ihrer Gesamtheit tragen zur Unterrichtung,
Bildung und Unterhattung bei und mussen die bedeutsa-
men politischen, weltanschaulichen und gesellschaftlichen
Gruppen angemessen zu Wort kommen lassen. 2Die Ge-
samtheit dieser Rundfunkprogramme darf nicht einseitig
eine Partei, eine Interessengruppe oder eine Weltan-
schauung beglnstigen.

Art. 4
Programmgrundsétze

(1) 'Die nach diesem Gesetz an der Veranstaitung von
Rundfunk Beteiligten sind an die verfassungsméaBige
Ordnung gebunden. 2Die Sendungen haben die Wirde des
Menschen, die sittlichen, religidsen und weltanschaulichen
Uberzeugungen anderer sowie Ehe und Familie zu achten.
3Sie durfen sich nicht gegen die Vilkerverstandigung und
die Herstellung der Einheit Deutschlands in Frieden und
Freiheit richten.

(2) Die MenschenwOrde verletzende, vor allem brutale,
Gewait verherrlichende oder verharmlosende, sowie por-
negraphische Darbietungen sind unzulassig.

(3} Sendungen, die geeignet sind, das kdrperliche, geistige
oder seelische Wohl von Kindern und Jugendlichen zu
beeintrachtigen, sind unzuléssig, wenn nicht aufgrund der
Sendezeit oder in sonstiger Weise Vorsorge getroffen ist,
daR Kinder oder Jugendtiche der betroffenen Altersktassen
die Sendungen Gblicherweise nicht wahrnehmen.

(4) 'Die Beteiligten haben Sachlichkeit, gegenseitige Ach-
tung und Schutz vor Verunglimpfung in alten Sendungen
zu gewdhrleisten. 2Alle Nachrichten und Berichte sind vor
ihrer Verbreitung mit der nach den Umsténden gebotenen
Sorgfalt auf Wahrheit und Herkunft zu priifen. 3Entstei-
lungen durch Verzerrung der Sachverhalte sind zu unter-
lassen.

(5) 'Berichterstattung und Kommentar sind zu trennen.
?Kommentare sind als solche zu kennzeichnen.

2. Abschnitt
Kabelpilotprojekt

Art. 5
Ziel des Versuchs, wissenschaftliche Begleitung

{1} Zur umfassenden Erprobung neuer Programme und
anderer Dienste unter Anwendung der Breitbandkabel-
technik sowie zur Feststellung ihrer Aufnahme bei den
Teilnehmern und ihrer Auswirkungen auf bestehende
Medien wird ein oOrtlich begrenzter Versuch in Minchen
(Kabelpilotprojekt) auf vertraglicher Grundiage durchge-
fahrt, der am 31. Dezember 1985 endet.

(2) Der Versuch wird von der vom Ministerprasidenten
berufenen Projektkommission wissenschaftlich begleitet

und ausgewertet. 2Die Projektkommission legt unter Ein-
beziehung der Ergebnisse der landesweiten Erprobung
spétestens bis 31. Dezember 1987 einen Bericht vor.

(3) In die Erprobung sotlen auch drahtlos (ibertragene
Hérfunksendungen im UKW-Bereich mit dem Ziel einbe-
zogen werden, ein landesweites Rahmenprogramm neuer
Anbieter und tokale Hérfunksendungen fir Miinchen zu
entwickeln. Die Erprobung kann sich auch auf andere neu
verfigbare Frequenzen zur drahtlosen Ubertragung von
Rundfunksendungen erstrecken.

Art. 6
Grundlagen des Versuchs

(1) Trager des Versuchs sind der Bayerische Rundfunk, das
Zweite Deutsche Fernsehen, Zusammenschilsse von Zei-
tungsverlagen, von Zeitschriftenveriagen und von Film-und
Videounternehmen, die Landeshauptstadt Mdnchen und
der Freistaat Bayern.

(2} 'Die Beteiligten regeln Einzelheiten des Versuchs im
Wege der Vereinbarung. 2Sie legen auf Vorschlag der Pro-
jektkommission das Versuchsgebiet fest.

{3} Die von den Beteiligten gemeinsam mit der industrie-

und Handelskammer fir Minchen und Oberbayern und
der Handwerkskammer fiOr Oberbayern errichtete
Minchner Pilot-Gesellschaft fir Kabel-Kommunikation
mbH (MPK) organisiert den Versuch, sorgt fiir erforderli-
che technische Einrichtungen und vergibt die Kabelkapa-
zitdt nach Maigabe der Vereinbarungen nach Absatz 2
Satz 1.

Art. 7
Verbreitung auBerhalb des Versuchsgebiets

'Die Verbreitung der im Kabelpilotprojekt erprobten neuen
Programme in Kabelanlagen auBerhalb des Versuchsge-
biets ist zur Férderung der Versuchsziele im Benehmen mit
der Projektkommission zulassig. ?Entsprechendes gilt flr
die anderen Dienste.

N Art. 8
~ Ubergangsregelung

'Die Landeszentrale Ubernimmt sechs Monate nach In-
krafttreten dieses Gesetzes die o6ffentliche Verantwortung
und die offentlich-rechtliche Tragerschaft flir die Ver-
suchsprogramme, mit Ausnahme der Rundfunkprogramme
des Bayerischen Rundfunks und des Zweiten Deutschen
Fernsehens, und die Aufsicht lber die anderen Dienste
nach Art. 31 und 32. 2Vor diesem Zeitpunkt abgeschlossene
Vertrage bleiben unberiihrt; Art. 28 gilt nur fiir die Verbrei-
tung der Programme auBerhalb des Versuchsgebietes.

3. Abschnitt
Bayerische Landeszentrale fir neue Medien

Art. 9
Rechtsform, Organe

(1) 'Die Bayerische Landeszentrale fir neue Medien ist
eine rechtsfahige Anstait des 6Hfentlichen Rechts mit dem
Sitz in Mdnchen. 2Sie hat das Recht der Selbstverwaltung.

(2) Organe der Landeszentrale sind

1. der Medienrat,
2. der Verwaltungsrat,
3. der Président.

(3) 'Medienrat und Verwaitungsrat geben sich je eine Ge-
schéaftsordnung. 2Diese missen Bestimmungen daber die
Frist und Form der Einladung zu den Sitzungen sowie Uber
den Geschéftsgang enthalten.
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Ant. 10
Aufgaben

Die Landeszentrale hat in Wahrnehmung der &ffentlichen
Verantwortung und der dffentlich-rechtlichen Tragerschaft
und ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz vor allem

1. fur die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zu
sorgen,

2. die Zusammenarbeit der Kabelgesellschaften mit den
Anbietern und Betreibern zu fordern,

3. die anderen Dienste nach Art. 31 und 32 zu férdern und
zu beaufsichtigen,

4. die Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen in
Kabelaniagen zu regeln,

5. (ber die Zuweisung der ihr von der Deutschen Bun-
despost zur Verfigung gssteliten sendetechnischen
Einrichtungen und Frequenzen zu entscheiden; sie kann
mit dem Bayerischen Rundfunk GUber die Zurverfu-
gungstellung von sendetechnischen Einrichtungen und
frequenzen Vereinbarungen treffen,

6. mit den zusténdigen Stellen der anderen Lander und des
Bundes bei der Nutzung der fir die unmittelbare Vertei-
lung und die Heranfihrung von Rundfunksendungen
bestimmten Satelliten nach den MaBgaben der Staats-
regierung zusammenzuarbeiten,

7. nach den Maf3igaben der Staatsregierung auf eine den
Erfordernissen der Raumordnungs- und Strukturpolitik
entsprechende Versorgung Bayerns mit Kabelanlagen
hinzuwirken.

Art. 11
Medienrat

(1) Die Aufgaben der Landeszentrale werden durch den
Medienrat wahrgenommen, soweit nicht der Verwaltungs-
rat oder der Prasident seibstandig entscheiden.

(2) 'Der Medienrat wahrt die Interessen der Allgemeinheit,
sorgt fir Ausgewogenheit und Meinungsvielfalt und
Uberwacht die Einhaltung der Programmgrundsétze.

2Er entscheidet vor allem Uber

1. die Angeiegenheiten von grundsétzlicher medien-
rechtlicher oder medienpolitischer Bedeutung,

2. die Wahl von drei Mitgliedern des Verwaltungsrats,

3. die Zustimmung zum Haushalts- und zum Finanzpian,
zum JahresabschluB sowie zu der Satzung nach Art. 28
Abs. 4,

4. den ErlaB der Satzung nach Art. 25 Abs. 3 mit Zu-
stimmung des Verwaltungsrats,

5. den ErlaB3 der Satzung nach Art. 30 Abs. 4 nach Anhé-
rung des Verwaltungsrats und der Satzung nach Art. 13
Abs. 4,

6. die Genehmigung der Tatigkeit von Kabelgesellschat-
ten (Art. 22 Abs. 4, Art. 24 Abs. 3 Satz 2) und die Uber-
tragung von Aufgaben nach Art. 22 Abs. 5 und Art. 24
Abs. 1,

7. Anordnungen nach Art. 22 Abs. 4 Satz 3,

8. die Genehmigung der Vereinbarungen nach Art. 26
Abs. 1,

9. die Genehmigung der Weiterverbreitung von Rund-
funkprogrammen (Art. 35 Abs. 1 und 2},

10. die Aufstellung von Richtlinien zu den Programm-
grundsatzen nach Art. 4,

11. die Zustimmung zu dem vom Prasidenten bestimmten
Stellvertreter.

(3) *Der Medienrat kann mit der Mehrheit von zwei Drittéln
der anwesenden Mitglieder seine Befugnisse mit Aus-
nahme derjenigen nach Absatz 2 Satz 2 Nrn. 2 bis 6 sowie
10 und 11 beschlieBenden Ausschissen oder dem Prési-
denten (bertragen. 2Dieser BeschluB kann von der Mehr-
heit der Mitglieder des Medienrats widerrufen werden.
3Von den aufgrund lbertragener Befugnisse getroffenen
Entscheidungen sind die Mitglieder des Medienrats zu un-
terrichten. 4Die Entscheidungen durfen nach Ablauf einer
Woche nach der Unterrichtung vollzogen werden, wenn
nicht ein Drittel der Mitglieder des Medienrats die Nach-
prisfung durch den Medienrat vertangt hat.

Art. 12
Mitglieder des Medienrats

(1) Der Medienrat setzt sich zusammen aus
1. einem Vertreter der Bayerischen Staatsregierung,

2. Vertretern des Bayerischen Landtags in der Weise, daB3
jede im Landtag vertretene Partei tir je angefangene
zwanzig Abgeordnete ein Mitglied entsendet,

3. drei Vertretern des Bayerischen Senats,

4, je einem Vertreter der katholischen und evangelischen
Kirche sowie der israelitischen Kuitusgemeinden,

5. je einem Vertreter der Gewerkschaften, des Bayeri-
schen Bauernverbands, der industrie- und Handels-
kammern und der Handwerkskammern,

6. je einem Vertreter des Bayerischen Stédtetags, des
Landkreisverbands Bayern und des Bayerischen Ge-
meindetags,

7. einem Vertreter der Verbande der Heimatvertriebenen,

8. finf Frauen, von denen je eine von den Gewerkschaf-
ten, vom Bauernverband, von den katholischen und
evangelischen kirchlichen Frauenorganisationen und
vom Bayerischen Landessportverband zu benennen ist,

9. einem Vertreter des Bayerischen Jugendrings,

10. einem Vertreter des Bayerischen Landessportver-
bands,

11. je einem Vertreter der Schriftsteiler-, der Komponi-
sten-und der Musikerorganisationen,

12. einem Vertreter der Intendanzen (Direktionen) der
Bayerischen Staatstheater und einem Vertreter der
~ Bayerischen SchauspielbOhnen, -

13. je einem Vertreter des Bayerischen Journalistenver-
bands und des Bayerischen Zeitungsverlegerverbands,

14. einem Vertreter der bayerischen Universitaten und
Hochschulen,

15. je einem Vertreter der Lehrerverbande, der Elternver-
einigungen und der Organisationen der Erwachse-
nenbildung,

16. einem Vertreter des Bayerischen Heimattags,
17. einem Vertreter der Familienverbinde,

18. einem Vertreter der Vereinigung der Arbeitgeberver-
bdnde in Bayern,

19. einem Vertreter des Bundes Naturschutz in Bayern,
20. einem Vertreter des Verbands der freien Berufe.

{2) 'Wiirde der Landtag nach Absatz 1 Nr. 2 durch mehr als
dreizehn Abgeordnete im Medienrat vertreten sein, so
entsenden die Fraktionen zusammen dreizehn Mitglieder.
2Jede Fraktion stellt ein Mitglied; die weiteren Mitglieder
stellen die Fraktionen nach dem d'Hondtschen Verfahren.



Seite 6

Bayerischer Landiag - 10. Wahiperiode

Drucksache 10/3856

{3) 'Die Mitglieder des Medienrats durfen keine Sonderin-
teressen vertreten, die geeignet sind, die ErfUliung ihrer
Autfgaben zu gefdhrden; sie sind an Auftrage nicht ge-
bunden. 2Sie diirfen nicht zugleich Mitglied eines Organs
einer offentlich-rechtiichen Rundfunkanstalt, die unter
Absatz 1 Nr. 2 bis 20 genannten Vertreter auch nicht Mit-
glieder der Staatsregierung sein.

{4) 'Die Mitglieder des Medienrats werden jeweils flr vier
Jahre entsandt. 2Die Staatsregierung kann durch Rechts-
verordnung das Auswahl- und Entsendungsverfahren in
den Fallen regeln, in denen die Entsendung eines Mitglieds
des Medienrats mehreren Organisationen oder Stellen cb-
liegt. 3Die Amtszeit beginnt mit dem Tag der ersten Sitzung
der Versammlung. Die entsendende Stelle kann das von
inr benannte Mitglied bei seinem Ausscheiden aus dieser
Stelie abberufen. 5Gleiches gilt fir die Vertreter des Baye-
rischen Landtags bei ihrern Ausscheiden aus ihrer Fraktion
oder beim Zusammentritt eines neuen Landtags. Endet die
Mitgliedschaft eines Abgeordneten des Bayerischen
Landtags in der Zeit zwischen Aufldsung oder Abberufung
des Landtags und seiner Neuwahl, so dauert sie bis zum
Zusammentritt des neuen Landtags. 7Scheidet ein Mitglied
wahrend der Amtszeit aus, so wird der Nachfolger fur den
Rest der Amtszeit entsandt.

(5) 'Die Mitglieder des Medienrats sind ehrenamtlich tatig.
2Die Kosten tragt die entsendende Organisation oder Stel-
le.

Art. 13
Verwaltungsrat

(1) 'Der Verwaltungsrat ist fir die wirtschaftiichen Ange-
legenheiten der Anstait zustandig. 2lhm obliegt vor allem

1. die BeschluBfassung Ober den Haushalts- und den Fi-
nanzplan sowie uber den JahresabschluB,

2. die Zustimmung zu der Satzung nach Art. 25 Abs. 3,

3. der ErtaBB der Satzung nach Art. 28 Abs. 4 mit Zustim-
mung des Medienrats,

4. die Erteilung des Einvernehmens nach Art. 23 Abs. 3
Satz 4,

5. die Regelung der Entgelte nach Art. 35 Abs. 4,
6. der Abschluf3 des Dienstvertrages mit dem Prasidenten,

7. die Aufstetlung einer Geschiftsanweisung nach Anhd-
rung des Medienrats.

{2) Der Verwaltungsrat setzt sich zusammen aus
1. drei vom Medienrat zu wahlenden Mitgliedern,

2. drei von den Kabelgesellschaften zu entsendenden
Mitgliedern,

3. drei von den Anbietern von Fernsehprogrammen zu
entsendenden Mitgiiedern,

4. einem von den Anbietern von Hérfunkprogrammen zu
entsendenden Mitglied,

5. einem von den Anbietern anderer Dienste nach Art. 31
und 32 zu entsendenden Mitglied.

(3) 'Die Mitglieder des Verwaltungsrats werden jeweils fur
vier Jahre gewahlt oder entsandt. 2Die Mitglieder sind eh-
renamtlich tatig und durfen keine Sonderinteressen ver-
treten, die geeignet sind, die Erfillung ihrer Aufgaben zu
gefdhrden. 3Sie dirfen nicht gleichzeitig dem Medienrat
angehdren. :

{4) 'Die Einzelheiten der Entsendung regelt der Medienrat
durch Satzung unter Bericksichtigung der jeweiligen
Programmanteile. 2Die Kosten trigt die entsendende Or-
ganisation oder Stelle.

Art. 14
Prasident

(1) Der Prasident fUhrt die Geschafte und vertritt die Lan-
deszentrale gerichtlich und auBergerichtlich.

(2) 'Der Prasident wird auf die Dauer von vier Jahren vom
Medienrat nach Anhdrung des Verwaltungsrats gewabhlt;
bis zu seiner Wahl nimmt ein vom Medienrat Beauftragter
seine Aufgaben wahr. 2Er darf nicht Mitglied des Verwal-
tungsrats, des Medienrats oder eines Organs einer Hffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalt sein.

(3} 'Der Prasident hat das Recht, im Medienrat und im
Verwaltungsrat Antrage zu stellen. 2Er erledigt in eigener
Zustéandigkeit

1. die laufenden Angelegenheiten, die keine grundsatzliche
Bedeutung haben und keine erheblichen Verpflichtun-
gen erwarten lassen,

2. den Vollzug der Beschliisse des Medienrats und des
Verwaltungsrats,

3. den ErlaB dringlicher Anordnungen in unaufschiebbaren
Féllen anstelle von Medienrat und Verwaltungsrat.

4. Personalangelegenheiten nach MaBgabe der Ge-
schaftsanweisung.

Von dringlichen Anordnungen unterrichtet der Prasident

den Medienrat oder den Verwaltungsrat.

(4) Der Prasident kann aus wichtigem Grund vom Me-
dienrat mit der Mehrheit von zwei Drittel der gesetzlichen
Mitglieder abberufen werden.

Art. 15
Anordnungen

(1) 'Die Landeszentrale kann gegenUber Kabelgesell-
schaften, Anbietern und Betreibern zur Einhaltung der
Vorschriften dieses Gesetzes und der nach diesem Gesetz
erlassenen Satzungsbestimmungen und Richtlinien die
erforderlichen Anordnungen treffen. 2Sie kann verlangen,
da@ ihr Anbieter und Kabeligesellschaften Beitrage vor der
Sendung vorlegen.

(2) Hat ein Anbieter in einer bereits verbreiteten Rund-
funksendung gegen die Grundsitze des Art. 4 verstoBen,
kann die Landeszentrale auch ancrdnen, daf3 zu Lasten der
Sendezeit dieses Anbieters auf dessen Kosten ein Beitrag
verbreitet wird, der geeignet ist, den VerstoB auszuglei-
chen.

Art. 16
Beschwerderecht

'Jeder hat das Recht, sich mit einer Beschwerde an den
Prasidenten der Landeszentrale zu wenden. 2Sofern der
Beschwerdefihrer gegen die Antwort des Prasidenten
Einwendungen geltend macht und der Prdsident ihnen
nicht Rechnung trigt, ist der Medienrat zu unterrichten.

Art. 17
Gegendarstellung

{1) 'Die Gegendarstellung €iner Person oder Stelle, die
durch eine in einer Rundfunksendung aufgestellte Tatsa-
chenbehauptung betroffen ist, ist unentgeitlich und ohne
Kosten fir den Betroffenen zu verbreiten.

2Die Gegendarstellung muB die beanstandete Sendung
bezeichnen und sich auf tatsdchliche Angaben beschrin-
ken.

(2) 'Die Gegendarstellung muB unverzlglich zu einer
gleichwertigen Sendezseit und in der gleichen Angebots-
form, auch bei jeder Wiederholung der Sendung, chne
Einschaltungen und Weglassungen verbreitet werden.
2Eine Erwiderung auf die Gegendarsteilung darf nicht in
unmittelbarem Zusammenhang mit dieser verbreitet wer-
den und muB sich auf tatsdchliche Angaben beschranken.
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AUber die Verbreitung entscheidet die Landeszentrale. *Die
Kosten der Gegendarstellung hat der Anbieter der betrof-
fenen Sendung zu tragen.

{3) Eine Verpflichtung zur Verbreitung der Gegendarstel-
lung besteht nicht, wenn

1. der Betroffene kein berechtigtes Interesse an der Ge-
gendarstellung hat,

2. ihr Umfang unangemessen Uber den der beanstandeten
Sendung hinausgeht,

3. die Gegendarstellung einen strafbaren Inhalt hat oder

4. die Gegendarsteliung nicht unverziiglich, spatestens
innerhalb von zwei Monaten nach der beanstandeten
Tatsachenbehauptung der Landeszentrale schriftlich
und vom Betroffenen unterzeichnet zugeht.

(4) Der Anspruch auf Verbreitung kann im Zivilrechtsweg
gegenliber der Landeszentrale verfolgt werden.

Art. 18
Rechtsaufsicht

(1) Die Landeszentrale unteriiegt der Rechtsaufsicht der
zustandigen obersten Landesbehdrde.

(2) 1Stellt die Rechtsaufsichtsbehdrde einen VerstoB gegen
dieses Gesetz oder die allgemeinen Rechtsvorschriften
test, fordert sie die Landeszentrale auf, die Rechtsverlet-
zung zu beseitigen. ZKommt die Landeszentrale einer
Anweisung nicht innerhalb ger gesetzten Frist nach, so
kann die Rechtsaufsichtsbehorde die Anordnung anstelle
der Landeszentrale auf deren Kosten selbst durchfihren
oder durch einen anderen durchfiihren lassen. 3ln Pro-
grammangeiegenheiten sind MaBnahmen nach Satzen 1
und 2 ausgeschiossen.

Art. 19
Datenschutz

(1) 'Personenbezogene Daten der Teilnehmer dirfen im
Zusammenhang mit der Ubarmittlung der Rundfunksen-
dungen nach diesem Gesetz nur abgefragt und verarbeitet
werden, soweit dies fUr das Erbringen einer Leistung, fir
den Abschiuf3 oder die Abwicklung eines Vertrags mit dem
Teilnehmer, die Erreichung des Vertragszwecks oder
Zwecke der wissenschaftlichen Begleitforschung im
Rahmen dieses Gesetzes erforderlich ist; sie sind zu 16-
schen, sobald sie flir diese Zwecke nicht mehr bendtigt
werden. 2Die sonstige Verarbeitung der Daten ist nur auf-
grund besonderer Rechtsvorschrift zuldssig. 3Die Spei-
cherung der Abrechnungsdaten muB darauf angelegt sein,
daB nicht erkennbar ist, welche Rundfunkprogramme oder
-sendungen der Teilnehmer empfangen hat, es sei denn, er
beantragt eine andere Art und Weise der Speicherung.

(2) 'Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz liberwacht
im Anwendungsbereich dieses Gesetzes die Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen bei der Landeszentrale, den
Kabelgesellschaften und den Betreibern von Kabelanlagen
mit Ausnahme der Deutschen Bundespost. 2UJber Bean-
standungen verstandigt er die Landeszentrale. 3Art. 31 bis
33 des Bayerischen Datenschutzgesetzes finden keine
Anwendung.

(3) 'Dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz stehen
gegeniber den nicht-6ffentlichen Stellen die in § 30 Abs. 2
des Bundesdatenschutzgesetzes genannten Auskunfts-
rechte zu. 2Er ist befugt, zur Uberwachung des Daten-
schutzes Geschéftsrdume dieser Stellen zu betreten, dort
die notwendigen Prifungen vorzunebmen und geschéft-
liche Unterlagen, Daten und Datenverarbeitungspro-
gramme einzusehen. *Das Grundrecht der Unverletzlich-

keit der Wohnung {Art. 13 des Grundgesetzes, Art. 106 Abs.
3 der Bayerischen Verfassung) sowie das Post- und
Fernmeldegeheimnis (Art. 10 des Grundgesetzes, Art. 112
Abs. 1 der Bayerischen Verfassung) werden insoweit ein-
geschrankt.

(4) Im Obrigen sind die jeweils geltenden Vorschriften dber
den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden.

Art. 20
Haushaltsfiihrung, Rechnungspriifung

{1) 'Die Haushaltsfuhrung, Rechnungslegung, Prifung
und Entlastung richten sich nach Art. 105 Abs. 1 der
Bayerischen Haushaltsordnung. 2Der Oberste Rech-
nungshof prift geman Art. 111 Abs. 1 der Bayerischen
Haushaltsordnung die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung.
3Er unterrichtet die Rechtsaufsichtsbehdrde Uber die we-
sentlichen Ergebnisse seiner Prifung.

{2) Der JahresabschluB ist entsprechend den aktienrecht-
lichen Vorschriften aufzustellen und unter Einbeziehung
der Buchfliihrung durch einen unabhiingigen AbschluB-
prifer zu prufen.

Art. 21
Kosten

(1) 'Fur Amtshandlungen im Vollzug digses Gesetzes er-
hebt die Landeszentrale Kosten (GebUhren und Auslagen)
nach dem Kostengesetz. 2Die Kosten flieBen der Landes-
zentrale zu. 3Art. 3 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 sowie Art. 4 des Ko-
stengesetzes gelten nicht.

(2) 'Die Kosten werden durch Leistungsbescheid geltend
gemacht. 2Die Landeszentrale ist zur Anbringung der
Volistreckungsklausel befugt. *Die Volistreckung richtet
sich nach dem Bayerischen Verwaltungszustellungs- und
Vollstreckungsgesetz; fir die Vollstreckung sind aus-
schlieBlich die ordentlichen Gerichte und die Gerichts-
volizieher zustindig.

4. Abschnitt
Neue Rundfunkprogramme

Art. 22
Ortliche Kabelgesellschaften

{1) Die Landeszentrale wirkt landesweit auf die Bildung
értlicher Kabelgesellschaften hin.

(2) Ortliche Kabelgesellschaften haben die Aufgabe,

1. lokale Rundfunkprogramme oder lokale Rundfunksen- -
dungen als Teil eines landesweiten Rundfunkpro-
gramms {lokales Fensterprogramm) aus Beitrdgen der
Anbieter zu organisieren,

2. andere Dienste auf ortlicher Ebene organisatorisch zu
ermoglichen,

3. notwendige technische Einrichtungen zur Ertlllung
dieser Aufgaben bereitzustellen,

4. mit den Betreibern Vertrige Uber die Verbreitung der
neuen Rundfunkprogramme und die Durchfihrung
anderer Dienste abzuschlieBen,

5. mit der Deutschen Bundespost und sonstigen Betrei-
bern mit dem Ziel zusammenzuarbeiten, die im Verbrei-
tungsgebiet vorhandenen Anlagen zu einem Gesamtnetz
zusammenzuschlieBen, laufend zu erweitern und mog-
lichst gleichwertige Empfangsbedingungen fir alle an-
geschiossenen Teilnehmer zu schaffen; die kommuna-
len Gebietskdrperschaften sind zu beteiligen.
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(3) Unbeschadet einer Beteiligung weiterer miissen bei der
Grandung der ortlichen Kabeigesellschaften die Mog-
lichkeit einer angemessenen Beteiligung erhalten

1. die von dem &rtlichen Wirkungsbereich berihrten
kommunalen Gebietskorperschaften,

2. die értlichen gemeinnitzigen Organisationen mit kul-
tureller Zielsetzung,

3. die drtlichen Anbieter von Rundfunksendungen ein-
schlieBlich der drtlichen Zeitungs- und Zeitschriften-
verlage.

(4} 'Die értliche Kabeilgeselischaft kann nur tétig werden,
wenn die Landeszentrale diese Tatigkeit genehmigt und
den Ortlichen Wirkungsbereich abgrenzt. 2Sie erteilt die
Genehmigung, wenn die Grundung einer értlichen Ka-
belgesellschaft zur Erfillung der Aufgaben nach Absatz 2
erforderlich ist, die innere Ordnung die nachtrdgliche
Aufnahme weiterer Beteiligter ermdéglicht und die Kabel-
geselischaft nach ihrer Zusammensetzung Gewahr dafiir
bietet, daB

1. sie die Aufgaben sachgerecht erflllen wird,

2. die bedeutsamen politischen, weltanschauiichen und
gesellschaftlichen Auffassungen in ihrem Gebiet an-
gemessen zu Wort kommen kénnen,

3. sie zur Einhaltung der Programmgrundsétze nach Art. 4
beitragen wird.

3Die Landeszentrale kann die nachtragliche Aufnahme der
in Absatz 3 genannten Beteiligten zur Sicherung der in Satz
2 genannten Voraussetzungen verlangen; entsprechendes
gilt fur die Aufnahme weiterer Beteiligter zur Erfillung von
nach Absaiz 5 oder Art. 24 dbertragenen Aufgaben. ¢Die
Genehmigung kann widerrufen werden, wenn nachtriglich
die Voraussetzungen geman Satz 2 entfallen sind und auch
durch Anordnungen nach Art. 15 nicht sichergestellt wer-
den kénnen.

(5) Gibt es in einem Gebiet keine genehmigte Grtliche Ka-
belgesellschaft, kann die Landeszentrale eine Uberdrtliche
Kabelgesellschaft mit deren Aufgaben betrauen.

Art. 23
Tatigkeit der értlichen Kabelgesellschaft

(1) Die ortliche Kabelgesellschaft hat die Bedingungen fur
die Benutzung ihrer Einrichtungen so zu gestalten, daB
Meinungsvielfalt und die Beteiligung neuer Anbieter ge-
férdert werden.

{2) Bei lokalen Fensterprogrammen haben die Kabelge-
sellschaften mit dem Ziel zusammenzuwirken, ein in sich
geschlossenes Gesamtprogramm und tragfahige finan-
zielle Grundiagen fir die lokalen Fensterprogramme zu
schaffen.

(3) 'Die ortliche Kabelgeselischaft legt in Vertragen mit den
Betreibern die Bedingungen flr die Verbreitung der lokalen
Rundfunkprogramme und die Durchfihrung der anderen
Dienste fest.

2Gleiches gilt fir die Gberértlichen Angebote nach Maf-
gabe der Vereinbarung mit der (berértiichen Kabeigeseil-
schaft. 3Sie kann den jeweiligen Betreiber beauftragen, in
ihrem Namen Vertrage mit den Teilnehmern abzuschlieBen
und den Einzug der Entgelte zu libernehmen. 4Hinsichtlich
der Hohe der Entgelte und der Entgeitformen hat sie Ein-
vernehmen mit der Landeszentrale herzustellen.

(4) Fir die drahtlose Ubertragung von Hérfunksendungen
werden den ortlichen Kabelgesellschaften Frequenzen im
UKW-Bereich im Rahmen der technischen Méglichkeiten
zur Verfligung gestellt.

) Art. 24
Uberértliche Kabelgesellschaften

{1} Die Landeszentrale kann &rtliche Kabelgesellschaften
mit den Uberdrttichen Aufgaben betrauen (Uberdrtliche
Kabelgesellschaft}.

(2) Die iiberdrtlichen Kabelgesellschaften haben die Auf-
gabe,

1. (berdrtliche Rundfunkprogramme aus Beitrdgen der
Anbieter zu organisieren,

2. mit den drtlichen Kabelgesellschaften bei der Entwick-
lung lokaler Fensterprogramme zusammenzuarbeiten,

3. andere Dienste uber6rtlich organisatorisch zu ermégli-
chen,

4. notwendige technische Einrichtungen zur Erflllung
dieser Aufgaben bereitzustellen.

(3) 'Die Landeszentrate wirkt darauf hin, daB in Minchen
far die Zeit nach dem Ablauf des Kabelpilotprojekts am
31.Dezember 1985 eine uberdrttiche Kabelgesellschaft
besteht. 2Diese nimmt auch die Aufgaben einer Ortlichen
Kabelgesellschaft fuir Minchen wahr; Art. 22 Abs. 4 gilt
entsprechend. 3Die Mdglichkeit zur Beteiligung mussen die
in Art. 6 Abs. 3 Genannten haben. “Besteht diese Kabel-
gesellschaft am 01. Januar 1986 nicht, kann die Landes-
zentrale ihre Aufgaben bernehmen.

(4) 'Fir die Tatigkeit der Gberdrtlichen Kabelgesellschaften
gelten Art. 23 Abs. 1, 2und 3 Satz 4 entsprechend. 2Fir die
drahtiose Ubertragung landesweiter Horfunksendungen
werden ihnen Frequenzen im UKW-Bereich im Rahmen der
technischen Méglichkeiten zur Verfugung gestellt.

Art. 25
Beteiligung der Anbieter

(1) "Jeder kann den Kabelgesellschaften Rundfunkpro-
gramme und -sendungen anbieten. 2Die kommunalen
Gebietskdrperschaften kénnen Rundfunksendungen an-
bieten, soweit dies der Erflllung inrer Aufgaben dient, nicht
jedoch parteiergreifende Berichterstattung liber kommu-
nalpolitisches Geschehen. 3Staatliche Stellen kénnen nur
Auffihrungen staatlicher Theater und Crchester anbieten.
4Politische Parteien und Wahlergruppen kénnen nur
Wahlwerbung nach MalBgabe des § 5 Abs. 1 bis 3 des Par-
teiengesetzes anbieten. ‘

{2) Einzelheiten Uber die einzubringenden Angebote (be-
sonders (ber Sendezeiten, Entgelte und Urheberrechte)
regelt die Kabelgesellschaft mit dem Anbieter durch Ver-
einbarung, die der Genehmigung der Landeszentrale be-
darf.

{3) Die Landeszentrale kann grundsatziiche Fragen Gber
den Inhalt dieser Vertrage und der sonstigen Nutzungs-
bedingungen fur die technischen Einrichtungen durch
Satzung regein.

(4) Kommt es zwischen Kabelgesellschaft und Anbieter zu
keiner Einigung, legt die Landeszentrale auf Antrag des
Anbieters die Bedingungen fUr die Beteiligung fest und
ordnet die Aufnahme des ahgebotenen Beitrags an, wenn
er den Voraussetzungen des Art. 26 Abs. 1-und der Satzung
nach Absatz 3 entspricht und der VertragsabschluB fir die
Kabelgesellschaft wirtschaftlich zumutbar ist.

Art. 26
Genehmigung der Vereinbarung

(1} 'Die Landeszentrale genehmigt die Vereinbarung nach
Art. 25 Abs. 2, wenn folgende Voraussetzungen erfillit sind:

1. Der Anbieter muB seinen Sitz oder Wohnsitz im Gei-
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tungsbereich des Grundgesetzes haben; der Anbieter
oder die zu seiner Vertretung berechtigten Personen
miissen gerichtlich unbeschriankt zur Verantwortung
gezogen werden kdnnen.

2. Der Anbieter muB erwarten lassen, daB er bei der Ge-
staltung seiner Angebote die gesetzlichen Vorschriften,
vor allem die Programmgrundsétze des Art. 4, beachtet.

3. Der Anbieter muB erwarten lassen, daB er den mit der
Kabelgesellschaft abgeschlossenen Vertrag erflllt.

4. Es muB zu erwarten sein, daB die Gesamtheit der im
Wirkungsbereich der Kabelgesellschaft verbreiteten in-
landischen Rundfunkprogramme bei Einbeziehung der
erwarteten Beitrige des Anbieters den Erfordernissen
der Ausgewogenheit und Meinungsvieifalt nach Art. 3
genugen wird.

5. Der Grundsatz der Gleichbehandlung aller Anbieter mu@
bei der Aufteilung der Sendezeit gewahrt sein.

?Die Genehmigung hat eine Neuverteilung von Sendezei-
ten nach Ablauf von vier Jahren ab Aufnahme der Tatigkeit
der Kabelgesellschaft zu erméglichen.

(2) Die Genehmigung kann widerrufen werden, wenn
nachtraglich die Voraussetzungen gemés Absatz 1 entfai-
len sind und auch durch Anordnungen nach Art. 15 nicht
sichergestellt werden kdnnen.

Art, 27
Beteiligung des Bayerischen Rundfunks und des Zweiten
Deutschen Fernsehens

{1) 'Bayerischer Rundfunk und Zweites Deutsches Fern-
sehen kdnnen sich durch Vereinbarung mit den Oberdrtli-
chen Kabelgesellschaften mit je einem landesweit ange-
legten Fernsehprogramm im Rahmen dieses Gesetzes be-
teiligen. 2Weitere Rundfunkprogramme und -sendungen
dieser Anstalten kdnnen eingebracht werden, wenn da-
durch andere Anbieter nicht verdringt werden oder in
diesen Programmen Minderheiten besonders bericksich-
tigt werden, deren Informationsmaéglichkeiten aufgrund
Behinderungen oder sprachlicher Umstinde einge-
schrankt sind.

(2) Diese Sendungen durfen keine Werbung enthalten.

{3) 'Die Landeszentrale genehmigt die Vereinbarung, wenn
Absédtze 1 und 2 erflllt sind. 2Art. 19 Abs. 1, Art. 25 Abs. 4
und Art. 28 finden Anwendung, ferner Art. 26 Abs. 1 Satz 2
im Falie des Art. 27 Abs. 1 Satz 2.

(4) Soweit sich Bayerischer Rundfunk und Zweites Deut-
sches Fernsehen beteiligen, verantworten sie ihre Rund-
funkprogramme selbst.

Art, 28
Finanzierung

{1) 'Die Kabelgesellschaft legt fur das von ihr organisierte
Rundfunkprogramm das von den Teilnehmern zu entrich-
tende Entgeit fest. 2Als Entgeltformen kommen ein allge-
meines Entgelt fir den Empfang mehrerer Rundfunkpro-
gramme, ein Entgelt fir das Abonnement eines Rund-
funkprogrammes und Einzelentgeite fir bestimmte Rund-
funksendungen in Betracht.

(2) Von den Teilnehmerentgelten steht ein Vomhundertsatz
der Landeszentrale zu.

(3) Von den Einnahmen, die den Kabeigeselischaften aus
den Vereinbarungen mit den Anbietern zuflieBen, erhilt die
Landeszentrale einen Vomhundertsatz, der zusammen mit
den sonstigen Einnahmen die Kosten deckt.

{4) Einzelheiten regelt die Landeszentrale durch Satzung.

(5) Werbeeinnahmen stehen dem Anbieter zu, soweit nicht
Anteile nach den getroffenen Vereinbarungen an die Ka-
belgeselischaft abzufdhren sind.

Art. 29
Auskunftspflicht, Aufzeichnungspflicht

(1) Jeder Anbieter von Rundfunksendungen hat am Ende
seiner Sendezeit Namen und Anschrift des Anbieters und
den verantwortlichen Redakteur zu benennen; Art. 26 Abs.
1 Satz 1 Nr. 1 gilt fOr den verantwortlichen Redakteur ent-
sprechend.

{2) Jeder Anbieter hat seine Beitrdge in Ton und Bild voll-
standig aufzuzeichnen und aufzubewahren; sie sind der
L.andeszentrale auf Verlangen zur Verfigung zu stellen,

(3) 'Der Anbieter kann Aufzeichnungen nach Ablauf von
zwei Monaten seit dem Tag der letzten Verbreitung 16-
schen, wenn ihm keine Beanstandung oder Beschwerde
gegen den Beitrag bekanntgeworden ist. 2Die Landeszen-
trale kann Abweichungen vorsehen.

{4) Wer schriftlich glaubhaft macht, in seinem Recht be-
riuhrt zu sein, kann beim Anbieter Einsicht in die Aui-
zeichnungen verlangen und auf eigene Kosten Mehrferti-
gungen herstellen.

Art. 30
Werbung

(1) Werbung ist als solche zu kennzeichnen und darf die
anderen Rundfunksendungen nicht unterbrechen.

(2) Die Werbung in Rundfunkprogrammen darf hdchstens
ein Finftel der Sendezeit des Anbieters betragen.

{3) Werbetreibende, Werbeagenturen und Werbemittler
durfen auf das sonstige Rundfunkprogramm inhaltlich
keinen EinfluB nehmen.

(4) 'Weitere Regetungen kann die Landeszentrale durch
Satzung treffen. 2Dazu gehdren neben der Wahrung der .
Programmgrundsétze vor allem

1. einschrankende Bedingungen fir Werbung in Abon-
nementprogrammen und im Zusammenhang mit Rund-
funksendungen gegen Einzelentgelt,

2. ein groBerer Anteil der Werbezeit in Rundfunksendun-
gen von Anbietern mit weniger als einer Stunde taglicher
Sendezeit,

3. Einschrankungen der Werbung an Sonn- und Feierta-
gen.

5. Abschnitt
Andere Dienste

Art. 34
Textdienste

(1) ‘Jeder kann den Kabeigeselischaften Beitrige zu
Textdiensten (Kabeltextabrufdienste und Kabeltextzu-
griffdienste einschiieBlich des Angebots von Einzelbildern)
anbieten. 2Einzelheiten der Organisation regeln Kabelge-
sellschaften und Anbieter durch Vereinbarung.

3Art. 25 Abs. 4 gilt entsprechend.

(2} 'Fur die Nutzung der Textdienste gelten Art, 2 bis 12 des
Bildschirmtext-Staatsvertrages der Lander entsprechend.
2Wird fiur den Abruf oder Zugriff auf einzelne Seiten ein
dem: Teilnehmer allgemein bekanntes Entgelt verlangt,
findet Art. 4 des Bildschimtext-Staatgvertrages keine An-
wendung. 3Zustandige Verwaltungsbehdrde ist die Lan-
deszentrale,
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4Die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen Uberwacht
der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz nach Art. 19
Abs. 2 und 3; dies gilt auch fir die Uberwachung der An-
bieter.

(3) LaBt die Kapazitdt des Textdienstes nur eine begrenzte
Anzah! von Anbietern zu, so finden auf die Zulassung der
Anbieter Art. 25 Abs. 2 und 3 und Art. 26 entsprechende
Anwendung. ‘

Art. 32
Weitere Dienste

TFir Dienste, bei denen Bewegtbildangebote, Filme, Musik-
oder Sprechdarbietungen von einem Speicher auf Anfor-
derung an den Teilnehmer Obermittelt werden, ohne daB
sie Rundfunk sind oder vom Bildschirmtext-Staatsvertrag
erfaBt werden, gelten Art. 4, 15, 16 Satz 1, Art. 17, 19 Abs. 1,
Art. 25, 26, 28, 29, 30 Abs. 1, 3 und 4 entsprechend.

?Die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen {iberwacht
der Landesbeauftragte fur den Datenschutz nach Art. 19
Abs. 2 und 3; dies gilt auch fir die Uberwachung der An-
bieter.

Art. 33
Fernwirkdienste

{1) Fernwirkdienste, bei denen ferngesteuert Messungen
oder Beobachtungen Gber persdniiche oder sachliche
Verhaltnisse eines Teitnehmers vorgenommen werden,
dirfen nur eingesetzt werden, wenn der Teilnehmer (ber
Verwendungszweck und Wirkungsweise des Dienstes un-
terrichtet worden ist und einwilligt.

{2) Fur Messungen und Beobachtungen im Sinne von Ab-
satz 1 gelten Art. 19 Abs. 1 Sdtze 1 und 2 entsprechend.

(3) Absiatze 1 und 2 finden keine Anwendung, soweit der
Fernwirkdienst durch eine besondere Rechtsvorschrift
Zugelassen ist oder von &ffentlichen Stellen des Bundes
genutzt wird.

{4) *FOr die Aufsicht Uber den Einsatz der Fernwirkdienste
finden Art. 26 bis 33 des Bayerischen Datenschutzgesetzes
Anwendung. 2Bei nichtdffentlichen Stellen stehen der
Aufsichtsbehérde die Befugnisse des Art. 15 Abs. 1 Satz 1
in entsprechender Anwendung zu.

6. Abschnitt
Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen

Art. 34
QOrtsiblich empfangbare Programme

Die unverdnderte und zeitgleiche Weiterverbreitung der
ortstiblich empfangbaren Rundfunkprogramme in Kabel-
aniagen ist zulassig. 2Rundfunkprogramme sind ortsOblich
empfangbar, wenn sie im gesamten Bereich der Kabelan-
lage mit durchschnittlichem Antennenaufwand allgemein
empfangen werden kdnnen.

Art. 35
Genehmigungspflicht

(1) 'Die Weiterverbreitung von nicht unter Art. 34 fallenden
Rundfunkprogrammen ist bei unverdnderter und zeitglei-
cher Weiterverbreitung zuldssig, wenn

1. die Programme sich nicht gegen die VOlkerverstindi-
gung richten, die Grundsétze nach Art. 4 Abs. 2 beach-
ten und die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland

© “nicht gefdhrden,

2. die inldndischen Rundfunkprogramme in ihrer Ge-
samtheit der Meinungsvielfalt im Sinne des Art. 3
Rechnung tragen,

3. eine Vereinbarung nach Absatz 3 getroffen ist oder der
Betreiber glaubhaft macht, daB der Weiterverbreitung
Urheberrechte Dritter nicht entgegenstehen, und die
Landeszentrale von Urheberansprichen Dritter freistellt,

4. die Frage der Entgelte mit dem Veranstalter des Rund-
funkprogramms geregelt ist,

5. die Rangverhaltnisse nach Art. 36 beachtet sind,

6. ein ausldndisches Programm nicht der Umgehung der
Grundsétze dieses Gesetzes dient und die Ausgewo-
genheit der inlandischen Rundfunkprogramme nicht
erheblich stért und

7. bei ausléndischen Programmen e¢ine ausreichende
Gegendarstellungsmoglichkeit den im Weiterverbrei-
tungsgebiet Betroffenen eingerdumt ist.

2Die Weiterverbreitung bedarf der Genehmigung durch die
Landeszentrale. 3Die Genehmigung wird erteilt, wenn die
Voraussetzungen des Satzes 1 erfllit sind. 4Eine Geneh-
migung ist nicht erforderlich, wenn die Weiterverbreitung
in Kabelanlagen mit weniger als hundert angeschlossenen
Wohneinheiten erfolgt.

(2) Die Landeszentrale kann die zeitversetzte oder unvoll-
standige Weiterverbreitung eines Programms mit Zu-
stimmung des Veranstalters oder Anbieters genehmigen,
wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt sind.

(3) Die Landeszentrale kann iiber die Fragen der Urheber-
rechte und der Entgelte landesweite Vereinbarungen tref-
fen.

(4} Die Landeszentrale kann in der Genehmigung vorse-
hen, daB ein ihrem Aufwand entsprechendes Entgelt beim
Teilnehmer zu erheben und an sie abzufihren ist.

Art. 36
Rangverhéltnisse

(1) Der Betreiber hat bei der Weiterverbreitung von Rund-
funkprogrammen und der Durchfihrung von anderen
Diensten folgende Rangfolge zu beachten:

1. Die fir das Empfangsgebiet nach anderen Vorschriften
gesetzlich bestimmten intdndischen Rundfunkpro-
gramme,

2. die ortsublich empfangbaren sowie die nach diesem
Gesetz neu entwickelten Rundfunkprogramme und
anderen Dienste einschlieBlich derjenigen nach Art. 27,
soweit eine Kabelgesellschaft sie dem Betreiber ange-
boten hat,

3. alle anderen, nur mit besonderem Antennenaufwand
empfangbaren oder herangefiihrten Programme.

(2} Sind bei Einhaltung der Rangfolge nach Absatz 1 meh-
rere Entscheidungen Uber die einzuspeisenden Pro-
gramme moglich, hat der Betreiber eine Mehrheitsent-
scheidung der angeschiossenen Teilnehmer uber die
Reihenfolge der Einspeisung herbeizufihren, wenn dies
von mindestens finf vom Hundert der angeschlossenen
Teilnehmer gewlunscht wird.
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7. Abschnitt
Ubergangs- und SchiuBbestimmungen

Art. 37 _
Anderung des Bayerischen Rundfunkgesetzes

Das Gesetz Uber die Errichtung und die Aufgaben einer
Anstalt des dffentlichen Rechts ,,Der Bayerische Rund-
funk” (Bayerisches Rundfunkgesetz — BayRuFuG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 1973
{GVBI S. 563, BayRS 2251-1-K), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 23. Dezember 1977 {GVBI S. 751) wird wie foigt
gedndert:

1. Art. 2 erhéit folgende Fassung:
JArt. 2

Aufgabe des Bayerischen Rundfunks ist die Veranstal-
tung und Verbreitung von Hérfunk- und Fernsehpro-
grammen.”.

2. Dem Art. 4 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angeflgt:

.3Der Bayerische Rundfunk hat den Rundfunkteilneh-
mern einen objektiven und umfassenden Uberblick dber
das internationale, das nationale und das bayerische
Geschehen in allen Lebensbereichen zu geben.”.

3. Art. 4 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

.(3) 'Der Bayerische Rundfunk kann Sendezeiten fir
wirtschaftliche Werbezwecke in den Hoérfunkprogram-
men und im Ersten Fernsehprogramm vergeben. 2Die
Gesamidauer der Werbung im Ersten Fernsehprogramm
wird durch Vereinbarung der Regierungen der Lander
festgelegt. 3Die HOoOrfunkwerbung ist in dem am
................ *} gegebenen Umfang zuldssig. 4Die
Werbesendungen mussen als solche gekennzeichnet
sein. 5Die Struktur der Werbung wird durch Uberein-
stimmenden BeschiuB des Rundfunkrats und des Ver-
waltungsrats festgelegt.".

4. Art. 6 Abs. 3 Nr. 12 erhiélt folgende Fassung:

.12. einem Vertreter der Intendanzen (Direktionen) der
Bayerischen Staatstheater und einem Vertreter der
Leiter der Bayerischen Schauspielblhnen;”.

5. Art.6 Abs. 6 erhalt folgende Fassung:

.1Die Mitglieder des Rundfunkrats werden jeweils fir
vier Jahre entsandt. 2lhre Amtszeit beginnt am 01. Mai.
3Die entsendende Stelle kann das von ihr benannte
Mitglied bei seinem Ausscheiden aus dieser Stelle ab-
berufen. 4Gleiches gilt fiir die Vertreter des Bayerischen
Landtags bei ihrem Ausscheiden aus ihrer Fraktion oder
beim Zusammentritt eines neuen Landtags.

SEndet die Mitgliedschaft eines Abgeordneten des
Bayerischen Landtags in der Zeit zwischen Auflésung
oder Abberufung des Landtags und seiner Neuwahl, so
dauert sie bis zum Zusammentritt des neuen Landtags.
8Scheidet ein Mitglied wiahrend der Amtszeit aus, so wird
der Nachfolger fUr den Rest der Amtszeit entsandt.”.

6. Dem Art. 7 wird folgender neuer Absatz 7 angeflgt:

.{7) Stelit der Rundfunkrat in einer bereits verbreiteten
Rundfunksendung einen VerstoB gegen die Grundsitze
des Art. 4 fest, soll ein Beitrag verbreitet werden, der
geeignet ist, den VerstoB auszugleichen.”.

") Zeitpunkt des Inkrafttretens einflgen.

7. In Art. 13 wird folgender neuer Absatz 3 angeflgt:

.(3) Der Rechnungshof unterrichtet die Rechtsauf-
sichtsbehérde und den Bayerischen Landtag Gber die
wesentlichen Ergebnisse seiner Prifung und die fi-
nanzielle Entwicklung des Bayerischen Rundfunks.”.

8. Der bisherige Art. 15 wird Art. 14.

9. Es wird folgender neuer Art. 15 eingeflgt:
LArt. 15

{1) 'Dem Bayerischen Rundfunk stehen die am
............. *) eingerdumten Senderechte (Frequenzen
und Kanéle) weiterhin zu.

2Zum Zwecke der Fillung von Versorgungsliicken
sowie zur Nutzung der Satellitentechnik erhilt er wei-
tere Senderechte nach Abstimmung mit der Bayeri-
schen Landeszentrale flir neue Medien. 3Einigen sich
die Landeszentrale und der Bayerische Rundfunk
nicht, beschliet uber die Zuteilung der weiteren Sen-
derechte die Staatsregierung.

(2) 'Der Bayerische Rundfunk kann elektronische
Textdienste zur Erlauterung und.Begleitung seiner
Programme nutzen, Videotext auch programmergén-
zend. 2Eine dar(berhinausgehende Nutzung des Vi-
deotextes erfolgt durch Einbeziehung eigengestalteter
Beitrage anderer Anbieter.”.

10. Es wird folgender neuer Art. 16 eingefiigt:

LArt. 16

(1) Der Bayerische Rundfunk hat die Rundfunksen-
dungen in Ton und Bild vollstandig aufzuzeichnen und
aufzubewahren.

(2) 'Die Aufzeichnungen koénnen nach Ablauf von zwei
Monaten seit dem Tage der letzten Verbreitung ge-
IGscht werden, wenn gegen den Beitrag keine Bean-
standung oder Beschwerde vorliegt. 2Der Rundfunkrat
kann Abweichungen vorsehen.

(3) Wer schriftlich glaubhaft macht, in seinem Recht
berdhrt zu sein, kann Einsicht in die Aufzeichnungen
verlangen und auf eigene Kosten Mehrfertigungen
hersteilen.

Art. 38
Auswertung des Versuchs

Die Staatsregierung hat dem Bayerischen Landtag und
dem Bayerischen Senat nach Auswertung des Berichts der
Projektkommission eine AuBerung Ober die bei der Er-
probung und Entwicklung neuer Medien gewonnenen Er-
fahrungen vorzulegen und dabei zur Frage weiterer ge-
setzgeberischer MaBnahmen Stellung zu nehmen.

Art. 39
Inkrafttreten, Geltungsdauer

(1) 'Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des 6. Abschnitts am
01. November 1984, der 6. Abschnitt am 01. Mai 1985 in
Kraft. 2Art. 37 Nr. 5 gilt erstmals flir die nach Inkrafttreten
des Gesetzes beginnende Amtszeit.

{(2) Es tritt mit Ausnahme des 3. und des 7. Abschnitts am
01. November 1992 auBer Kraft.
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Begrindung

A Aligemelnes

Das ,Gesetz Ober die Erprobung und Entwickiung neuer Rund-
funkangebcte und andersr Medisndienste in Bayern (Mediener-
probungs- und -entwicklungsgesetz — MEG)" regelt far Bayern
materielie und organisatorische Voraussetzungen neusr Rund-
funkprogramme und anderer Mediendienste. Ausgehend von
Art. 111 a Abs. 2 Satz 1 der Bayerischen Verfassung, wonach
Rundfunk nur ,in 8ffentlicher Verantwortung und in ffentlich-
rechtlicher Tragerschaft betrieben werden darf, wird mit der
.Bayerischen Landeszentrale far neue Medien” fdr die neuen
Angebots eine Sffentiich-rechtliche Anstalt errichtet, unter de-
ren TrAgerschaft und Verantwortung die Anbieter die Rundtunk-
und sonstigen Medienangebote gestaiten und die Kabelgesell-
schaften die Organisation Obernehmen. :

1. Organisatorische Fragen

Die dftentliche Verantwortung und die &ffentlich-rechtliche
Tragerschaft f0r die neuen Rundfunkprogramme und die
Aufsicht Ober die anderen Dlenste werden der ,Bayerischen
Landeszentrale far neue Medien“ Gbertragen, die als Anstalt
des dffentlichen Rechts errichtet wird. FOr dle rundtunk-
rechtlichen Entscheidungen verfagt diese Ober sine Verire-
tung der gesellschaftlich relevanten Gruppen (Medienrat),
for die wirtschaftlichen Angelegenheiten ist eln Verwal-
tungsrat zustandig, in dem die Anbieter angemessen verire-
ten sind. Der Prasident hat wesentliche Aufgaben der lau-
fenden Verwaltung und des Vollzugs wahrzunehmen. Dle Or-
ganisation der Rundfunkprogramme obliegt einer oder meh-
raren Kabelgesellschaften, die auch erforderliche techni-
sche Einrichtungen vorzuhaiten haben. Die Kabelgesell-
schaften kdnnen mit drtlichen oder Oberdrtlichen Autgaben
betraut sein,

Oie organisatorischen Bestimmungen sind dabei flexibal
ausgestaltet, damit Kabslgesellschaften nur dort entste-
hen, wo sie konkret erforderlich oder zwackmdaBig sind.

Die Produktion der Programme erfolgt mit weitgehender ei-
gener Gestaltungsfrelheit durch die Anbieter der Rundfunk-
programme und -sendungen. Das gesamte Programm wird
aus Beitragen der Anbieter zusammengestellt. Landeszen-
traie und Kabelgeseilschaften produzleren nicht selbst. Die
Landeszentrale ist insofern mit herkdmmlichen Rundfunk-
anstalten nicht vergleichbar. In der Wahrnehmung der &f-
tentlichen Verantwortung und der dffentlich-rechtlichen Tra-
gerschaft werden ihr jedoch durch das Gesetz auch Befug-
nisse zuerkannt, die Ober die bloBe Aufsicht und Uberwa-
chung des Rundfunkwesens hinatsgshen (im einzelnen vgl.
dritter Abschnitt). Sie sind datir bestimmend, daB von einer
echten Tragerschaft fir die neuen Programme gesprochen
werden kann.

Die &ffentliche Verantworiung und &ffentlich-rechtiche Tra-
gerschaft der Landeszentrale besteht nur fOr die Rundfunk-
programme neusr Anbieter, nicht far die vom Bayerischen
Rundfunk und dem Zweiten Deutschen Fernsshan (ZDF) ein-
gebrachten Rundfunkprogramme {Art. 1 Abs. 3, Art. 27). Die-
sen Anstalten gibt der Entwurf im Sinne einer Ober die bloBe
Bestandsgarantle hinausgehenden Entwicklungsgarantie
den Rechtsanspruch auf |e ein weiteres landesweites Fern-
sehprogramm. Weitere Rundfunkprogramme und -sendun-
gen dieser Anstalten kdnnen eingebracht werden, wenn da-
durch andere Anbieter nicht verdrangt oder in diesen Pro-
grammen Minderhelten berlcksichtigt werden (vgl. Art. 27).
Dem Bayerischen Rundfunk und dem ZDF wird ferner das
Recht zuerkannt, in der Monchner Pilotgeselischaft far Ka:
belkommunikatlon (MPK) wie bisher mitzuwirken {(Art. &
Abs. 1).

2. Art. 111 a Abs. 2 der Bayerischen Verfassung

Die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene Organisa-
tionsstruktur tragt den Vorgaben des Art. 111 a Abs. 2 der
Bayerischen Verfassung Rechnung. Die Bestimmung unter-
sagt Privaten den Betrieb von Rundfunk, d. h. das Ausstrah-
len von eigenen Sendungen unter elgener privater Verant-
wortung. Sie fordert unter Beachtung der Offentlich-recht-
lichen TrAgerschaft als Organisationsgrundsatz im Sinne
der Rundtunkfreiheit die AusObung &ffentlicher Verantwor-
tung far die Sendungen (vgl. hierzu die Entscheidung des
Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom 30. 6.1977, Az, Vf
17-VII-75, Seite 35 ff; in der Entscheidung wird darauf hinge-
wiesen, daB — bel gefinderten Verhaitnissen — auch for
den Verfassungsgeber eine Varptlichtung entstehen kbnnte,
Privaten die Veranstaltung von Rundfunk zu QOberlassen
(S. 39). Die Ubertragung der 8ffentlichen Verantwortung und
offentlich-rechtlichen Tr&gerschaft auf eine neue Anstalt
des dffentlichen Rechts schiieBt es jedoch nicht aus, den
Anbietern mehr Rechte bei der Gestaitung der Sendungen
als im herkdmmlichen Rundfunksystem einzuriumen und
Gesellschaften privaten Rechts bestimmte organisatori-
sche Aufgaben zu CGberlassen.

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Aufteilung (Wahr-
nehmung von Verantwortung und Tragerschaft durch dle
Landeszentrale; Organisation durch dezentrale privatrechtli-
che Kabelgesellschaften; Programmproduktion und Gestal-
tung durch eina Vielzahl von Anbietern) entspricht den An-
forderungen, die durch die neue technische Entwicklung an
die Veranstaltung von Rundfunk gestelit werden. Die techni-
schen Gegebenheiten und Entwicklungen erfordern andere
organisatorische Antworten ais die herkdmmliche Verbrsi-
tung von Rundfunkprogrammen. Die dezentrale, anpas-
sungsfahige Organisationsform durch Kabelgeselischaften
entspricht der Tatsache, daB es eine wachsende Zahl von
verkabelten Gebieten gibt, die nicht miteinander verbunden
sind {,Kabalinseln*). Der absehbaren Vielfalt an Ubertra-
gungsmdglichkeiten, Frequenzen und Techniken (UKW, Ka-
bel, Satelliten) wird mit dieser Aufteilung Rechnung getra-
gen.

. Kabeigeselischaften

Der Entwurf sieht die Bilidung von Kabeigeselischaften im
wesentlichen aus folgenden Grinden vor:

— Das Angebot neuer Rundfunkprogramme setzt, wenn es
Aussicht auf Erfolg haben soll, eine planvolle Erschlie-
Bung und Verknpfung von Kabelanlagen und die Bereit-
steliung technlscher Einrlchtungen voraus. Um eine dau-
erhafte und wirtschaftlich tragfahige Losung sicherzu-
stellen, ist die Schaffung von dezentralen, unter privat-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten handelnden Gesell-
schaften angezelgt. Dementsprechend ist far diese Auf-
gaben die Beteiligung der &rtlich maBgebenden und
interessierten Organisationen und Stellen vorgesehen.
Hier sind besonders die kommunalen Gebietsk&rper-
schaften, die gemeinnotzigen Organisationen mit kultu-
reller Zislsetzung und die drtlichen Anbieter von Rund-
funksendungen einschlleBlich der Srtlichen Zeltungs-
und Zeitschriftenverlage angesprochen (Art. 22 Abs, 3).

— Die Organisation der Rundfunkprogrammse durch ortli-
che bzw. GberSrtliche Kabelgesellschaften ermdglicht
83, Klainanbiatern Sendepiatze eincuraymen. Meinungs-
vlelfalt und Ausgewogenheit des Gesamtprogramms
werden hierdurch gefdrdert, der Zielsetzung des Art.
111 a BY und der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu Art. 5 GG in besonderam MaBe Rech-
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nung getragen. Dieser Gesichtspunkt ist vor aliem dort
von Bedeutung, wo aus technischen oder wirtschaftli-
chen Grinden nur in beschranktem Umfang Frequenzen
genutzt werden k&nnen, ndmlich im Bereich der UKW-
Frequenzen und bel lokalen Rundfunkprogrammen.

— SchlieBlich ist zu beachten, daB 0Ober die Kabelgesell-
schaften die 6ffentlich-rechtliche Tragerschaft und &f-
fentliche Verantwortung far die Rundfunkprogramme
durchgesetzt werden kann. Der Landeszentrale werden
beim Zustandekommen und bei der laufenden Uberwa-
chung der Kabelgeselischaften eine Reihe von gestal-
tenden und steuernden Befugnissen zuerkannt, die Gber
die Einwirkungsmaglichkeiten bei Lizenzierungsmodel-
len erheblich hinausgehen: Die Landeszentraie wirkt auf
die Bildung ortlicher Kabeigesellschaften hin (AR, 22
Abs. 1). Sie hat die Tatigkeit der Kabelgesellschaften zu
genehmigen. Sie hat darauf zu achten, daB diese nach ih-
rer Zusammensetzung die Erfollung der genannten Vor-
aussetzungen (Art. 22 Abs. 4) erwarten lassen. Sie kann
die Aufnahme von Geselischaftern anordnen (Art. 22
Abs. 4 Satz 3), den drtlichen Wirkungsbereich einzelner
Kabelgeselischaften abgrenzen und Aufgaben Obertra-
gen (Art. 22 Abs. 4 Satz 1, Abs. 5); sie kann durch Aufla-
gen und Bedingungen bei der Genehmigung Zielsetzung
und Tatigkelt der Kabelgessllschaften gestallend beein-
flussen und Einzetheiten der Vereinbarungen zwischen
Kabelgesellschaften und Anbietern in Satzungen regeln.

Ebenso wie die Landeszentrate fir neue Medien produ-
zieren die Kabelgesellschaften selbst keine Rundfunk-
programme. Sie haben lediglich aorganisatorische Aufga-
ben. Sie stetlen Rundfunkprogramme aus den eigenge-
stalteten Beitragen der Anbieter zusammen, wobei ein-
zelne Anbieter auch Vollprogramme unter ihrem Namen
anbisten kdnnen. Vorgesehen ist allerdings, daB Anbie-
ter die von den Kabelgeselischaften zur Verfagung ge-
stellten technischen und personellen Kapazitaten nut-
zen.

4, Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz fir die Regelung der neuen
Rundfunkprogramme far die gesamte durch das Gesetz ge-
regelte Materie folgt aus Art. 70 Abs. 1 des Grundgesetzes.
Gleiches gilt far die im fanften Abschnitt erfaBten anderen
Dienste.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
beschrinkt sich die Gesetzgebungs- und Verwaitungszu-
standigkeit des Bundes for das Fernmeidewesen (Art. 73 Nr.
7, Art. 87 Abs. 1 des Grundgesetzes} auf die der Ubermitt-
lung von Signalen dienenden funktechnischen Vergange,
aiso die Sendetechnik, Das Fernmeldewesen beglant mit
der Ubermittiung der sendefertigen Ton- und Bildsignale
vom Rundfunkstudio zu einem oder mehreren Sendern, es
umfaBt sodann die Ausstrahlung der Sendung und die sich
etwa daran anschlleBenden technischen Vorgiingse bis zum
Empfang der Sendung. Hisrzu gehdren die technischen Vor-
augsetzungen, deren Regelung flr einen geordneten Ablauf
des Betrlebs der Rundfunksender und des Empfangs ihrer
Sendungen unerl8Blich ist. Die sogenannte Studiotechnik
gehdrt bereits nicht mehr zum Fernmeidewesen (BVerfGE
12, 205 (227) — Deutschlandfernsehen).

Diese fernmelderechtlichen Belange berchrt das Gesetz
nicht. Es gestaltet in Ausobung der den Landern zustehen-
den Gesetzgebungsrechte dis Bereiche des Rundfunks und
der anderen Diensta organisatorisch und inhaitiich. Seit
dem ersten Fernsehurteil des Bundesverfassungsgerichts
(BverfGE 12, 205) ist es unstreltig, daB die Linder far die
Veraqstaltung von Rundfunk zustéindig sind. Die Gesetzge-

bungskompetenz des Landes erstreckt sich aber auch auf
die ,anderen Dienste"“. Auch hier sind Ubertragungstechnik
einerseits und die Organisation und die Regetung der inhalt-
lichen Nutzung andererseits zu unterscheiden. Letztere ste-
hen mangels einer Bundeskompetenz den Landern zu. Rege-
lungen der Ubertragungstechnik sind nicht vorgesehen, Auf
die Frage, ob die anderen Dlenste elnen publizistlschen,
massenmedialen Gehalt haben, kommt es dabei nicht an.

SchlieBlich besteht eine Landeskompetenz auch far die im
6. Abschnitt geregeite Weiterverbreitung von Rundfunkpre-
grammen. Auch hier wérdsn nicht Bereiche der Sendetech-
nik ber0hrt, sondern die inhaltliche, medienrechtliche Frage
angesprochen, weiche Programme unter welchen Voraus-
setzungen und in welcher Reihenfolge in Kabelanlagen wei-
terverbreitet werden kénnen.

5. Sicherung der Meinungsvielfalt

Der Gesetzentwurt enthalt eine Reihe von Bestimmungen,
die sichern sollen, daB sich Meinungsvielfait im Erpro-
bungszeitraum tatsachlich einstellt. EInzelheiten zur Ausge-
wogenheit und Meinungsvielfalt enthait An. 3. Die Landes-
zentrale hat die Aufgabe und die Befugnisse, beim Zustan-
dekommen neuer Rundfunkprogramme und bel der Weiter-
verbreitung der Rundfunkprogramme In Kabelanlagen die
Meinungsvislfalt zu sichern. Der Entwurf enthit auch eine
Reihe von Vorkehrungen, die vor allem kleinere Anbieter im
Interesse der Ausgewogenheit des Gesamtangebots schot-

" zen sollen. So werden kleinere Anbieter dadurch wesentlich
begOnstigt, daB Kleinere Programmbeitrige durch die Kabel-
geselischaften in ein Gesamtkonzept eingepaBt und im Rah-
men eines Pauschalentgelts for das Gesamtprogramm auch
anteilig abgegolten werden (vgt. im einzeinen vierter Ab-
schnitt). Die Kabelgesellschaften haben die Aufgabe, tech-
nische Einrichtungen (z. B. Studiotechnik, Ubertragungswa-
gen) for die Anbieter von Rundfunkprogrammen bereltzu-
stellen. Dadurch werden kleinere Anbieter von hohen techni-
schen Investitlonen entlastet. Auch im Bereich der Werbung
ist die Mbglichkeit einer Beganstigung klelnerer Anbieter
vorgesehen. Die Landeszentrale kann durch Satzung einen

. gréBeren Anteil dar Werbezeit fiir Kleinanbieter festlegen
(Art. 30 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2). Bayerischer Rundfunk und ZDF
kdnnen nach Art. 27 Abs. 1 Satz 2 weitere Fernsehsendun-
gen nur einbringen, wenn dadurch andere Anbister nicht ver-
drangt werden oder in diesen Programmen Mmderhelten be-
sonders berQcksichtigt werden.

B. Zu den sinzelnen Bestimmungen

1. Abschnitt — Allgemeine Vorschriften

Der erate Abschnitt enthalt aligemeine grundlegende Bestim-
mungen ofganisatorischer und materieller Art fir dle neuen
Rundfunkprogramme und anderen Dienste. Er regelt den An-
wendungsbereich (Art. 1), die Organisation und &ffentlich-racht-
tiche Tragerschaft (Art. 2), Meinungsvielfalt und Ausgewogen-
helt des Gesamtangebots {(Anl. 3) sowie Programmgrundsatze
(Art. 4).

Zu Art. 1.

Art. 1 gibt mit der Beschreibung des Anwendungsbersichs die
grundsatzliche Zielsetzung des Gesetzes an. Das Gesetz ist be-
wuBt ais Erprobungs- und Entwickiungsgeselz bazeichnet und
tormulliert. Es geht davon aus, daB sich durch seine Anwendung
gegebenenfails weitere Handlungserfordernisse fur den Ge-
setzgeber zur Sicherung von Meinungsvieifait, Chancengleich-
heit der Anbieter, Jugendschutz, offentlich-rechtiicher Trager-
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schaft und offentlicher Verantwortung sowle sonstiger grund-
sétzlicher Bestimmungen ergeben kdnnen.

Vor aliem die DurchfQhrung und Auswertung des KabelpHotpro-
jekts soll hierQber AufschlGsse geben. Die berelts jetzt erkenn-
baren Erfordernisse sind in das Gessetz eingearbeitet.

Der Erprobungscharakter des Gesetzes trAgt in besonderem
MaBe den verfassungsrechtlichen Anforderungen In einer Si-
tuation Rechnung, in der far den Gesetzgeber die medlenpoliti-
schen, tachnischen und wirtschaftlichen Entwickiungen nicht
In jeder Beziehung vorhersehbar sind.

Abs. 1 enth2lt neben der Zlelsetzung des Gesetzes auch die Le-
galdefinition des ,Rundfunks” Im Sinne der ,Veranstaltung von
H&rfunk und Fernsehen®.

Abs. 2 bestimmt, daB das Gesetz f0r die Nutzung des schmal-
bandigen (Telefon-)Netzes nur hinsichtlich der in Art. 32 und 33
geregelten anderen Dlenste Anwendung findet {vgl. Im einzel-
nen Begrindung zu Art. 32 und 33). in Abs. 3 sind die fOr den
Bayerischen Rundfunk und das Zweite Deutsche Fernsehen
geltenden Bestimmungen aufgezihlt. Die &ffentlich-rechtli-
chen Anstalten verantworten auch ihre neuen, nach diesem Ge-
setz moglichen Rundfunkprogramme in Anwendung der Vor-
schriften des Bayerischen Rundfunkgesetzes bzw. des ZDF-
Staatsvertrags selbst.

Zu Art. 2:

Art. 2 beschreibt die organisatorischen Grundstrukturen (siehe
cben A ZIiff. 1). Daneben enthélt Abs. 1 im Sinne elner Auffang-
vorschrift die umfassende Aufgabenstellung der ,Bayserischen
Landeszentrale far neue Medlen” ({Landeszentrale), dle dffent-
liche Verantwortung und dffentlich-rechtliche Tragerschaft far
den Betrieb der neuen Rundfunkprogramme wahrzunehmen.
Die Landeszentrale ermdglicht den Kabelgaesetlzchaften die Or-
ganisation von Rundfunkprogrammen aus den von Anbietern
gestalteten Beitragen (Abs. 2). Der Begriff ,ermoglicht” soll da-

bei mehr als bloBe Forderung und Aufsicht, ndmlich Trager-

schaft ausdritcken, zugleich aber auch den Raum fQr Eigen-
gestaltung und Eigeninitlative der Anbieter deutlich machen.

. Die Landeszentrale ist auch far die Entscheidung aber die Zu-
lassigkeit der Weiterverbreltung von berelts vorhandenen
Rundfunkprogrammen durch die Betreiber von Kabelanlagen
zustandig (Abs. 3). Der Begrlit ,regelt” In Abs. 3 driickt aus, daB
es slch auch bei dieser Aufgabe um mehr als bioBe Aufsicht
handelt. So kann die Landeszentrale Vereinbarungen Gber Urhe-
berrechte treffen (Art. 35 Abs. 3} und bestimmen, in welchan
Falien sine zeitversetzte oder unvolistandige Welterverbreitung
von Rundfunkprogrammen erfolgen darf.

Auch Im Bereich der anderen Dienste nach dem 5. Abschnitt
hat die Landeszentrale Aufsichts- und Regelungsaufgaben
{Abs. 4).

Zu Art. 3:

Art. 3 ist die grundlegende Bestimmung aber dle Ausgewogen-
heit des Gesamtangebots der In Bayern verbraiteten inlandi-
schen Rundfunkprogramme und Ober die Meinungsvlelfalt im
Sinne einer verfassungsrechtlichen und politischen Zielset-
zung. Danach massen alle [n Bayern verbreiteten inl&ndischen
Rundfunkprogramme In thrér Gesamtheit sicherstellen, da dle
" bedeutsamen politischen, wellanschautichen und gesslischaft-
lichen Gruppen angemessen zu Wort kommen. Die Gesamtheit
dieser Rundfunkprogramme darf nicht elnseltig eine Partsi,
eine Interessengruppe oder eine Weltanschauung beganstigen.
Mit dieser Formulierung Gbernimmt das Gesetz Elemente des
sogenannten ,auBenpluralen Modelis“, bei dem die Vielfalt der
Melnungen auch In der Vielzahl verschiedener Anbieter Ihren
Niederschlag findet.

Um das Ziel der Meinungsvielfalt in bestméglicher Weise zu for-
dern, ermdglicht der Gesetzentwurf den Anbietern, einzelne
Rundfunksendungen in das Gesamtiprogramm einzubringen.
Weniger finanzstarken Anbietern wird damit dle Chance zur ak-
tiven Mitwirkung erbffnet, indem sie nicht gezwungen sind, ein
Vollprogramm anzubieten. Ausgewogenheit und Melnungsviel-
falt darfen auch nicht durch unterschiediiche Bedingungen far
den Endabnehmer beeintrachtigt werden.

Die Grundregel in Art. 3 wird durch die Regelungen in Art. 22
Abs. 4 Satz 2 Nr. 2, Art. 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Art. 35 Abs. 1
Satz 1 Nrn. 2 und 6 in den konkreten Anwendungsbereichen
ergdnzt. Dabei stellt Art. 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 klar, da8 Mei-
nungsvielfalt und Ausgewogenheit auch im Wirkungsbereich
der jeweiligen Kabelgesellschaft gewéhrleistet sein missen,
wobei Art. 3 auch auf die Lokalprogramme Anwendung findet.

Bei der Frage, ob alle bedeutsamen politischen, weltanschauli-
chen und gesellschattlichen Gruppen angemessen zu Worte
kommen, sind die Programme der dffentlich-rechttichen Rund-
funkanstalten ebenso wie aller anderen verbreiteten inlandi-
schen Rundfunkprogramme mitzuberOcksichtigen. Aus Art. 3
folgt nicht die umgekehrte Pflicht zur Programmkorrekiur des
Bayerlschen Rundfunks und des Zwelten Deutschen Fern-
sehens zum Ausgleich eventueller Mangel in der Ausgewogen-
heit der neuen Rundfunkprogramme. Far deren Programme gel-
ten allein die jeweitigen Bestimmungen des Bayerischen Rund-
funkgesetzes und des ZDF-Staatsvertrags (Art. 1 Abs. 3). Zur Be-
racksichtigung ausléindischer Programme bei der Faststellung
der Ausgewogenhelt vgl. Art, 35 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6.

Zu Ant, 4.

Art. 4 enthalt die wesentlichen Programmgrundséatze far die Ge-
staitung der Rundfunkprogramme. Sie sind gegenGber Art.
111 a Abs. 1 der Bayerischen Verfassung in verschiedenen
Punkten detalliiertaer gefaBt. Der Schutz der sittlichen und reli-
glosen Uberzeugungen In Abs. 1 Satz 2 umfaBt grundsétzlich

auch den Schutz der Sonn- und Felertage.

Abs, 2 knapft an dle elnschlagigen strafrechtlichen Bestimmun-
gen des Verbots von Pornographie und Gewaltverharrlichung
an und erweitert deren Schutz. Der verwendete Begriff ,brutal®
umtaBt zum einen den Fall, daB Gewalttatigkeiten gegen Men-
schen In grausamer oder sonst unmenschlicher Weize geschil-
dert werden, geht aber in Einzelfallen auch Ober diesen Schutz-
bereich hipaus. Abs. 3 enthalt eine noch weitergshende Bestim-
mung zum Schutz der Jugend. Die Vorschrlft verpflichtet dle
Landeszentrale, die Kabelgesellschaften und dle Anbiseter,
durch geelgnete MaBnahmen dafQr zu sorgen, daB Kinder und
Jugendliche Sendungen, die far sle nicht geeignet sind, 0bli-
cherweise nicht wahrnehmen kdnnen. Dies kann belsplelswei-
se durch die Auswahl der Sendezeit, Hinweise in den Pro-
grammvorschauen, vor allem aber auch durch besondere tech-
nische Mdglichkeiten (z. B. Kodlerung) erfolgen.

Im Interesse einer groBtmoglichen Anpassungstahigkeit und
Wirksamkeit der Programmgrundsatze verzichtet der Entwurf
darauf, den Schutz der Kinder und Jugendlichen im einzelnen
zu regein. Es ist Aufgabe der Landeszentrale, in Richtlinien den
Rahmen des Ant. 4 auszufollen.

Abs. 4 enthalt neben der Bestimmung Ober dls Sorgfaitspfilcht
Konkretisierungen der Pflicht zur Sachlichkeit. Dies gilt auch
far Satz 3, der nicht den engagierten Einzeibeitrag, sondern die
sachwidrige Entstellung untersagt. Bei der Ausiegung des Be-
griffs ,Entstellung* kdnnen auch die vom Deutschen Presserat
etarbeiteten Gruncsatze herangezogen werden. Es handelt sich
hier um herkdbmmliche Grundsatze des Journalismus, deran

" Aufnahme in das Gesetz wegen der Vielfalt der Anbleter erfor-

derlich ist. .
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2, Abschnitt — Kabslpllotprojekt

Der zwelte Abschnitt enthilt die erforderlichen gesetzlichen
Bestimmungen for das Kabelpilotprojekt MOnchen.

An der vertragsgemaben Fortfohrung des Pilotprojekts wird
festgehalten (Art. 5 Abs. 1, Art. 8). Der Versuch Ist KernstOck der
durch das Gesetz geregelten landesweiten Erprobung (Art. 1
Abs. 1 Satz 2). Er wird von der Projektkommission wissenschaft-
lich ausgewertet, wobel auch die Ergebnisse der landeswelten
Erprobung-mit sinzubeziehen sind. - '

Nach § 3 des Grundvertrags far das Kabslpilotprojekt MQnchen
ist Zlel des Modellversuchs ,die umfassends, ergebniscffens
Erprobung der technischen und inhaltiichen Méglichkelten der
Breitband-Kabetkommunlkation und deren Akzeptanz in der Be-
voikerung. Demgemae soll die Versuchsanordnung maglichst
vielfaltlg sein. Der Modellversuch soll vor allem AufschiuB ge-
ben o0ber das Nutzungsverhalten der Tellnehmer und die gesell-
schaftlichen Auswirkungen eines vermehrten Programmange-
bots in Hérfunk und Fernsehen, neuer Programmformen und
Programminhalte, von Teleschrifttformen und neuer Kommuni-
kationstechniken unter Benutzung der Dialogmaglichkeiten
mittels RGckkanal. Untersucht werden sollen insbesondere
auch die Auswirkungen auf die bestehenden Medien“.

Zu An. 5

Art. 5 enthait die Beschreibung des Versuchsziels, dle Aufga-
benstellung der Projektkommission und Einzelheiten zur draht-
losen Ubertragung von Rundfunksendungen.

Abs. 1 knapft bei der Beschrelbung des Versuchsziels an die be-
stehenden vertraglichen Grundlagen des Kabelipilotprojekis
Manchen an. Das Ende des Versuchs (31.12,1985) ist lediglich
nachrichtlich in der Bestimmung genannt, weil Grund- und Ge-
sellschaftsvertrag fOr das Kabelpliotprojekt ohnehln von dle-
sem Zeitpunkt ausgehen.

Die In Abs. 2 genannte Projektkommisslon ist berelts im No-
vember 1980 vom Bayerischen Ministerprasidenten berufen
worden. 1hre Autgabenstellung wird in der Vorschrift insotern
erweitert, als sie neben dem Kabeipilotprojekt auch die landes-
weite Erprobung bls 31.12.1987 wissenschaftlich begleiten und
auswerten soll.

Gemah Abs. 3 sollen in die Erprobung auch drahtlos Obertrage-
ne Horfunksendungen im UKW-Berelch einbezogen werden.
Diese Bestimmung ist zweckmaBig, well im Frequenzberelch
2wischen 100 und 108 MHz in absehbarer Zeit ausrsichend Fre-
quenzen zur Nutzung zur Verflgung stehen, um ein welteras
landesweites UKW-Netz sowle lokale/reglonale Rundfunksta-
tionen errichten zu kdnnen. Der diesbezagliche Frequenzplan
wird voraussichtlich am 1. Januar 1986 In Kraft tretan. Elne Vor-
abnutzung von Frequenzen in Einzelfallen wird jedoch schon
vor diesem Zeitpunkt moglich seln. Volistandlg wird der Fre-
quenzbereich allerdings frihestens ab 1.1.1896 genutzt werden
kodnnen. Es bietet sich an, zur Fdrderung von mehr Konkurrenz
der Anbleter, von Melnungsvielfalt und zur Erprobung neuer In-
halte diesen Frequenzbereich zwischen 100 und 108 MHz neuen
Anbletern zu erdttnen. Dies gilt umso mehr, als der Bayerische
Rundfunk deszeit bereits Ober vier Horfunkketten verfagt. Es
kommt hinzu, daB dle Nutzung dieses UKW-Bereichs unter dem
Dach der Landeszentrale relatlv rasch und kostenganstig neue
Angebote ermdglicht.

Gemas An. 5 Abs. 3 Satz 2 kann sich dle Erprobung in gleicher
Weise wie auf den Bereich von 100 -108 MHz auch auf anders
neu verfugbare Frequenzen zur drahtlosen Ubertragung von
Rundfunksendungen erstrecken. Damit wird es moglich, im Be-
relch des Fernsehens auf Ortlicher Ebene Sender mit geringer
Relchweite zu errichten und zu betreiben. Ob und inwlewelt die -
Nutzung solcher welterer vertigbarer Frequenzen zur drahtlo-
sen Ubertragung von Rundfunksendungen tats&chlich in Be-

tracht kommit, bedarf noch naherer Untersuchungen. Nach dem |
Gesetz sollen dlese technischen Moglichkelten jedenfalls nicht
ungenutzt blelben, wenn sle in naher Zukunft verfOgbar sein
sollten.

Zu Art. 6: -

Art. 6 bestimmt, daB Grundiage for das KabelpHotprojekt auch
welterhin die bestehenden vertraglichen Regelungen sein sol-
len {Grundvertrag und Geselischaftsvertrag vom 16.7.1982). Am
Versuch sind dle von der Entwickiung der neuen Rundfunkpro-
gramme und anderen Dlenste wesentlich Betroffenen betelligt:
Dle &ffentlich-rechtiichen Rundfunkanstalien, Bayerischer °
Rundfunk und Zwsites Deutsches Fernsehen, dle Printmedlan,
der Filmbereich, die Landeshauptstadt MOnchen und die &rtlich
zustandige Industrle- und Handelskarmmer sowie dle Hand-
weorkskammer.

Zu Art. 7:

GemaéB Art. 7 kénnen die Programme zur Forderung der Ver-
suchsziele im Benehmen mit der Projektkemmission auBer-
halb des Versuchsgebiets verbreitet werden. Diese Bestim-
mung ist erforderlich, um zu verhindern, daB der Versuch zu
einem Scheintest wird. Denn die Beschrinkung des Ver-
suchsgebiets auf einen Stadtteil {rund 125.00Q Einwohner in
ca. 55.000 Haushalten) bewirkt, daB zur Programmfinanzie-
rung ausreichende Finanzmittel nicht zur Verfiigung stehen,
Die Staatsregierung hatte deshalb urspriinglich eine verstirkte
Programmfinanzierung aus dem allgemeinen Rundfunkge-
bihrenaufkommen angestrebt. Bei der am 1, Juli 1983 in Kraft
getretenen Erh6éhung der Rundfunkgeblinren wurde dann al-
lerdings rechnerisch nur ein Betrag von 0.45 DM pro Rungd-
funkteilnehmer fiir Innovationen beriicksichtigt. Entgegen den
Erwartungen kam es auch nicht zu einem gemeinsamen Ein-
satz dieser Mittel durch aile Landesrundfunkanstalten fir die
Beteiligung der ARD an den Kabelpilotprojekten.

Es besteht unter diesen Umstdnden die Gefahr, daf aufgrund
der kinstlichen Verkleinerung des Marktes und der damit un-
zureichenden Finanzierungsbedingungen das Versuchser-
gebnis sowohl im Hinblick auf die wirtschaftliche Tragfdhigkeit
der Programme, wie auch im Hinblick auf die Qualitat der
Programme und damit auch die Akzeptanz bei den Teilneh-
mern verfalscht wird. Soll eine rechtlich bedenklich und poli-
tisch unerwiinschte Programmfinanzierung aus Steuergeldern
vermieden werden, kann Abhilfe nur durch die in Art. 7 gere-
gelte Verbreitung der Programme auBerhalb des Versuchs-
gebiets geschaffen werden.

Im Gbrigen berlcksichtigt die landesweite Verbreitung neuer
Programme die inzwischen eingetretene Entwickiung im Be-
reich 8er neuen Medien. Noch wahrend der Versuchsdauer
werden (Ober Fernmeidesatelliten ausliandische Rundfunk-
programme — auch deutschsprachige — fir Zwecke der Ein-
speisung landeswaeit zur Verfigung stehen (vgl. 6 Abschnitt).
Es kommt hier darauf an, inlandischen Anbietern fur das Ver-
breitungsgebiet der Bundesrepublik Deutschland Chancen-
gieichheit mit ausléndischen Veranstaltern einzurdumen.
Diese hidtten sonst mittels der Satellitentechnik so hohe
Startvorteile, daB inldndische Entwicklungen auch zu einem
spateren Zeitpunkt nur erschwert moglich wéren. Die Offnung.
inlandischer Verbreitungsmoglichkeiten ist ferner geeignet,
einer politisch unerwiinschten , Flucht” deutscher Rundfunk-
anbieter ins Ausland entgegenzuwirken.

Zu Art. 8:

Art. 8 regelt die Obernahme der rundfunkrechtiichen Verantwor-
tung durch die Landeszentrale, die erst sechs Monate nach In-
krafttreten des Gesetzes erfolgt. Erst zu diesem Zeitpunkt kann
davon ausgegangen werden, daB sich dle Organe der Landes-
zentrale konstitulert haben und wirksam handeln kénnen.
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wahrend fOr vor diesem Zeitpunkt abgeschiossens Vertrage
mit Anbletern keine Genehmigungspflicht besteht, finden auf
neus Vertragsabschildsse Art. 25 bis 27 Anwendung. Das bedeu-
tet, daB diese Vertrage der Genehmigung der Landeszentrale
bedarfen und dle Satzung der Landeszentrale nach Art. 25
Abs.3 beachten maOssen. Bsl fehlender Einigung mit der
Manchner Pliotgeselischaft for Kabelkommunikation (MPK)
kdnnen ab diesem Zeitpunkt — sechs Monate nach Inkraft-
treten des Gesetzes — die Anbieter gemas Art. 25 Abs. 4 bet
der Landeszentrale Antrag auf Beteiligung stellen. Die Rund-
funkprogramme der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
missen Art. 27 beachten,

3. Abschnitt — Bayerische Landeszentrale far neue Medien

Der 3. Abschnitt befaBt sich mit der Organisation, der Aufga-
bensteliung, den Befugnissen sowie den weiteren in diesem Zu-
sammenhang erforderiichen Bestimmungen (Rechtsaufsicht,
Datenschutz, Haushaltsfohrung und Rechnungsprotung) far die
Landeszentrale tar neue Medien.

Zu Art. 9:

Art. 9 Abs. 1 Satz 1 bestimmi, daB die ,Bayerische Landeszen-
trale fr neue Medien” (Landeszentrale} als rechtsfahige An-
stalt des &ffentlichen Rechts mit dem Sitz in MGnchen errichtet
wird. Diese soll als ,0ffentlich-rechtliches Dach* die Sffentlich-
rechtiiche Tragerschaft und dffentliche Verantwortung for die
neuen Rundfunkprogramme einschiieBlich derjenigen des Ka-
belpilotprojekts wahrmnehmen (Art. 2 Abs. 1 und 2). Dies gilt
nicht f0r die neuen Programme des Bayerischen Rundfunks
und des ZDF (Art. 27 Abs. 4). Zu den verfassungsrechtlichen
Fragen vgl. oben A.

Die Landeszentrale verfiigt Qber drei Organe {Abs. 2):

Der Medienrat ist eine Zusammenfassung der gesellschaft- : Ausgehend von dieser Kompetenziage bestimmt Nummer 5,

lich relevanten Gruppen (Art. 111 a Abs. 2 Satz 2 der Bayeri-
schen Verfassung) und hat alle wichtigen Entscheidungen im
Zusammenhang mit der dffentlichen Verantwortung und
offentlich-rechtlichen Tragerschaft far dle neuen Rundfunkpro-
gramme zu féllen. Auch bel den anderen Diensten ist er for dle
Aufsicht verantwortlich (Einzelheiten Art. 11 und 12).

Im Verwaltungsrat sind Oberwiegend Anbieter vertreten. Er
ist tor die wirtschaftlichen Angelegenheiten zustandig (Einzel-
heiten Art. 13).

Der Préasident hat neben anderen Verwaltungsaufgaben die
Beschlisse von Medienrat und Verwaltungsrat zu vollziehen
und ist tur laufende Angelegenheiten und unaufschiebbare
Entscheidungen zustidndig. Er wird nach Anhdrung des Ver-
waltungsrats vom Medienrat gewdhlt {Einzelheiten Art. 14},

Zu Art. 10

Art. 10 beschreibt die wichtigsten Aufgaben der Landeszen-
trale, wobei der Katalog nicht abschiieBend ist. Hauptautgabe
der Landeszentrale ist es, die §tfentlich-rechtliche Trgerschaft
und &ffentliche Verantwortung fOr den Betrleb der neuen Rund-
funkprogramme wahrzunehmen. Der Begriff der Tragerschaft
ersch&pft sich nicht darin, daB die Landeszentrale f0r die Ein-
haltung der in diesem Gesetz enthaltenen und sonstigen das
Programm betreffenden gesetzlichen Bestimmungen zu sorgen
hat {Nummer 1), vieimehr kommen umfangreiche Gestaltungs-
aufgaben hinzu. Zu nennen sind z. B. die Aufgabe

— auf die Bildung ortticher Kabelgesellschaften hinzuwirken
(Art. 22 Abs. 1), deren Tatigkeit zu genehmigen, den Wir-
kungsbereich abzugrenzen (Art. 22 Abs. 4 Satz 1), weitere
AufgabenObertragungen auf Kabelgessilschaften vorzuneh-
men und deren Mitgliedschaft zur Sicherstellung der Mei-
nunrgsvielfalt zu bestimmen (Ari. 22 Abs. 4 Satz 3, Abs. 5), er-
fordsrlichenfalls die Aufgaben der Kabelgesellschaft for
Manchen zu Gbernehmen {(Art. 24 Abs. 3 Satz 4);

— bei der Bestimmung der Entgelte und Entgeltformen mitzu-
wirken (Art. 23 Abs. 3 Satz 4), Fragen der Finanzierung (Art.
28 Abs. 4) und der Werbung (Art. 30 Abs. 4) im Wege der Sat-
Zung zu regein; )

— grundsatzliche Fragen Ober die Beteiligung von Anbistern
Im Wege der Satzung zu regeln (Art. 25 Abs. 3), Anbieter, so-
weit erforderlich, selbst zu beteiligen (Art. 25 Abs. 4);

- (ber die Aufbewahrung von Beitragen (Art. 29 Abs. 3 Satz 2)
und Ober Gegendarstellungen (Art. 17) zu entscheiden;

— den Datenschutz zu gewahrielsten (Arl. 19).

Der Landeszentraie obliegen ayBerdem die FOrderung der Zu-
sammenarbeit zwischen Kabelgessllschaften, Anbietern und
Betreibarn (Nummer 2), die Regelung der Weiterverbraitungsfra-
gen (Nummer 4), die Zuweisung von Frequenzen (Nummer 5),
die Zusammenarbeit mit zustaAndigen Stelien anderer Lander
und des Bundes {Nummer 8) und die Mitwirkung bei der struktu-
rell und raumordnerisch zweckmagigen Versorgung Bayerns
mit Kabelanlagen (Nummer 7).

Nummer 5 raumt der Landeszentrale im Bereich der Frequenz-
verteilung und der Nutzung technischer Einrichtungen Aufga-
ben ein. Die Bestimmung geht von der durch das Grundgesetz
vaorgegebenen Kompetenzvertetlung zwischen Bund und Lan-
dern aus. GemaB Art. 73 Nr. 7 des Grundgesetzes ist der Bund
(Deutsche Bundespost) zustandig far das Post- und Fernmelde-
wesen. Nach der stAndigen Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts gehdnt hierzu auch ,die Zuteilung und Abgren-
zung der Wellenbereiche der Sender, Bastimmung ihrer Stand-
orte und Sendestdrken unter funktechnischen Gesichtspunk-
ten, die sogenannte Leitungstechnik, Uberwachung des Funk-
verkehrs, sein Schutz gegen groBraumige und &rtliche Stdrun-

: gen sowie die DurchfOhrung internationaler Vereinbarungen®

(BVerfGE 12, 205 [227]).

daB die Landaszentrale als offentlich-rechtlicher Tréger der
neuen H&rfunkprogramme Adressat der Frequenzvertellung
durch die Deutsche Bundespost ist, sie weist ihrerselts die zur
Verflgung gestellten sendetechnischen Einrichtungen und Fre-
quenzen den jewelligen Kabeigesslischaften zur Nutzung zu.
Neben dem landesweiten Netz werden voraussichtlich far die

i driliche regionale Versorgung auch zusatzliche sendetechni-

sche Einrichtungen 0Ober das Sendernstz des Bayerischen
Rundfunks hinaus zu errichten sein. Art. 10 Nr. 5 geht davon
aus, daB die Landeszentrale Einzelheiten mit der Deutschen
Bundespost und dem Bayerischen Rundfunk abstimmt. Im Be-
relch des UKW-H&rfunks besitzt der Bayerische Rundfunk elge-
ne Sendeanlagen zum Ausstrahlen seiner vier Hdrfunkprogram-
me. Es bietet sich an, daB fOr die neu zu errichtende fOnfie lan-
desweite UKW-Horfunkkette diese vom Bayerischen Rundfunk
genutzten sendetechnischen Einrichtungen mitbenutzt werden.
Dadurch entfallt einerseits die kostsplelige Neuerrichtung von
Sendemasten und anderen sendetechnischen Einrichtungen
und andererseits wird eine besonders ékonomische Freguenz-
pianung ermdglicht. Aus diesem Grund rdumt Art. 10 Nr. § zwei-
ter Halbsatz der Landeszentrale die Méglichkeit ein, mit dem ~
Bayerischen Rundfunk Qber die ZurvertQgungsteliung von sen-
detechnischen Einrichtungen und Fraguenzen Vereinbarungen
zu-treffen, Diese Vereinbarungen kdnnen auch den neu zur Ver-
fogung stehenden Frequenzbereich zwischen 100 und 108 MHz
betreffen. Bei solchen Vereinbarungen mit dem Bayerischen
Rundfunk sind das Fernmelderecht und die von der Deutschen
Bundespost an eine Genehmigung geknipften Bedingungen zu
beachten. Vereinbarungen mit dem Bayerischen Rundfunk ste-
hen insofern unier dem Vorbehalt des Einverstindnisses der
Deutschen Bundespost, die auch in diesem Zusammenhang
den Grundsatz bundesfreundlichen Verhaltens zu beachten hat
{(BVerfGE 12, 205 [254]).

Dle in Nummer 7 genannte Aufgabe der Landeszentrale, ,nach
den MaBgaben der Staatsreglerung auf eine den Erfordernissen



Drucksache 10/3856

Bayerischer Landtag - 10. Wahlperiode

Seite 17

der Raumordnungs- und Strukturpolitik entsprechende Versor-
gung Bayerns mit Kabelanlagen hinzuwirken*, steht in enger
Verbindung mit Art. 22 Abs. 2 Nr. 5. Die Bestimmung sofl sicher-
stellen, daB die raumordnungs- und strukturpolitischen Vorga-
ben der Staatsregierung von der Landeszentrale bei der Versor-
gung Bayerns mit Kabelanlagen umgesetzt werden.

Zu Art. 11:

Art. 11 regelt die Zustandigkeit des Medienrats. Entsprechend
der Aufgabenstellung des Rundfunkrats des Bayerischen
Rundfunks hat der Medienrat bei den von der Landeszentrale
fiir neue Medien verantworteten Programmen die Aufgabe, die
Interessen der Allgemeinheit zu wahren, fiir Ausgewogenheit
und Meinungsvietfalt zu sorgen und die Einhaitung der Pro-
grammgrundsatze zu iberwachen (Abs. 2 Satz 1). Er ist fir die
grundséatzlichen Angelegenheiten (Abs. 2 Satz 2 Nr. 1) zu-
standig. Weiter ist er zustandig in den in Abs. 2 Satz 2 Nrn. 2 bis
11 aufgezéhlten Angelegenheiten sowie fir alle Aufgaben, bei
denen nicht der Verwaltungsrat oder der Prasident zu ent-
scheiden haben (Abs. 1). In Abs. 2 Satz 2 Nr. 10 ist dem Me-
dienrat ausdricklich die Befugnis eingeraumt, Richtlinien zu
den Programmgrundsatzen nach Art. 4 zu erlassen. Soiche
Richtiinien erméglichen z.B. die Sicherstellung des Jugend-
schutzes nach Art, 4 Abs. 3, den Schutz von Ehe und Familie
und sonstiger wichtiger Rechtsgdter im Sinn des Art. 4 Abs. 1.
Die Einhaltung dieser Bestimmungen im Einzelfail hat in der
Rege! dep Prasident zu sichern, indem er dringliche Anord-
nungen in unaufschiebbaren Fillen erlaBt oder laufende An-
gelegenheiten erledigt. Andernfalls ist der Medienrat selbst
(eventuell ein beschlieBender AusschuB) zustdndig.

Art. 11 Abs. 3 Satz 1 sleht im Interesse der Handlungsfahigkeit
des Medienrats vor, daB dieser bestimmte Befugnisse mit einer
Mehrheit von zwei Drittein der anwesenden Mitglieder einem
beschlieBenden AusschuB oder dem Prasidenten Obertragen
kann. Dieser BeschiuB kann mit einfacher Mehrheit wieder zu-
rockgenommen werden. Auch kann die Entscheidung des Prisi-
denten oder des beschlieBenden Ausschusses im Einzelfall
wieder rickgangig gemacht werden (Abs. 3 Satz 4). Damlt wird
sichergestelit, daB alle geselischaftiich relevanten Gruppen in
allen Einzelfallen auch dann an der Kontrolle des Rundfunks
beteiligt bleiben, wenn dle Entscheidungen grundsatzlich dem
beschlieBenden AusschuB oder dem Prasidenten Obertragen
wurden. '

Von der Méglichkeit der Ubertragung auf einen beschlieBen-
den AusschuB oder den Prasidenten sind die in Abs. 2 Satz 2
Nrn. 2 bis & sowie 10 und 11 genannten Befugnisse deshalb
ausgenommen, weil es sich hier um besonders grundlegende
Entscheidungen handelt, die in der Regel nicht sehr eilbe-
diirftig sind. Von der Ausnahme sind die Aufgaben nach Abs. 2
Satz 2 Nr. 1 deshalb nicht erfaBt, weil es dem Medienrat maog-
lich sein soll, in eilbediirftigen Angelegenheiten auch die
Entscheidung Uber grundsitzliche Fragen einem beschlie-
Benden AusschuB zu Ubertragen. Andernfalls miiBte der Pra-
sident in diesen Fallen von seiner Befugnis zum Erlas dringli-

cher Anordnungen (Art. 14 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3) Gebrauch ma-
chen.

Zu Art. 12:
Art. 12 regelt Einzelheiten zur MItgliedschaft im Medienrat.

Die Zusammensetzung (Abs. 1) entspricht der Zusammenset-
2ung des Rundfunkrats des Bayerischen Rundfunks. Dle Be-
grenzung der Zahl der Landtagsvertreter (Abs. 2) entspricht den
Vorgaben des Art. 111 a Abs. 2 Satz 3 der Bayerischen Verfas-
sung.

Abs. 4 Satz 2 erméchtigt die Staatsregierung, durch Rechtsver-
ordnung das Auswabhl- und Entsendungsverfahren in den Falien
zu regeln, in denen die Entsendung eines Mitglieds des Medién-
rats mehreren Organisationen oder Stelien obliegt.

Die Amtszeit der Mitglieder des Medienrats Ist elnheitlich dem
vierjahrigen Turnus der Landtagswahlen angepaBt. For den Fall
eines vorzeltigen Ausscheidens eines Mitglieds, z. B. durch
Racktritt, sleht Abs. 4 Satz 7 vor, daB der Nachfolger far den
Rest der Amtszeit entsandt werden soll.

! 2u Art. 13:

Der Verwaltungsrat setzt sich neben drei vom Medienrat zu

. wahlenden Mitgliedern vor allem aus Vertretern der Anbieter

und der Kabelgesellschaften zusammen (Art. 13 Abs, 2). Er ist
fur die wirtschaftlichen Angelegenheiten-der Anstalt zustandig
(Art. 13 Abs. 1 Satz 1). Dazu gehéren nach Abs. 1 Satz 2 vor
allem die Beschlufifassung ilber den vom Prasidenten aufge-
stellten und dem Medienrat zur Zustimmung vorzulegenden
Haushalts- und Finanzplan sowie den JahresabschluB (Nr. 1),
die Erteilung des Einvernehmens bei der Hohe der Entgelte
(Nr. 4}, die Regelung der Entgelte nach Art. 35 Abs. 4 bei wei-
terverbreiteten Rundfunkprogrammen, der AbschiuB des
Dienstvertrages mit dem Prasidenten und die Aufstellung einer
Geschiéftsanweisung. Ferner hat der Verwaltungsrat bei den

| fir die Finanzsituation der Anbieter und der Anstalt ent-
! scheidenden Satzungen nach Art. 25 Abs. 3, und 28 Abs. 4

{Nrn. 2 und 3), mitzuwirken bzw. zu entscheiden.

Damit wird den Anbietern in FInanzangslegenheiten eln weitge-
hendes Mitspracherecht singeraumt.

Zu Art. 14:

Art. 14 enthalt Bestimmungen Ober die Aufgabenstellung, die
Zustandigkeit, die Waht und die Abberufung des Prasidenten.
Ober die Abgrenzung der laufenden Angelegenheiten (for die
gemaB Abs. 3 Nr. 1 der Prasident zustandig ist) von den Aufga-
ben, die dem Medlenrat oder dem Verwaltungsrat vorbehaiten
sind, kGnnen Verwaltungsrat und Medlenrat Richtlinlen erlas-
sen. Zu den Aufgaben des Prasldenten wird im Rahmen der lau-
fenden Angelegenheiten in der Regel auch die Anordnung von
Gegendarstellungen nach Art. 17 geh&ren.

Zu Ant. 15:

Art. 15 ist die zusammenfassende Bestimmung for sAmtliche
Anordnungsbefugnisse der Landeszentrale gegendber Kabel-
geselischaften, Anbletern und Betreibern. Die Landeszentrale
kann sich gom4B Abs. 1 Satz 2, soweit dies im Einzelfall erfor-
derlich erscheint, auch Beltrage vor der Sendung vorlegen las-
sen, um Qber die Sendefahigksit zu entscheiden. Gemas Abs. 2
hat sie die¢ Mdglichkeit, nach Ausstrahlung eines Beitrags anzu-
ordnen, auf weiche Weise eln VerstoB ausgeglichen werden
soll.

Die relativ weitgehenden Eingriftsbefugnisse des Art. 15 sind
Auspragung der Sffentlich-rechtlichen Tragerschaft, die von
Art. 111 a der Bayerischen Verfagssung vorgegeben ist. Die Be-
stimmung geht davon aus, daB es kein Jedermannrecht auf den
Betrieb von Rundfunk gibt. Insofern besteht ein wesentlicher:
Unterschied zwischen dem im vorliegenden Gesetzentwurf vor-
geseahenen Vertragsmodell und den Lizenzierungsmodellen an-;
deter Gasetzentwtirfe, bei denen der einzelne Anbleter seinen!
Beltrag selbst verantwortet.

Anordnungen nach Art. 15 trifft dle Landeszentrala nach pfiicht-’

‘| gemaBem Ermessan. Es gelten dls allgemelinen Grundsatze des’

Verwaltungsrechts, der Grundsatz der Verh&ltnismaBigkelt, das
Ubermag- und Wilikarverbot sind zu beachten.

Die Voriage sines Beitrags vor der Ausstrahlung wird in der Re-:
gel verlangt werden kdnnen, wenn begrindeter AnlaB zur Be-
farchtung besteht, es kdnne ein GesetzesverstoB begangen
werden. Nicht In allen Fallen wird elne Anordnung nach Abs. 2
eine nachtrigliche Kompensation eines VerstoBes bewlirken:
kdnnen. In Fallen unfairer, beiaidigender oder sinseltiger Dar-
stellungen kann jedoch z. B. ein nachtrigliches ,Zu-Worte-
Kommen“ Betroffener notwendig und sinnvoll sein.
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Aus Granden der Verwaltungsvereinfachung und der Vermei-
dung entbehrlicher Straf- und BuBgeldtatbestande verzichiet
der Entwurf im abrigen darauf, neue BuBgeidtatbestande for
den VerstoB gegen die Grundsétze dieses Gesetzes vorzuse-
hen. Es wird davon ausgegangen, da8 die Maglichkeiten des
Bayarischen Verwaltungszustellungs- und Velistreckungsge-
sotzes (VWZVG) ausreichend sind, um die Beachtung der ge-
setzlichen Bestimmungen und der Anordnungen der Landes-
zentrale auch tatsfichilch durchzusetzen. Erforderlichenfalls
kénnen Zwangsgelder angedroht und verhAngt werden (Art. 36,
Art. 31 VwZVG).

Zu Art. 18 und 17:

Art. 16 und 17 legen als Adressaten fOr Beschwerden der BOrger
sowie far dle Geltendmachung eines Gegendarstsliungsan-
spruchs die {_andeszentrale fest, well diese auch die Stfentliche
Verantwortung und dffentlich-rechtiiche Tragerschaft hat.

Zu Art. 18:

Art. 18 enthilt nihere Bestimmungen zur Rechtsaufsicht Ober
dle Landeszentrale. Die zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde er-
gibt alch aus der Verordnung Ober die Geschaftsvertellung der
Bayerischen Staatsreglerung. Einer Festlegung im Gesetz
selbst bedarf es nicht.

Abs. 2 Satz 3 beschrinkt die Rechtsaufsicht in Programmange-
legenheiten. Das entspricht der Staatsfraiheit und Unabhéangig-
koit des Rundfunks (Art. 5 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz). Dis Fest-
stellung von GesetzesverstdBen in Programmangelegenheiten
ist Aufgabe der hierzu berufenen Organe der Landeszentrale
{(Medienrat, Prasident).

Zu Art. 19:

.Dle Bestimmung Gber den Datenschutz in Art. 18 berlcksichtigt
die Grundsatze, die das Bundesverfassungsgericht In selnem
QUrteil zum Volkszahlungsgesetz vom 15. Dezember 1983 (Az: 1
BvR 209/83) aufgestalit hat. Dementsprechend ist die Zweckbin-
dung der Daten besonders betont: Die Datenverarbeitung ist
.nur zulassig, soweit dles far das Erbringen einer Leistung, far
“den AbschluB oder die Abwicklung eines Vertrags mit dem Teil-
aehmer, die Errelchung des Vertragszwecks oder Zwecke der
wissenschaftlichen Begleitforschung erfordertich ist (Abs. 1
Satz 1).

Abs. 1 enthdlt insofern abweichend von den entsprechenden
Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes und des Baye-
rischen Datenschutzgesetzes elne starkere Einschrankung for
die Zulfissigkeit des Abfragens und der Yerarbeitung personen-
bezogener Teiinehmerdaten. Der besonderen Gefahrenlage, die
aus den neuen Techniken far den Persdnlichkeitsschutz des
einzelnen Teilnehmers folgt, wird dadurch Rechnung getragen.
Die Regelung ist an den Bildschirmtext-Staatsvertrag der Lan-
der (Art. 9 Btx-StV) angelehnt.

Bei deh Zulassigkeitstatbestéinden for dle Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten sind entsprechend dem Erprobungs-

charakter des Gesetzes auch dle Zwecke der wissenachaft- |
lichen Begleitforschung autgenommen worden. Das Abfragen |

und die Verarbeitung personenbezogener Daten fir diesen
Zweck werden in der Regel nicht ,erforderlich” sein, well im all-
gemeinen eine anonymisierte Verarbeitung ausreichen wird.
Die Uberwachung des Datenschutzes nach Abs. 2 mub bereits
bei der Formulierung des Forschungsauftrags ansetzen und die
LErforderlichkeit* personenbezogener Datenverarbeilung be-
rOcksichtigen.

Art. 19 Abs. 1 Satz 3 regelt die Speicherung der Abrechnungsda-
ten der Teilnehmer mit dem Zlel, die Abrechnung chne Aufzah-
lung der empfangenen Rundfunkprogramme .und -sendungen
durchzufOhren. Die Bestimmung geht davon aus, daB vertrag-

lich die Sperrung des gesamten Rundfunkangebots vereinbart

werden kann, falis ein Rundfunkteiinehmer unberschtigt fallige’
Entgelte nicht entrichtet. Im Gegensatz zu Abs. 1 Satz 1, der ei-
ne weitergehende Datenverarbeitung auch mit Einwilligung des
Teilnehmers nicht zulaBt, tberlaBt es Abs. 1 Satz 3 dem Telineh-
mer, gegebenenfalis eine andere Art der Speicherung zu bean-
tragen, wenn er dies (etwa um die Abrechnung besser (berpri-
ten zu kdnnen) far sinnvoll erachtet, Die Uberwachung des Da-
tenschutzes nimmt gemaB Abs. 2 und 3 der Landesbeaufiragte
far den Datenschutz vor. Der Landesbeauftragte Oberwacht
nicht nur die Landeszentrale selbst, sondern auch die Kabelge-
sellschaften und die Betreiber von Kabelanlagen. Diese an der
Uberwachung dffentlicher Stellen grientierta Handhabuna ant-
spricht der d8ffentilch-rechtiichen Tragerschaft der Landeszen-
trale und sichert in einem eng zusammengshdrenden Aufga-
benberaich sine wirksame Kontrolle (vgl. hierzu auch BVerfG,
-2.a.0., Leitsatz 2: der Gesetzgeber habe organisatorische und
vertahrensrachtliche Vorkehrungen zu treffen, welche der Ge-
tahr einer Verletzung des Persdnlichkeitsrechts antgegenwir-

| ken). Im Hinblick auf das Medienprivileg des § 1 Abs. 3 des Bun-

desdatenschutzgesetzes sind von der Uberwachung die Anbie-
ter von Rundfunksendungen ausgenomman, ferner die Deut-
sche Bundespost wegen der durch das Grundgesetz bestimm-
ten Kompetenzverteilung.

GegenQber nichtdffentlichen Stellen sind dem ‘Landesbeauf-
tragten in Abs. 3 dieselben Auskunfts-, Betretungs- und Pro-
fungsrechte singerAumi, wie sie § 30 Abs. 2 des Bumdesdaten-
schutzgesetzes den Aufsichtsbehdrden gibt. Abs. 3 unterschei-
det sich insofern inhaltilch nicht von § 3¢ Abs. 2 Bundesdaten-
schutzgesetz; es wurde aber eine kdrzere Formulierung ge-
wihlt, Nach Abs. 4 finden gegendber dffentlichen Stellen Art.
28 bis 30 des Bayerischen Datenschutzgesetzes Anwendung.

Der ErlaB von Anordnungen gegenlber Kabelgesellschaften,
Anbtetern und Betrelbern ist — im Falla siner Beanstandung
durch den Landesbeauftragten far den Datenschutz -- der Lan-
deszentrale Oberlassen (Art. 15).

Dle Datenschutzbestimmung des Art. 19 wird bei den Regelun-
gen der anderen Dienste in Art. 31 bis 33 erganzt. In Ant. 32 und
33 wird Art. 19 Abs. 1 fOr entsprechend anwendbar erklart. Im
Bersich der Textdienste (Art. 31) glit die speziellere Vorschrift
des Art. 9 des Bildschirmtext-Staatsvertrags. Bei den Textdien-
sten nach Art. 31 und den in Art. 32 erfaBten weiteren Diensten
ist dig Uberwachung des Datenschutzes dem Landesbeauftrag-
ten for den Datenschutz Gbertragen, wobel dessen Uberwa-
chung auch die Anbieter anderer Dienste unteriiegen.

Zu Art. 20:

Art. 20 regelt die Haushaltsflhrung und sight eine Unterrich-
tung der Rechtsaufsichtsbehdrde uber die wesentlichen Er-
gebnisse der Rechnungsprifung vor.

4. Abschnltt — Neue Rundfunkprogramme

Der vierte Abschnitt enthalt die Bestimmungen 0ber Organisa-
tion und Finanzierung neuer Rundfunkprogramme. Zu den
grundsitzilehen Fragen der Organisation vgl. oben A.

Die Organisation nauer Rundfunkprogramme einschlieBtich der
Beraitstellung der erfordertichen technischen Einrichtungen ist
Kabelgeselischaften Uberlassen (Art. 22 Abs. 2, Art. 24 Abs. 2).
Diese haben grundsiitziich ortliche Aufgaben (Art. 22).

Es kénnen ihnen jedoch auch Uberdrtliche Aufgaben Uber-
tragen werden (Art. 24). Dabei geht der Entwurf davon aus,
daB bis 31. Dezember 1985 die Griindung einer Uberdrtlichen
Kabelgesellschaft in Minchen entbehrlich ist, weil bis dahin
die Minchner Pilot-Geselischaft fir Kabeikommunikation
mbH deren Aufgaben durchtihren wird (vgl. Art. 6, 7 und Art.
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24 Abs. 3). Nach dem 31. Dezember 1985 soll jedenfalls in
Minchen eine Gberdrtliche Kabelgesellschaft als Nachfolge-
organisation der MPK entstehen {Art. 24 Abs. 3}). Jedoch
kénnen auch in anderen Orten Kabelgeselischaften mit
Uberdrtlichen Aufgaben betraut werden. Die Rechtsform die-
ser Gesellschaften des privaten Rechts ist den Beteiligten
uberfassen.

Der Begriff , Kabelgesellschaft” knupft nicht an das Geseli-
schaftsrecht an, doch wird wegen der in Art. 22 Abs. 3 und 4
genannten Anforderungen an die Kabelgesellschaften davon
auszugehen sein, da in der Regel vor allem Kapitalgeseli-
schaften {GmbH, AG) in Frage kommen. Rechtsfahigkeit der
Geselischaft ist stets erfordertich.

Die Grindung von Kabelgesellschaften ist jedoch nur don vor-
gesehen, wo im Einzelfall lhre Erforderliichkeit nach-
gewiesen ist (Art. 22 Abs. 4 Satz 2). 1st das nicht der Fall, werden
die Aufgaben einer Qberortlichen Kabelgesellschaft Obertragen
{Ant. 22 Abs. 5).

Zu An. 22;
Art. 22 besachreibt Aufgabenstellung, Betelligung, Genehmi-

gungsbed@ritigkeit und Genehmigungsfahigksit der Grtlichen ;
Kabelgesellschaften. GemaB Abs. 2 Nr. 1 haben die drtlichen !
" heitliche Entgeite in allen Verbreitungsgebieten hinwirkt.

, GemaR Abs. 1 hat dle drtliche Kabelgesellschaft die Bedingun-
. gen for die Benutzung Ihrer Einrichtungen so zu gestaiten, daB
i Meinungsvisifail und die Beteiligung neuer Anbieter gefordert
 werden. Demnach werden vor allem kieineren Anbietern gansti-

Kabslgesellschaften die Aufgabe, lokale Fernseh- und Horfunk-
programme sowle lokale ,Fenster” far Qberbrtliche Programme
zu organisieren. Unter den von den Grtlichen wie auch von den
Uberdrtlichen Kabelgesellschaften bereitgestellten ,notwendi-
gen technischen Elnrichtungen® (Art. 22 Abs. 2 Nr. 3, Art. 24
Abs. 2 Nr. 4) sind solche zu verstehen, die nicht der Netzkompe-
tenz der Deutschen Bundespost unterfallen. Vor allem sind dies
* Studiotechnik, Ubertragungswagen, zentrale Rechner, Abspiel-
einrichtungen.

Die ortlichen Kabeigesslischaften haben ferner die Aufgabe,
~andere Dlenste auf drtlicher Ebene arganisatorisch zu ermagll-
chen* (Abs. 2 Nr. 2). Davon ertaBt sind s&mtliche im fQnften Ab-
schnitt geregeiten anderen Dienste, also z. B. Textdienste
(Art. 31), Ton- bzw. Bewegtbiidabrufdienste (Art. 32) oder Fern-
wirkdienste (Arl. 33). Es besteht jedoch kelne Verpflichtung der
Kabelgesellachaften, Im Bereich der anderen Dienste tech-
nische Elnrichtungen {(Abs. 2 Nr. 3} bereitzustsllen, weil gem&s
Abs. 2 Nr. 2 die anderen Dlenste nur ,organisatorisch” zu er-
maoglichen sind.

In Abs. 2 Nr. § ist die Zusammenarbeit der Kabelgesellschaften
mit der Deutschen Bundespost, anderen Betreibern von Kabel-
antagen und den durch die konkrete Planung und Errichtung
einer Kabelanlage bertthrten kommunalen Gebietskdrperschaf-
ten geregelt. Die Vorschrift ist in engem Zusammenhang mit
Art. 10 Nr. 7 zu sehen (siehe oben bei Art. 10). Die vorgesehene
Zusammenarbeit mit den kommunalen Gebletskdrperschaften
ist Auspragung des durch die Verfassung garantlerten kommu-
nalen Selbstverwaltungsrechts.

Abs. 3 regelt die Betelligung an einer &rtlichen Kabelgesell-
schaft. Die in Nummern 1 bis 3 genannten kommunalen Ge-
bietskdrperschaften, kulturellen Organisationen und Anbieter
konnen eine angemessene. Beteiligung beanspruchen. Auch
andere, z. B. Kapitalgeber, kdnnen beteiligt werden,

Voraussetzung des Betelligungsanspruchs ist bei den in Abs. 3
Nr. 2 genannten Organisationen mit kultureller Zielsetzung Ge-
meinnOtzigkeit im Sinne des Steuerrechts. Die GemeinnQtzig-
keit entfailt nicht, wenn die Betsiligung erfolgt, um im Rahmen
der Kabelgesellschaft die kultureile Zielsstzung der Organisa-

tion zu verfolgen, und nicht erhebliche Mittel gebunden werden. .

Abs, 4 enthalt ndhere Bestimmungen zur Genehmigung der
Tatigkeit der 6rtlichen Kabeigesellschaft durch die Landeszen-
trale. FOr die Kabselgeselischatt ist keine binnenplurale Struktur

pen), sondern ledigiich, dab die Gesellschaft auch nach ihrer
Zusammensetzung Gewanr daflir bietet, dad alie Meinungsrich-
tungen angemessen zu Wort kommen kdnnen.

Die Md&glichkeit der Landeszentrale, gem#B Abs. 4 Satz 3 die
Aufnahme welterer Beteiligter zu verlangen, wird beispisiswei-
se bedeutsam sein, wenn elne drtliche Kabelgesellschaft mit
Oberdrtlichen Aufgaben betraut wird. Es kénnte sich z. B. als
notwendig erwsisan, sine weitere Gebietskdrperschaft aufzu-
nehmen.

Zu Art. 23:

Art. 23 enthalt nahere Bestimmungen Ober dle Tatigkelt der &rt-
lichen Kabelgesellschaften. Diese legen mit den Betrelbern von
Kabelanlagen die Bedingungen fOr die Verbreitung der Rund-
funkprogramme und die Durchfthrung der. anderen Dienste
fest. Diese Vertriige scllen auch Bestimmungen darober enthal-
ten, wer die Anwerbung und die technische Betreuung der Tell-
nehmer sowie den Einzug der Entgelie vornimmt. Der Entgelt-
einzug kann dem Betreiber (iberlassen werden; es kann_aber,
auch ein Dritter (sogenannter ,Operator”} damit beauftragt wer-
den. Hinsichtlich der H6he der Entgelte und hinsichtiich der
Entgelttformen haben die Kabelgesellschaften Einvernehmen
mit der Landeszentrale herzustellen (Abs. 3 Satz 4), die auf ein-

gere Nutzungsbedingungen einzurdumen sein. Das dem Ent-
wurf zugrundelisgende Modell der Kabelgeseilschaften ist In
besonderer Weise geeignet, kleineren Anbietern adaquate

i Startbedingungen einzurdumen und die Meinungsvielfalt zu far-
| dern.

, Gem#B Abs. 4 hat dle Landeszentrale den Ortlichen Kabelge-
! selischaften Frequenzen im UKW-Bereich zur VertOgung zu

stetlen.

Zu Art. 24:

Art. 24 beschreibt die Aufgabenstellung und das Zustandekom-
men Qberdrtlicher Kabelgesellschaften und ermaglicht fOr MQn-
chen die Fortsetzung der Tatigkeit der Manchner Pilotgesell-
schaft fir Kabelkommunikation. Im Gegensatz zu dem im
Presse- und Rundfunkbereich gebrauchiichen Begriff ,Lokal-
programm* wird im Entwurf for die von den Oberdrtlichen Kabel-
geselischaften zusammengesteliten Programme der Begrlff
naberdrtliche Rundfunkprogramme* verwendet.

Durch die Regelung des Abs. 3 Satz 3, wonach sich alle Gesell-

schafter der MPK an der Obaerdrilichen Kabelgeselischaft in
- Manchen betelligen kdnnen, wird die FortfOhrung der Tatigkeit
. der MPK Qber den Versuch hinaus durch bloBe Anderung des
Gesallschaftavertrags maglich. Im Hinblick auf die- vorhande-
i nen technischen Einrichtungen und die gesammelten prakti-
schen Erfahrungen der MPK erscheint dieses Verfahran zweck-
maBig. :

Anl. 23 Abs. 1, 2 und 3 Satz 4 gelten t0r die Tatigkeit der Oberdrt-
lichen Kabelgesellschaften entsprechend. Mit den drtlichen
Kabelgesellschaften schlieBen sie Vertrage Qber die Verbrei-
tung der Oberdrtiichen Rundfunkprogramme ab. Soweit aine
Oberdrtliche Kabelgesellschaft auch drtliche Aufgaben QOber-
nimmt, glit Art. 23 unmittetbar, das helBt auch Art. 23 Abs. 3
Satz 1 bis 3.

Zu Art. 25:

- Art. 25 enthalt nahere Bestimmungen Ober die Beteiligung der
! Anbieter.

! Abs. 1 Satz 1 erkennt jedem das Recht zu, Rundfunkprogramme

erforderlich (Beteiligung der geseilschaftlich relevanten Grup- | und -sendungen anzubieten. Ausgenommen von diesem Grund-



Seite 20

Bayerischer Landtag - 10. Wahlperiode

Drucksache 10/3856

satz sind die politischen Parntelen und Wahlergryuppen, dle nur
Wahlwerbung nach MaBgabe des § 5 Abs. 1 bis 3 des Parteien-
gesetzes, d. h. Im Umfang abgestuft nach der Bedeutung der
Parteien, anbleten kdnnen.

In Abs. 1 Satz 3 Ist die Maglichkeit staatlicher Stellen, Rund-
funksendungen anzubleten, auf AuffGhrungen staatlicher Thea-
ter und Orchester beschrankt. Damit: bekennt sich das Gesetz
in besonderer Weise zum Grundsatz der Staatsfreiheit des
Rundfunks (vgl. BVerfGE 12, 205 [262 f]). FOr die staatlichen
Theater und Orchester ist nicht zuletzt im Hinblick auf Art. 5
Abs. 3 GG eine Ausnahme gerechtfartigt. Die staatlichen Thea-
ter und Orchester soHen nicht schlechter gestsllt werden ais
entsprechende kommunale oder private Elnrichtungen.

Die Vorschrift setzt auch einen kulturpolitischen Akzent und
tragt dazu bel, daB die mit Elnsatz dffentlicher Mittel zustande-
gekommenen Theater- und Orchesterauffihrungen eln mdg-
lichst breites Publlkum finden kdnnen,

GemdaB Abs. 1 Satz 2 unterllegen die kommunalen Gebietskdr-
perschaften keiner so engen Beschrénkung wle dle staatlichen
Stellen. Zur ErfQillung Ihrer Aufgaben soilen sie sich der neuen
elektronischen Medien bedienen k&nnen. Eine Pflicht, sich die-
ser Méglichkeit zu bedienen, entsteht dadurch nicht. Inwiewaeit
der Einsatz dieser MIttsl slnnvoll ist, kann nur im Einzelfall ent-
schieden werden. Unzulfissig ist jedoch parteiergreifende Be-
richterstattung Ober kommunalpolitisches Geschehen. Kom-
munale Mandatstirager und Verwaltungen sollen in diesen FAal-
len nicht meinungsbildend tatig sein. Dle Berichterstattung
{ber diese Themsn soll den unabhéngigen Anbietern und ande-
ren Medien vorbehalten sein.

Im Gegensatz zu den bisher bekannten Zulassungsmodellan
(Gesetzentwirfe der LAnder Baden-Warttomberg, Niedersach-
sen, Schleswlg-Holstein, Landesgesetz Ober einen Varsuch mit
Breitbandkabel vom 4.12,1980 in Rheiniand-Pfalz} erfoigt die
Beteiligung der Anbleter im Wege einer Vereinbarung mit der
Kabelgesellschaft, die der Genehmigung der Landeszentrale
bedarf. Dieses Verfahren hat den Vorteil, da8 es ein bewegli-
cheres Eingehen auf dle Wilnache der Anbieter, wirtschaftliche
Notwendigkeiten oder verAndette tatsachliche Umstande er-
mdglicht (siehe oben A). Die notwendige &ffentlich-rechtliche
Kontrolie und Tragerschaft erfolgt unter anderem Ober die Ge-
nehmigung der Vereinbarung, die auch mit Auflagen oder Be-
dingungen versehen werden kann. FOr den Fall, daB es zwi-
schen Kabelgesellaschatt und Anbister zu keiner Einigung
kommt, wird dem grundsatziich bestehenden Anspruch des An-
bieters auf Betsiligung dadurch Rechnung getragen, daB die
Landeszentrale im Wege einer Verwaltungsanordnung die Be-
dingungen fOr die Betelligung des Anbleters festlegt (Abs. 4).

Zu Ar. 26:

Art. 26 nennt die Voraussetzungen far eine Beteiligung der An-
bleter. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sichert, dad der sinzelne Anbister sich
nicht dem strafrechtlichen oder verwaltungsrechtlichen Zugriff
entziehen kann. Die Nummern 2 und 3 erméglichen eine Zuver-
l&ssigkeitspriifung. RegelimaBig wird dle erforderliche Zuverlas-
sigkelt bei fehlender Geschattafahigkeit, bei einschiagiger Vor-
verurteilung des Anbieters oder bei Verwirkung von Grundrech-
ten zu verneinen sein.

"Einer sachgerechten Berdcksichtigung der Anbieter bei der Ver-
teilung der Kandle und der Sendedauer dienen die Vorschriften
in Art. 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 (Grundsatz der Gleichbshandlung
alier Anbieter bei der Aufteilung der Sendezeit), in Art. 26 Abs. 1
Satz 2 (Neuverteilung der Sendezeit nach Ablaut von vier Jah-
ren} und in Art. 256 Abs. 3 {Regelung grundsatzlicher Fragen
durch Satzung der Landeszentrale}. Art. 26 Abs. 1 Satz 2 gibt
elnerselts den Anblstern Planungssicherheit und bercksich-
tigt andererseits, daB zur Sicherung der Meinungsvielfail und
des Rechts von jedermann auf Beteiligung eine nachtragliche
 Neuverteilung der Sendezeit mdglich sein muB. Weiters, ins De-

tail gehende Kriterlen fOr die Verteilung der Kanale und Sende-
zeiten enthalt das Gesetz bewuBt nicht. Es geht davon aus, daB
gerade in diesem Punkt im Laufe der landesweiten Erprobung
Erfahrungen gesammeit werden. Derzeit erscheinen die zur Ver-
togung stehenden Frequenzen ausreichend, um alle Anbleter
ber@cksichtigen zu k&nnen. Engpasse kdnnten sich lediglich in
einzelnen Bereichen, so etwa bei der drahtlosen Ubertragung
von Rundfunksendungen (UKW-Rundfunk, Fernsehstationen
mit geringer Reichweite) einstellen. Gerade far diese Bersiche
stelit das Gesetz mit den Kabelgesellschaften ein organisatori-
sches Geflige zur Verfagung, das geeignet ist, m&gliche Eng-
pésse besser zu bewaltigen ais ein Lizenzverfahren, das im ein-
zolnen die Kriterien far die Aufteilung von Sendezeiten vor-
gibt.

Soweit KapazitAtsengpasse, etwa beim UKW-Rundfunk, auftre-
ten, sind gemaB Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 alle Anbieter gleich zu be-
handein. Im Interesse der Meinungsvlelfalt soll es auch in die-
sem Fall keinen Vorrang for einzelne Anbleter oder Anbieter-
gruppen geben. Damit soll der Gefahr lokaler Monopols, etwa
im UKW-Bereich; vorgebeugt werden. . o

Abs. 2 gibt die Rechtsgrundiage tar einen Widerruf der Geneh-
migung, wenn die Genehmigungsvoraussetzungen nachtrig-
lich entfalien oder Anordnungen der Landeszentrale t0r die Her-
stellung rechtmaBiger Zustande nicht ausreichend erscheinen.
Abs. 2 ist elne gesetzlichs Vorschrift im Sinne des Art. 49 Abs, 2
Satz 1 Nr. 1 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes.
GemaBb Art. 49 Abs. 5 Satz 1 des Bayerischen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes entfallt damit eine Entschadigung im Falle
des Widerrufs. Die Regelung des Abs. 1 Satz 2 (Neuverteilung

" der Sendezeiten erst nach Ablauf von vier Jahren) gibt den An-

bietern die notwendige Planungssicherheit.

Die in Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 genannten Widerrutsgrande lie-
gen in der Sphére des Anbieters. Die Regelung, daB im Falle ei-
nes Widerrufs keine Entschadigung gezahlt werden soil, ist un-
ter diesen Umstanden sachgerecht, weil sonst die Gemsin-
schaft der Anbieter Entschadigung far ein rechtmaBgiges Ver-
halten der Landeszentrale zahlen maoBte.

Zu Art. 27:

Art. 27 gibt den Rahmen vor, in dem sich der Bayerische Rund-
tunk und das Zweite Deutsche Fernsehen Ober ihre derzeit be-
stehenden Rundfunkprogramme hinaus an den neuen Angebo-
ten beteitigen kdnnen. Im Sinne einer Ober die bloBe Bestands-
garantie hinausgehenden Entwicklungsgarantie wird den An-
stalten das Recht auf ein weiteres landesweites Fernsehpro-
gramm einger@umt. Dia Anstalten k&nnen weitere Rundfunk-
programme und Sendungen anbieten, wenn dadurch andere An-
bieter nicht verdrangt werden oder In dlesen Programmen Min-
derheiten besonders berOcksichtigt werden. Sinn der Bestim-
mung ist dle Sicherung der Vielfalt der Anbieter. Dem ent-
spricht es, daB die Rundfunkanstalten bel diesen weiteren
Rundfunkangeboten mit anderen Anbietern, beispielsweise
auch Vereinen oder Organisationen der In Abs. 1 Satz 2 genann-
ten Minderheiten zusammenarbeiten. Das Gesetz geht davon
aus, daB die Rundfunkanstalten entsprechend ihrem Pro-
grammauftrag Vollprogramme anbleten. Pay-TV-Angebots, d. h.
das Angebot von Filmen gegen Einzelbezahlung, sind den
Rundfunkanstalten nicht eréifnet.

Bei dem in Art. 27 Abs. 1 enthaltenen Anspruch von Bayerl-
schem Rundfunk und Zweitem Deutschen Fernsehen auf je ein
weiteres Fernsehprogramm geht das Gesetz von der derzeitl-
gen Anzahl der Programme dieser Anstalten aus. Sollte sich die
Anzahl dieser Programme aufgrund neuer technischer Mdgiich-
keiten {z. B. Rundfunksatsllit) und entsprechender gesetzlicher
oder vertraglicher Grundlagen &ndern, wird die In Abs. 1 ausge-
sprochene Garantie vom Gesetzgeber neu zu tiberdenken sein.
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GemaB Abs. 2 dirfen die zusétzlichen Rundfunkprogramme der
Anstaiten keine Werbung enthalten. FOr thre Finanzierung ist
einerseits das RundfunkgebOhrenautkommen zu verwenden,
bei dessen Bemessung im Rahmen der letzten Rundfunkgeblh-
renerhdhung ausdricklich sin Innovationsbeitrag auch fir neue
Rundfunkprogramme einberechnet wurde.

Andererseits ist es den Rundfunkanstalten unbenommen, faor
ihre Angebote Entgelte bei den Teilnehmern zu erheben. Unter
diesen Umstanden ist s sachgerecht, den &ffentlich-recht-
lichen Anstalten eine Finanzierung aus Werbegeldern zu unter-
sagen. Die aus demn Werbeaufkommen stammenden Finanzmit-
tel sollen den neuen Anbietern zukommen, da diese nicht Ober
Mittel aus dem Rundtunkgebdhrenaufkommen verfagen.

Kooperieren neue Anbieter mit Bayerischem Rundfunk oder
ZDF in der Weise, dab sle Sendungen, die unter &ffenttich-
rechtlicher Tragerschaft der Landeszentrale stehen, in deren
Programm einbringen, so findet fOr diese Programmbeitrige
Abs. 2 keine Anwendung.

Abs. 3 sienht vor, dad die Rundfunkprogramme der &ftentlich-
rechtlichen Anstalten einer Genehmigung durch die Landes-
zenirale bedlrfen. Im Unterschied zu anderen Anbietern muB je-
‘doch die- Genehmigung erteilt werden, wenn gewlsse formale
Voraussetzungen {keine Verdringung anderer Anbieter, keine
Werbung) erfdlit sind. Eine materislie Prafung der Programmin-
halte, z. B. unter dem Geslchtspunkt der Meinungsvielfalt, ist
von der Landeszentrale nicht vorzunehmen, weil dlese ohnehin
nach den bestehenden rundfunkrechtlichen Vorschriften er-
folgt.

Abs. 3 enthalt ferner elne Aufzahlung der Vorschriften dieses
Gesetzes, dle for die Rundfunkprogramme der Rundfunkanstal-
ten nach Art. 27 Anwendung finden. Abs. 4 stellt nochmals klar,
daB die Anstalten lhre Rundfunkprogramme unter Anwendung
der Vorschriften des ZDF-Staatsvertrags bzw, des Bayerlschen
Rundfunkgesetzes selbst verantworten.

Zu Art. 28:

Art. 28 geht davon aus, da8 dle Flnanzierung der neuen Rund-
funkprogramme auch Ober Entgelte erfolgt. Diese sind mit der
Rundfunkgebdhr nicht vergleichbar. Die Hohe der Entgelte be-
miBt sick nach wirtschaftiichen Gesichtspunkten, nach Ange-
bot und Nachfrage. Art. 28 regelt daher nicht die Hohe der Ent-
gelte, sondern nur den organlisatorischen Rahmen fQr die Fest-
setzung, die Einzishung und dle Verteilung der Entgelte an die
Anbieter.

GemaB Abs. 1 Satz 1 legt dle jewellige Kabeigesellschatt das
Entgelt fGr das von ihr organisierte Rundfunkprogramm ent-
sprechend ihren Versinbarungen mit den Anbietern (Art. 25 Abs.
2) und nach Abstimmung mit der Landeszentrale (Art. 23 Abs. 3
Satz 4) fest.

Die Verteilung der Entgelte erfolgt entsprechend den Vereinba-
rungen der Betelligten. Nach dem Einzug, den der Betreiber vor-
nehmen kann (Art. 23 Abs. 3 Satz 3), werden die Entgelts in der
Regel an die drtliche Kabelgesellachaft weltergelettet. Der Ein-
zugsberechtigte kann — Je nach Vereinbarung - einen Antaii
einbehalten. Die drtliche Kabelgesslischaft verteiit unter Abzug
des ihr zustehenden Antells die Entgelte an die drtlichen Anbie-
ter nach den Vereinbarungen, Entsprechendes gilt fOr die Ober-
ortliche Kabelgeselischaft. :

Kabelgeselischaften und Landeszentrale finanzleren thren Auf-
wand, sieht man von sonstigen Einnahmen, z. B. aufgrund der
Erhebung von Kosten (Art. 21) oder der Erhebung von Entgelten
bel welterverbreiteten Programmen (Art. 35 Abs. 4) ab, aus Ein-
nahmen aufgrund der Vertrige mit den Anbietern sowle aus el
nem Vomhundertsatz aus den Tallnehmerentgelten.

Der Entwurf geht davon aus, dad die Kabelgessllschaften far ih-
ré organisatorischen Leistungen und far die ZurverfOgungstel-

lung technischer Einrichtungen finanzielle Gegenlelstungen
der Anbleter erhalten. Dabei mu8 auch der Aufwand berack-
sichtigt werden, der {0r dle laufende Tatigkeit der Landeszen-
trale entsteht. Das Gesetz schreibt nicht vor, nach welchem
MaBstab diese Elnnahmen zu bemessen sind. So kdnnen sie
auch als Yomhundertsatz der Werbeeinnahmen und der auf das
Angebot entfalienden Entgelte berechnet werden. Sle kénnen
auch in frelar Vereinbarung festgesetzt werden. Einzelhelten,
vor allem dle Vomhundertsatze nach Abs. 2 und 3, regelt dle
Landeszentrale durch Satzung.

Der Gasetzentwurf sieht keine Finanzlerung der Landeszentrale
aus dem Steusraufkommaen vor. Dies schlieBt jedoch nicht aus,
daB in der Startphase, In der nannenswerte Einnahmen der Ka-
beigeselischaften und der Landeszentrale noch nicht erzielt
werden kdnnen, Kreditautnahmen durch staatliche Borgschaf-
ten abgesichert werden.

Zu Art. 29:

Art. 29 regelt zur Sicherung der Rechtsverfoigung Betroffener
gegenabser den Anbietern, aber auch im Interesse der Offenheit
des Melnungsblldungsprozesses die Fragen der Auskunfts.
pflicht und der Aufzeichnungspflicht. Abs. 1 ist so zu verstehen,
daB im Falle mehrerer Sendezeiten eines Anbieters taglich der
" Anbieter am Ende | e d e r Sendezeit seine Anbieterkennzeich-
nung anzugeben hat. Art. 29 1&Bt im {brigen die Aufbewah-
rungs- und Aufzeichnungspflichten nach anderen Vorschriften
unberthrt.

Zu Art, 30:

Art. 30 enthalt die wichtigsten Rahmenregelungen far Werbung
und eine Erméchtigung far die L.andeszentrale, weltere notwen-
dige Grundsatze im Wege der Satzung zu regein. Verboten ist
nicht kenntlich gemachte und unterbrechende Werbung (Abs.
1}. Nicht als Unterbrechung In diesem Sinne wird es allerdings
anzusehen sein, wenn eine Sendung zwei voneinander ge-
trannte Teile hat (z. B. Werbung in Pausen bei Theateraufffh-
rungen oder Sportibertragungen).

Die Werbung ist auf ein Finfte! der Sendezeit des Anbieters be-
schrankt (Abs. 2). Im Interesse der Meinungsvielfalt kann die
Landeszentrale Im Wege der Satzung bestimmen, dab der An-
tell der Werbezeit bet Anbietern mit weniger als einer Stunde
taglicher Sendezeit groBer sein kann {Abs. 4 Satz 2 Nr. 2). Diese
Bestimmung wird vor allem dort Anwendung finden, wo finan-
zlell avfwendige, far die Qualitat des Gesamtangebots wesent-
liche Sendungen, z. B. Nachrichtensendungen, gefordert wer-
den sollen. Abs. 3 verbietet den Einflub von Werbetrelbenden,
Werbeagenturen und Werbemittlern auf den Inhalt des Pro-
gramms, schliet jedoch Patronatswerbung {,Diese Sendung
widmete lhnen . ..") nicht aus.

Die Erméchtigung for die Landeszentale, weitere Grundsatze
im Wege der Satzung zu regeln {Abs. 4), wird vor allem in Berei-
chen von Bedeutung sein, in denan nicht die ohnehin geltenden
Richtlinien und Verhaitensregein der Werbewirischaft elngrel-
fen. Hinzuweisen (st in diesem Zusammenhang auf dle interna-
tionalen Verhaltensregeln fir dle Werbepraxis der Intarnatlona-
' len Handelskammer von 1973, die belispislswelse In Arl. 13 {hrer
; Richtlinien Kinder und Jugendliche wie folgt schatzen:

»Dle Werbung soll sich nicht die natarliche Leichtglaublg-
kelt der Kinder oder den Mangel ah Erfahrung von Jugendli-
chen zunutze machen oder Ihr Anhanglichkeitsgefahl aus-
nutzen.

Werbung, die sich an Kinder und Jugendiiche wendet, soll In
Text oder Bild nichts enthalten, was geeignet ist, Ihnen gel-
i stigen, moralischen oder physischen Schaden zuzuftigen.”

| Bel Abonnementprogrammen und bei Rundfunksendungen ge-
, gen Einzelentgeit (Abs. 4 Satz 2 Nr. 1) sowie an Sonn- und Felar-
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tagen {Abs. 4 Satz 2 Nr. 3) kann in der Satzung der Landeszen-
trale auch ein generelles Verbot der Werbung festgaleqi wer-
den.

Abs. 2 und 3 verbleten mittelbar auch dle Eigenwerbung aines
Anbleters in seinem Programmangebot. Ein Anbleter kann
nicht ausschieBiich Werbung anbieten, vieimehr darf gem#B
Abs. 2 die Werbung hochstens ein Fanftel der Sendezelt des
Anblaters betragen. Abs. 3 untersagt die EinfluBnahme von
Woerbetreibenden auf Programmteile, die nicht Werbung dar-
stellen,

5. Abschnltt — andere Dienste

Der fanHe Abschnlit enthdlt die notwendigen Vorschriften for
die nicht unter den Rundfunkbegritf faillenden ,anderen Dien-
ste*, z. B. dle Textdlenste (Art. 31) oder Fernwirkdienste (Art.
33).

Einzelheiten der technischen Entwickiung sind jedoch gerade
in diesem Bereich nicht In jeder Beziehung vorhersehbar. Wail
anderarseiis aber ain offensichtlicher Hagelungsbedarf, unter
anderem zum Schulz des Persdnlichkeitsrechis des einzelnen
besteht, konnte der Gesetzentwurf diesen Bereich nicht aus-
klammern. Es entspricht dem Erprobungscharakier des Geset-
zes, hier eine vorléufige Regelung zu traffen und bei einer end-
giltigen Regelung nach Ablauf der Geltungsdauer des Geset-
zes die dann gewonnenen Erfahrungen einzubeziehen.

Zu Art. 31:

Art. 31 enthalt die notwendigen Vorschriften {0r die Textdien-
ste, die mittele Breitbandkabel angeboten werden. In Betracht
kommen hier Kabseltextabrutdienste (dhnlich dem Ober das Te-
lefonnetz- betriebenen Bildschirmtextdienst) und Kabeltextzu-
gritidienste (&hnlich dem 0Ober die Austastiicke des Fernse-
hens betriebenen ,Videotext”, jedoch mit wesentlich hSherer
Kapazitat), Ob for derartige Textdlenste tatséchlich Bedarf be-
steht und ob sie finanzierbar sind, bedarf noch der praktischen
Erprobung.

In den Geltungsbereich des Art. 31 ist auch das Angebot von
Einzelbildern (Abs. 1 Satz 1) aufgenommen worden, da sie in
engem Zusammenhang mit den reinen Textangeboten stehen.
Das entspricht der verbesserten Ubertragungsqualitit eines
breitbandigen Textangebots. Lediglich far Bewegthildangebote
{dazu gehdren nicht sogenannte ,dynamische Graﬂken“) gilt
nicht Art. 31, sondern Anrt. 32.

Abs. 1 raumt jedermann das Recht ein, den Kabeigeselischaf-
ten Beitrage zu den Textdiensten auf vertraglicher Grundlage
anzubisten. Grundsatzlich finden far die Nutzung der Textdien-
ste die Bestimmungen des Blldschirmtext-Staatsvertrags der
Lander entsprechende Anwendung. Die Vertrige zwischen Ka-
belgesellschaften und den Anbistern von Beitrdgen massen
deshalb {wie beim Bildschirmtext) nicht der Landeszentrate zur
Genshmigung vorgelegt werden. Die Landeszentrale kann aller-
dings angerufen werden, wenn sich Kabelgeseilschaft und An-
bieter nicht einlgen (Abs. 1 Satz 3).

tst dle Kapazitat des Textdienstes beschrankt und mub deshalb
bel den Anbietern oder bei den Beitragen selbst eine Auswahl
getroffen werden, bestimmt Abs. 3, daB Art. 25 Abs. 2 und 3 so-
wle Art. 26 entsprechend anzuwenden sind. Das bedeutet, daB
die Vertrage der Landeszentrale zur Genehmigung vorzulegen -
sind und daB die Landeszentrale grundsatzliche Fragen dber !
die Nutzungsbedingungen durch Satzung regein kann. Sie ach- !
tet auf Gieichbshandlung der Anbieter. Eln derartiger Kapazi- !
tatsengpaB kdnnte beisplelswelse bei Kabeltextzugriffdiensten
auftreten.

Die Verwaltungsaufgaben sind der Landeszentale, die Uberwa-

chung des Datenschutzes dem Landesbeauftragen for den Da- _

tenschutz Obertragen (Abs. 2 Satz 3 und 4), weil es sich — an-
ders als bei Blldschirmtext — um breitbandige, von den Kabael-
gesellschaften organisierte Dienste handelt.

Zu Art. 32:

Art. 32 erklart far einige weltere Dienste, die von Art. 31 nicht er-
fadt sind, wichtige Bestimmungen des Gesetzentwurfs far ent-
sprechend anwendbar. Die Bestimmung gllt sowohl! faor breit-
bandig wie auch far schmalbandig verbreitete Dienste (Art. 1
Abs. 2). Es handelt sich um rundfunkahnliche Angabots, die Je-
doch nicht dem Rundfunkbegriff unterfatlen, etwa weil die An-
gebote individuell vom Tellnehmer abgerufen werden. Erfaét
werden Bewegtbildangebote, Filme, Musik- oder Sprechdarbie-
tungen, nicht aber Textangebote, die entweder im Blldschirm-
text-Staatsverirag (for das schmalbandige Fernmeldenetz) oder
von Art. 31 (fOr das breitbandige Netz} geregelt sind. Die in Art.
32 genannten Vorschriften sind jedoch nur auf dlejenigen Ange-
bote entsprechend anwendbar, die , von einem Speicher auf An-
forderung an den Teilnehmer Obermittelt werden®. Der Begriff
+~Anforderung“ umfa8t sowohl den Zugritt des Teitnehmers auf
laufend ausgestrahlte Vertetldienste als auch den individuellen
Abruf. Dle Formuliterung ,an den Teilnehmer Obermittelt wer-
den* setzt unter anderem auch voraus, daB elne AuBenbezie-
hung zwischen Anbieter bzw. Kabelgeselischaft einerselts und
dem Teilnehmer andererseits besteht, Diese Voraussetzung Ist
innerhalb geschlossener Einrichtungen, z. B. bei Hotelfunk
oder Krankenhaustunk, regelmagig nicht erfiilit. Der Teiefonan-
i rufbeantworter unterfallt der Bestimmung deshalb nicht, weil
es sich nicht um einen ,Dlenst” handelt und well dle Ubermitt-
lung an den Teilnehmer nicht ,auf Anforderung”, sondern auf-
grund Willensentschiusses des Angerufenen erfolgl. Bei der
vorgesehenen entsprechenden Anwendung materiell-rechtii-
cher und organisatorischer Bestimmungen des Gesetzes wird
jewaeils zu prfen sein, inwlewelt die Vorschriften auf den jeweu
ligen Dienst zutreffen.

Zu beachten ist allerdings, daB einige Bestimmungen des Ge-
setzes ohnehin unmittelbar Anwendung finden, so z. B. Art. &
Abs. 1 und 2, die Bestimmungen Ober die Kabelgesellschaften
in Art. 23 und 24, die auch bel den in Art. 32 geregelien weiteren
Diensten organisatorische Aufgaben haben, sowie die Bestim-
mungen (Ober Rangverhéitnisse in Kabelaniagen (Art. 36).

Zu Art. 33:

Art. 33 enthalt Schutzvorschriften zugunsten der Teilnehmer bei
denjenigen Fernwirkdiensten, bei denen eine besondere Ge-
tahrdung fOr das Persdniichkeitsrecht der Teilnehmer besteht.
Die Bestimmung beschrankt sich auf die Regelung des Nut.
zungsbereichs, for den die Gesetzgebungskompetenz den Lan-
dern gemab Art. 30 und 70 GG zusteht (vgl. im einzelnen cben
A Ziffer 4).

Die Bestimmung erfaBt nicht alle Fernwirkdienste, sondern nur
i diejenigen, bei denen ferngesteuerte Messungen ader Beob-
achtungen Gber persdnliche oder sachliche Verhiltnisse eines
Tellnehmers vorgenommen werden. Beisplele sind die fernge-
steuerte Uberwachung von Kranken, ferngesteuerte Einbruchsi-
cherung und das Fernmessen von Zahlersinrichtungen {z. B.
Stromzahler, Heizungszéhler).

Abs. 1 schotzt die Willensentscheidung des Teilnehmers, ob er
— nach Unterrichtung 0ber Wirkungsweise und Verwendungs-
zweck — dem Einsatz des Dienstes zustimmen will. -

GemdB Abs. 2 dorfen in entgprechender Anwendung des Art, 19
: Abs, 1 Satze 1 und 2 personenbezogene Daten des Telinehmers
. im wesentlichen nur i Rahmen der Abwicklung eines Vertrags
bzw. zur Erreichung des Vertragszwecks verarbeitet werden.
| Daten sind zu [&schen, sobald sle fOr diese Zwecke nicht mehr
! bendtigt werden. Die Bestimmung erweitert den Schutz des
"Art. 19 Abs. 1 auch auf Fiime, Tonbandaufzeichnungen und
sonstige Beobachtungsmittal.
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Um kompetenzrechtliche Streitigkeiten zu vermelden, wird —
ahnlich der im Bundesdatenschutzgesetz vorgenommenen Ab-
grenzung — dle Geltung der Bestimmung fir &t{entliche Steilen
des Bundes in Abs. 3 ausgeschlossen. Nicht erfaBt werden ven
Ant. 33 ferner sogenannte ,\n-house-systems*, z. B. innerhalb
von Firmen, well Art. 33 mit der Formulierung ,eines Teilneh-
mers“ in Abs. 1 2hnlich wle Art, 32 eine AuBenwirkung aber die
Sphire des Anbleters hinaus voraussetzt.

Zur Vermeidung neuer Straf- und BuBgeidvorschriften werden
in Abs. 4 bel nichtdffentlichen Stellen der Aufsichtsbehdrde die
Befugnisse des Art. 15 Abs. 1 Satz 1 In entsprechender Anwen-
dung zuerkannt.

6. Abschnitt — Wailterverbreltung von Rundfunkprogrammen

Der sachste Abschnitt befaBt sich mit den formellen und mate-
riellen Voraussetzungen fQr dle Welteryerbreitung von Rund-
funkprogrammen und mit der Frage, welche Rangfolge bei der
Einspeisung in Kabelanlagen zu beachten ist. Der Abschnitt
geht davon aus, daB es nicht dem Betreiber elner Kabselanliage,

‘etwa der Deutachen Bundespost, Oberlassen sein kann zu ent-

“schelden, wetche Rundfunkprogramme In Kabelanlagen weiter-
verbreitet werden. Hier muB vielmehr der Gesetzgeber dle Krite-
rien far die Entschetdung vorgeben- und eine Entscheidungsin-
stanz fir Konfliktfalle schatfen. Der Begriff ,Welterverbreitung
selzt voraus, daB die jewelligen Rundfunkprogramme am Ort
ihrer Erstverbreitung rundfunkrechtilch afigemein und ohne Be-
schrankung auf eln bestimmtes Geblet zugelassen sind. Aus
diesem Grund Ist die Genehmigung der Weiterverbreitung nicht
so strengen Anforderungen unterworfen wie die Zulassung
nach- dem vierten Abschnitt. Rundfunkprogramme, dle ohne
rundfunkrechtiiche Zutassung lediglich mittels Vertellsateiliten
erstmallg vertellt werden, kdnnen nicht nach den Regelungen
dieses Abschnitis welterverbreitet werden.

Zu Art, 34:

In Art. 34 nimmt der Entwurf die ortsQblich empfangbaren Rund-
funkprogramme sowohi von der Genshmigungspflicht wie von
inhaittichen Anforderungen aus. Dadurch wird der Tatsache
Rechnung getragen, daB es sich hier um Programme handelt,
die von Jedermann mit geringem Aufwand, oft schon einer ZIm-
merantenne, im gesamten Bereich der Kabelanlage smpfangen
werden kdnnen. Die Schaffung inhaltlicher Anforderungen und
einer Genehmigungspfiicht for diese ortsablich empfangbaren
Programme wirde regeim&Big ins Leere gehen, well |edes Ver-
bot der Weltarverbreitung elner Sendung ohne weiteres von den
Empfangern umgangen werden kdnnte. Die Bestimmung ent-
spricht Im (brigen auch der politischen Zielsetzung, den Grund-
satz des ungehinderten freien Informationsfiusses In bestmog-
licher Weise zu verwirklichen,

In Satz 2 ist der Begriff ,ortsobiich emptangbar” definiert: Er-
faBt sind daven Rundfunkprogrammse, dle im gesamten Bersich
der Kabelanlage mit durchschnittlichem Antennenaufwand all-
gemein empfangen werden kanen. Kleine topographiache Ab-
schattungen gchaden in dlesem Sinne nicht. .

Bie Formmilerung in Satz 1, dle Welterverbreltung der Hundfunk
programme sei ,zulfissig”, betrifft lediglich die rundfunk-
fechtliche Zulassigkelt. pnheruhrt bieibt dle Frage, ob dle
Weltewegbreltung aus anderen Gronden, etwa Granden des Ur-
heberrechts oder Strafrechts unzuldsaig Ist. For dle ortsabll-
chen Programme stelit der Entwurf auch kein organisatorl-
schas lfstrementarium zin Veragung; das die Einhaltuig von
Bestimmungen in andereﬁ Gesetzon dcheratel’len aéll (anders
bel Ant. 35). .

Zu Art. 35: t

Far die nicht im gesamten Bereich siner Kabelanlage mﬂ durch-
schnittliichem Antennenaufwand emptfangbaren Rundfunkpro-
gramme stellt Art. 35 Abs. 1 Satz 1 Inhaltliche Anforderungen
auf, Abs. 1 Satze 2 bis 4 regeln die Einzelheiten der Genehmi-

¥

o

gungsptlicht, Erfabt werden durch die Bestimmungen demge-
mae alle Rundfunkprogramme, dia nur mit besonderem Anten-
nenaufwand oder in einze!nen Telibereichen elner Kabelanlage
empfangbar sind. Hierzu gehdren welter Programme, die In
Kopfstationen von Vertellsatelliten zum Zwecke der Weiterver-
breltung empfangen werden oder In sonstiger Weise, z. B. mit-
tels Richtfunk oder durch Transport von Prograrnmaufzeichnun-
gen, herangefdhrt werden. )

Dle Vorschrift wird schon In naher Zukunft for die Ober Vertell-
satelliten verbrelteten Rundfunkprogramme von besonderer Be-
deutung sein. So steht far Sendezwecke selt 1.1.1984 der ECS-
Satellit zur Verfogung. Von der Bundesrepubilk Deutschland
sind zwel Kanale (der sogenannte West-beam und der soge-
nannte Ost-beam) balegt. Weltere sieben Kandale werden durch
auslandische Rundfunkveranstalter genutzt. Ab 1.1.1985 wer-
den auf dem ,Inteisat” bis zu 6 Fernsehkanale betriebsbereit
sein, auf dem deutschen Fernmeildesatelliten Ende 1887 sleben
Fernsehkanile.

Den Genehmlgungsantrag t0r die Welterverbreltung hat derjeni-
ge 2u stellen, der die Welterverbreitung vornimmt, mithin der
Betreiber der jewslligen Kabslanlage, Zur Vermalduhg unnoti-

, gen Verwalungsaufwands werden Kabelanlagen mit weniger

als hundert angedchiossenen Wohnalnhelten von der Genehmi-.
gungspflicht, nicht jedoch von den materietlen Voraussetzun-
gen ausgencmmen (Abs. 1 Satz 4). Auch far diese Programme
gilt, daB zur Sichersteilung der in Abs. 1 Satz 1 aufgestellten An-
forderungen Anordnungen der Landeszentrale nach Art. 15 ge-
gentber dem Betrelber der Kabelanlage ergehen kdnnen.

In Abs. 1 Saiz 1 wurden im Interesse des Grundsatzes deg frelen
Informationsflusses nur--die unbedingt notwendigen Inhaitli-
chen Anforderungen for die Weiterverbreltung aufgestelit. Zum
Schutze der inléndischen Programmanbieter und im Interesse
der Durchsetzbarkelt der in Abschnitt 1 bis 4 geregelten Bestim-
mungen ist das in Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 genannte Umgehungsver-
bot von besonderer Bedeutung. Hier soll vor allem der Fal! er-
faBt werden, daB Programmanbieter, well sie die Anforderun-
gen des Gesetzes nicht erfOilen wollen oder kdnnen, dle
»Flucht ins Ausland* antreten und lhre Zulassung nach auslin-
dischem Recht oder in Kooperation mit einem ausi&ndischen
Veranstalter erwirken. Wichtige Kriterien for die Frage, ob ein
Umgehungsfail vortlegt, kdbnnen der Einsatz InlAndischen Kapl-
tals und die Heranziehung Ini&ndlscher Finanzlerungsmittel {in-
landisches Werbe- und Entgeltaufkommen) sowie die Spracha
des Programms oder einzeiner Sendungen seln. .

Bel 1n|!ndlachan Programmen ist zu berlcksichtigen, da4é dlese:
in dem Bundesiand, In dem sle zugelassen sind, elner urnfas-
senden rundfunkrechtlichen Ubemprafung 'und elner laufenden
Uberwachung untertiegen. In der Regel wird daher bel soichen
Inlandischén Programmen eine NeuOberprOfung im Minblick’
auf Programmgrundsatze nicht mehr stattfinden,

Abs. 2 regelt vor allem die Weitervesbreitung von Sendungen,
die anderenorts ausgestrahit wurden und nicht auf sendetech-
nischem Weg, sondern etwa durch den Transport von Aufzelch-
nungen verfOgbar werden. Zulfseig ist die zeitversetzte oder
nur feilweise Welterverbreftung eines Programms, nicht aber
die Inhaitliche Verandsérung eirZzelner Sendungen. Die Bestim-
mung'rdumt der Landeszentrale bel'fhrer Entscheidung Ermes-
sen ein. Im Rshmen der Ermessensaustbung warden auch an-
dere, nicht ausdracklich in Abs. 2 génannte @esichtspunkte, et-
wa die Belange des Jugendschutzes, zu berlicksichtigen sain,

Abs. 3 ermdglicht es der Landeszentrgle, [andeaweite Verein-
barungen Ober Urheberrechte und Entgelte abzuschileBen. im
Interesse der kostendeckenden Finanzierung der Landeszentra-
le wird thr in Abs. 4 die Mdglichkelt gageben, die Weliterverbrei-
tung von Rundfunkprogrammen mit eifém dem Oberwachungs-
und Genehmigungsautwand der Landeszentrale sntsprechen.
den Entgelt zu belegen, das beim Tellnehmer erhoben wird.




Seite 24

Bayerischer Landtag - 10 Wahlperiode

Drucksache 10/3856

Zu Art. 36:

Art. 36 sch0tzt mit der in Abs. 1 geregelten Rangfolge dle nach
diesem Gesetz neu entwickeltéen und erprobten Rundfunkpro-
gramme, die vor den anderen herangefGhrien Rundfunkpro-
grammen eingespeist werden mdssen. Innerhalb des vom Ge-
setz gelassenen Spleiraumes Ist die HerbeifGhrung elner Mehr-
heitsentscheidung vorgesehen {Abs. 2).

A. Abschnitt — Ubergangs- und SchluBbestimmungen

Der siebte Abschnitt enthalt die notwendigen Anderungen des
Bayerischen Rundfunkgesetzes, die Bestimmung Ober dle Aus-

wertung des Kabelpliotprojekts und der landesweiten Erpro- |

bung sowle Inkrafttreten und Geltungadauer des Gesetzes, dle
wegen des Versuchscharakters auf acht Jahre beschrinkt wer-
den soil. .

Zu Art. 37:

Die durch das Gesetz geschaffenen neuen rundfunkrechtlichen
Strukturen bedingen im Interesse eines sachgerechten Ge-
samtkonzepts eine Reihe von Anderungsn des Bayerischen
Rundfunkgesetzes, die in Art. 37 zusammengenfaBt sind.

In Art. 2 des Bayerischen Rundfunkgesetzes scoll die Aufga-
benstellung des Bayerischen Rundfunks im Hinblick auf die
neuen Anbieter prazisiert und erginzt werden. Er hat Hor-
funk-und Fernsehprogramme 2u veranstalten und zu verbrei-
ten. Die prézisierte Aufgabensteliung hat auch Auswirkungen
auf die Frage, inwieweit es dem offentlich-rachtlichen Baye-
rischen Rundfunk méglich ist, eigene Programmzeitschriften
zuy allgemeinen Verbreitung in Konkurrenz zu entsprechenden
privatwirtschaftlichen Angeboten der Presse herauszugeben.

|
i | ¥ ischen Rundfunk, eine | - ) \
Ein generelles Verbot fur den Bayerische undfu ! - 15 nochmals angesprochen sind die Entwicklungsmaoglich-

Programmazeitschrift herauszugeben, ist darin nicht zum
Ausdruck gebracht. Es ist selbstverstiindlich, daB auch der
Bayerische Rundfunk die Offentlichkeit in geeigneter Form
Gber sein Programm unterrichten kann und muB. Solange je-
doch Zeitungen und Zeitschriften Ober die Programme des
Bayerischen Rundfunks in angemessener und ausreichender
Weise berichten, wirde die Herausgabe einer eigenen Pro-
grammzeitschrift des Bayerischen Rundfunks wegen der Ge-
blhrenfinanzierung der Anstalt zu bedenklichen Wettbe-
werbsverzerrungen auf dem Zeitschriftenmarkt fihren.

Nach Art. 4 Abs. 1 5atz 3 des Rundfunkgesetzes hat der Baye-
rische Rundfunk im Sinne elner Grundversorgung den Rund-
‘funkteilnehmern elnen objektiven und umfassenden Uberblick
Ober das internationale, das natlonale und das bayerische Ge-
schehen In allen Lebensbereichen zu geben. Diase welite Aufga-
benstellung entspricht der Gebdhrenfinanzierung des Sffent-
lich-rechtlichen Rundfunks.

Durch eine Anderung des Art. 4 Abs. 3 des Bayerischen Rund-
funkgesetzes wird der Werbeumfang des Bayerischen Rund-
funks begrenzt. Trotz der in den letzten Jahren verschledentliich
geduBerten Bedenken gegen den Umfang der Finanzlerung des
Sffentlich-rechtiichen Rundfunks aus Werbung sollen dem

Bayerischen Rundfunk die Werbeeinnahmen belassen werden,
Idle er Im Zeltpunkt des Inkrafttreteris des Gesetzes hat.

Obglelch der Bayerische Rundfunk damit auch In Zukunft in
weitaus grdBerem Umtang als dle melsten anderen Landes-
rundfunkanstalten werben kann, wird dleser Werbeumfang

och als sachgeracht empfunden. Dabei Ist aflerdings nicht zu
(bersehen, daB den Anbisetern neuer Programme, die ja nicht
Ober GeblOhreneinnahmen verflgen, ein Tell ihrer Finanzle-
rungamdéglichkelten entzogen wird.

Durch die Anfagung eines neuen Abs. 7 in Art. 7 werden die
Rechte des Rundfunkrats des Bayerischen Rundfunks gestarkt.-

Durch eine Anderung des Art. 13 wird elne Unterrichtung des
Landtags Ober die wesentlichen Ergebnisse der Rechnungspra-
fung gesetzlich vorgeschrieben. Damit soll dem Beschlub des
Bayerischen Landtags vom 14. 6.1983 betreffend die ,Beach-
tung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit durch den Bayerl-
schen Rundfunk” entsprochen werden, in dem aeine bessere In-
formation des Landtags gefordert wurde.

Die Einfligung eines neuen Art. 15 garantiert dem Bayeri-
schen Rundfunk die bis zum Inkrafttreten des Gesetzes ein-
gerdaumten Frequenzen und Kanidle und rdumt ihm weitere
Senderechte zur .Flllung von Versorgungslicken und zur
Nutzung der Satellitentechnik nach Abstimmung mit der
Landeszentrale ein.

Lediglich dann, wenn sich Bayerischer Rundfunk und Lan-
deszentrale nicht einigen, wird die Staatsregierung Gber die
Verteilung der Senderechte unter Berlcksichtigung der je-
weiligen Aufgaben der Anstaiten und der in Satz 2 genannten
Kriterien entscheiden. In Art. 15 Abs. 2 werden die Bedin-

- gungen geregelt, unter denen der Bayerische Rundfunk elek-

tronische Textdienste nutzen kann. Nicht ausdricklich in Art.

keiten, die der Bayerische Rundfunk nach Art. 27 des vorlie-
genden MEG-Entwurfs haben soll.

Die Neutassung dea Art. 15 trifft im abrigen keine Entscheidung
aber die Frage, wie dle garantierten Senderechte programmlich
genutzt werden. Die Bestimmung verhindert daher nicht eine
aventuelle Regicnalisierung von Rundfunkprogrammen des
Bayerlschen Rundfunks, soweit dafar dle gleichen Frequenzen

‘ wie bisher verwendet werden. Es ist dem Bayerischen Rund-

funk auch unbenommen, mit der Landeszentrale Vereinbarun-
gen Ober einen aufgrund frequenztechnischer Geslchtspunkte
sinnvollen Tausch von Frequenzen zu treffen (vgl. hierzu Art. 10
Nr. 5).

Die EinfOgung des neuen Art. 16 Ist eine gesetzliche Veranke-
rung der Aufzeichnungspflicht des Bayeriachen Rundfunks und
alne Anpassung an die auch von den Anbietern neuer Rund-
tunkprogramme zu bachtenden Bestimmungen, Der Bayerische
Rundfunk nimmt ohnehin entsprechende Aufzeichnungen vor.

Der Gesetzentwurf geht davon aus, daB in selnem Geltungsbe-
reich dem Zweiten Deutschen Femnsehen die gleichen Be-
'stands-, Funktlons- und Entwicklungsgarantien zukommen s0l-
len wie derpflaygsschpn Aundfunk.
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