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Vorblatt

Entwurf eines Gesetzes

zur Neuordnung des kommunalen Haushaltsrechts

A) Problem

Das kommunale Haushaltsrecht muB, ebenso wie das fiir das staatliche
Haushaltsrecht in der BayHO vom 8. Dezember 1971 (GVBI. S. 433) be-
reits geschehen ist, unter Beachtung des Stabilitdtsgesetzes vom 8. Juli
1967 (BGBIL. | 8. 582) und des Haushalisgrundsitzegesetzes vom
19. August 1969 (BGBI. I S. 1273) neu geordnet werden. Die Bestimmun-
gen Uber die wirtschaftliche Betédtigung der Kommunen und das Prii-
fungswesen werden dabei zunéchst grundséatzlich nicht beriihrt; die Neu-
regelung dieser Materien bleibt einem weiteren Gesetz vorbehalten, zu
dem bereits Vorarbeiten laufen.

B) Losung

In einem Arbeitskreis der Konferenz der Innenminister der Lénder wurde
unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande ein Musterentwurf
fir die kommunale Haushaltsreform erarbeitet. Dieser Musterentwurf
wurde von der Innenministerkonferenz gebilligt. Bei der Erstellung des
beiliegenden Gesetzentwurfs wurde dieser Musterentwurf ber{icksichtigt
und in das Bayerische Kommunalrecht eingearbeitet. Daneben wurden
auch weitere Regelungen neu gefaBt, wie z. B. {iber die 6ffentlichen Nut-
zungsrechte (Art. 80 bis 83 GO), die rechilich unselbstandigen Stiftungen
(Art. 84, 85 GO, Art. 72, 73 LKrO, Art. 70, 71 BezO) und die Beteiligung an
wirtschaftlichen Unternehmen (Art. 91 GO, Art. 79 LKrO, Art. 77 BezO).

Kernpunkte der Neuregelung, die eine wirkungsvolle Planung, Verwen-
dung und Kontrolle der kommunalen Finanzen unter Berlicksichtigung
der gesamtwirtschaftlichen Erfordernisse sichern soll, sind

1. die Trennung in Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt anstelle der
bisherigen wenig aussagekraftigen Unterscheidung nach ordentlichem
und auBerordentlichem Haushalt,

2. eine neue Haushalissystematik, die mit der staatlichen Haushalts-
systematik abgestimmt ist, die Vergleichbarkeit der kommunalen und
staatlichen Haushaltsplane sicherstellt und eine statistische Verarbei-
tung der Finanzdaten durch EDV-Anlagen ohne weiteres zulaft,

3. die gesetzliche Einflhrung der mittelfristigen Finanzplanung auch im
kommunalen Bereich, :

4. die Mbglichkeit, den Haushali auf zwei Jahre zu planen,

5. eine wesentliche Vereinfachung der Kreditgenehmigung und des
Ricklagenrechtes, Einfiihrung der Verpflichtungserméchtigung im
Vermdbgenshaushalt,

6. das Sicherstellen eines gesamtwirtschaftlich richtigen Verhaltens der

Kommunen, soweit das mit den kommunalen Erfordernissen vereinbar
ist.
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C) Alternative

Materiell: Nur zu Einzelfragen

Formell: Der Entwurf zielt im Kern auf erhebliche Anderungen des
3. Teils der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und der Bezirks-
ordnung ab. Die materiell unveréndert bleibenden Bestimmungen wer-
den zum grdBten Teil umnumeriert. Das legte den Gedanken nahe, den
gesamten 3. Teil der genannten Gesetze unter Wiederholung der unver-
anderten Bestimmungen neu zu fassen.

Davon wurde jedoch aus zwei Griinden abgesehen:

a) Bei der jetzigen Darstellungsweise werden die Anderungen deut-
licher gemacht. Auf eine leicht Giberblickbare Gesamtdarstellung des
neuen Haushaltsrechts wird bewuBt verzichiet. Das kann hingenom-
men werden, weil die Kommunalgesetze alsbald nach der Verkiin-
dung des Gesetzes neu bekanntgemacht werden (siehe § 8 des Ent-
wurfs). Auf diese Weise wird fiir die Praxis eine geschlossene Dar-
stellung verdffentlicht.

b) Die unveradndert bleibenden Bestimmungen werden lediglich neu
numeriert. Der sachliche Inhalt bedarf keiner Beratung und BeschluB-
fassung. Es handelt sich um die Vorschriften tiber die wirtschaftliche
Betatigung und das Priifungswesen, die zunéchst inhaltlich unberihrt
bleiben.

D) Kosten

Kosten flir den Staatshaushalt entstehen nicht. Die neu vorgesehenen
Genehmigungsvorbehalte in Art. 75 Abs. 5 Buchst. a, b und ¢ GO (Art. 69
LKrO, Art. 67 BezO) bringen keine spiirbare Mehrbelastung der Rechts-
aufsichtsbehdrden. Sie flihren auch zu keinen wesentlichen Mehrbela-
stungen der Kommunen,

Eine bedeutende Einsparung bei Kommunen und Rechtsaufsichtsbehor-
den wird durch den grundsatzlichen Wegfall der Einzelkreditgenehmi-
gung erzielt. ‘

Die automationsgerechten Vorschriften kdnnen innerhalb der bestehen-
den Verwaltungsorganisationen ohne besondere Umstellungsschwierig-
keiten angewendet werden.
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Der Bayerische Ministerpréasident
Nr.B llI/3-240-15-18

Miinchen, den 17. Oktober 1972
An den
Herrn Prasidenten
des Bayerischen Landtags
Mdinchen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Gemeindeordnung, der Landkreisordnung,
der Bezirksordnung und anderer kommu-
nalrechtlicher Vorschriften (Gesetz zur Neu-
ordnung des kommunalen Haushalisrechts)

Betreff:

Beilagen: Vorblatt mit Gesetzentwurf und Begriindung

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats (ibermiitle
ich einen Gesetzentwurf der Staatsregierung mit der
Bitte um weitere verfassungsmaéaBige Behandlung.

Der Gesetzentwurf ist gleichzeitig dem Senat zur gut-
achtlichen Stellungnahme gemaB Art. 40 der Verfas-
sung zugeleitet worden. Ich darf vorschlagen, daB der
Landtag in die abschlieBende Beratung des Gesetz-
entwurfs erst eintritt, wenn die gutachtliche Stellung-
nahme des Senats vorliegt.

Dr. h. c. Goppel

17.10. 72

Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung der Gemeindeordnung,
der Landkreisordnung, der Bezirksordnung
und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften

(Gesetz zur Neuordnung
des kommunalen Haushaltsrechts)

I. Teil

Anderung der Gemeindeordnung,
der Landkreisordnung und der Bezirksordnung

§1

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1972
(GVBI. S. 349) wird wie folgt gedndert:

1.In Art. 25 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort
»Haushaltssatzung” die Worte ,und der Nachtrags-
haushaltssatzungen” eingefligt.

2. Art. 32 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Buchstabe a wird folgender Halbsatz gestrichen:
»ausgenommen die Aufnahme von Darlehen, deren
Gesamtbetrag bereits nach Art. 83 genehmigt ist,”.

b) Der bisherige Buchstabe ¢ wird gestrichen;
der bisherige Buchstabe d wird Buchstabe c.

c) Eswerden folgende neue Buchstaben angefligt:

,d) die BeschluBfassung iliber die Haushaltssat-
zung, Uber die Nachtragshaushaltssatzungen,
Uber Einwendungen gegen die Haushaltssat-
zung und die Nachtragshaushaltssatzungen
und (iber die BeschluBfassung iiber die tiber-
und auBerplanmaBigen Ausgaben (Ari. 65, 66
und 68),

e) die BeschluBfassung iiber den Finanzplan
(Art. 70),

f) die Feststellung der Jahresrechnung, sowie
die BeschluSfassung iiber die Entlastung
(Art. 88),

g) die Entscheidung iliber die Errichtung, Erweite-
rung oder Aufhebung wirtschaftlicher Unter-
nehmen der Gemeinde und lber die Beteili-
gung an wirtschaftlichen Unternehmen (Art.
89, 91),

h) die hinsichtlich der Eigenbetriebe dem Ge-
meinderat vorbehaltenen Angelegenheiten

(Art. 95).“
3. Es wird folgender Art. 44 eingefiigt:
»Artikel 44
Stellenplan

Der Stellenplan (Art. 64 Abs. 2 Satz 2) ist einzuhalten.
Abweichungen sind nur zuléssig, soweit sie auf Grund
gesetzlicher oder tariflicher Vorschriften zwingend er-
forderlich sind.”
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4. Vor Art. 61 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

»Dritter Teil
Gemeindewirtschaft

1. Abschnitt
Haushaltswirtschaft“

5. An Stelle des bisherigen Art. 61 tritt folgende Be-
~ stimmung:
~Artikel 61

Aligemeine Haushalisgrundsétze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu fuhren, daB die stetige Erflillung ihrer
Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichis Rechnung
zu tragen.

(2) DieHaushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaft-
lich zu planen und zu fiihren.*

6. An Stelle des bisherigen Art. 62 tritt fblgende Be-
stimmung:
' »Artikel 62

Grundsatze der Einnahmebeschaffung

(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den gesetz-
lichen Vorschriften.

(2) Sie hat die zur Erflilung ihrer Aufgaben erforder-
lichen Einnahmen

1. soweit vertretbar und gebotén aus besonderen Ent-
gelten fiir die von ihr erbrachten Leistungen,
2. im librigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht
" ausreichen.

(3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn
eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirt-
schaftlich-unzweckmaBig wére.”

7. An Stelle des bisherigen Art. 63 tritt folgende Be-
stimmung:
~Artikel 63
Haushaltssatzung

(1) Die Gemeinde hat fiir jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen. Die Haushaltssatzung
kann Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjahre, nach Jah-
ren getrennt, enthalten.

(2) Die Haushaltssatzung enthalt die Festsetzung

1. des Haushaltsplans unter Angabe des Gesamibe-
trags, der Einnahmen und der Ausgaben des Haus-
haltsjahres,

2. des Gesamibeirags der Kreditaufnahmen (Kredit-
erméachtigung),

3. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Erméchtigun-

gen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige.

Haushaltsjahre mit Ausgaben fir Investitionen und

investitionsférderungsmaBnahmen belasten (Ver-
pflichtungserméchtigungen),

4. der Abgabesatze, die fir jedes Haushaltsjahr neu
festzusetzen sind,

5. des Hochstibetrags der Kassenkredite.

Die Angaben nach den Nummern 2, 3 und 5 sind ge-
trennt fiir das Haushaliswesen der Gemeinde und die
Wirtschaftsfilhrung von Eigenbeirieben 'zu machen.
Die Haushaltssatzung kann weitere Vorschriften ent-
halten, die sich auf die Einnahmen und Ausgaben und
den Stellenplan des Haushaltsjahres beziehen.

(3) Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn dés Haus-
haltsjahres in Kraft und gilt fir das Haushalisjahr.

(4) Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit fiir ein-
zelne Bereiche durch Gesetz oder Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist.”

8. An Stelle des. bisherigen Ari. 64 tritt folgende Be-
stimmung:
#Artikel 64

Haushaltsplan

(1) Der Haushaltsplan enthédlt alle im Haushaltsjahr
flr die Erfillung der Aufgaben der Gemeinde voraus-
sichtlich

1. eingehenden Einnahmen,
2. zu leistenden Ausgaben,
3. notwendigen Verpflichtungserméachtigungen.

Die Vorschriften Uber die Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen der Eigenbetriebe der
Gemeinde bleiben unberihrt.

(2) Der Haushaltsplan ist in einen Verwaltungshaus-
hait und einen Vermdgenshaushalt zu gliedern. Der
Stellenplan fiir die Beamien und Angestellten der Ge-
meinde ist Teil des Haushaltsplans. Die bei der Spar-
kasse beschéaftigten Beamien und Angestellten sind in
diesem Stellenplan nicht auszuweisen, wenn und so-
weit nach Sparkassenrecht ein verbindlicher Stellen-
plan aufzustellen ist.

(3) Der Haushaltsplan muf3 ausgeglichen sein. Er ist
Grundlage fiur die Haushaltswirtschaft der Gemeinde
und nach MaBgabe dieses Gesetzes und der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften fiir die Haus-
haltsfiihrung verbindlich. Anspriiche und Verbindlich-
keiten Dritter werden durch ihn weder begriindet noch
aufgehoben.”

9. An Stelle des bisherigen Art. 65 triit folgende Be-
stimmung:
»Artike! 65

ErlaB der Haushaltssatzung

(1) Der Gemeinderat beschlieBt Gber die Haushalts-
satzung samt ihren Anlagen in 6ffentlicher Sitzung.

(2) Die Haushaltssatzung ist sodann samt ihren An-
lagen eine Woche lang &ifentlich aufzulegen. Ort und
Dauer der Auslegung sind mindestens eine Woche vor-
her amtlich bekanntzumachen mit dem Hinweis darauf,
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daB wahrend der Auflegungsfrist Gemeindeangehori-
ge und Abgabepiflichtige (Art. 21 Abs. 2 und 3) Einwen-
dungen erheben koénnen. Uber Einwendungen be-
. schlieBt der Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung.

(3) Die Haushaltssatzung ist mit ihren Anlagen spéte-
stens_einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
der Rechtsaufsichisbehérde vorzulegen.

(4) Haushaltssatzungen mit genehmigungspflichtigen
Bestandteilen sind sogleich nach der Genehmigung
amtlich bekannizumachen. Haushalissatzungen ohne
solche Bestandieile sind frithestens einen Monat nach
der Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehdrde amtlich be-
kanntzumachen, sofern nicht die Rechtsaufsichtsbe-
hérde die Satzung beanstandet. Gleichzeitig ist der
Haushalisplan eine Woche lang offentlich aufzulegen;
darauf ist in der amtlichen Bekanntmachung der Haus-
" haltssatzung hinzuweisen.“ '

10. An Stelle des bisherigen Art. 66 tritt folgende Be-
stimmung: :
~Artikel 66

UberplanmaBige und auBerplanméaBige Ausgaben

(1) UberplanméaBige und auBerplanméBige Ausgaben
sind nur zuléssig, wenn sie unabweisbar sind und die
Deckung gewahrleistet ist. Sind sie erheblich, sind sie
vom Gemeinderat zu beschlieBen.

(2) Absatz 1 findet entsprechende Anwendung auf
MaBnahmen, durch die im Haushaltsplan nicht vorge-
sehene Verbindlichkeiten der Gemeinde entstehen
kénnen.

(3) Art. 68 Abs. 2 bleibt unberlihrt.

(4) Far Investitionen, die im folgenden Jahr fortgesetzt
werden, sind UberplanméBige Ausgaben in nicht er-
heblichem Umfang auch dann zulédssig, wenn ihre Dek-
kung im laufenden Jahr nur durch ErlaB einer Nach-
tragshaushalissatzung moglich wére, die Deckung
aber im folgenden Jahr gewé&hrleistet ist. Hierliber ent-
scheidet der Gemeinderat.

(5) Der Gemeinderat kann Richtlinien lber die Ab-
grenzungen aufstellen.”

11. An Stelle des bisherigen Art. 67 tritt folgende Be-
stimmung: -
LArtikel 67

Verpflichtungsermachtigungen

(1) Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fiir In-
vestitionen und InvestitionsfdrderungsmaBnahmen in
kinftigen Jahren diirfen nur eingegangen werden,
wenn der Haushaltsplan hierzu erméchtigt.

(2) Die Verpflichtungserméchtigungen dirfen in der
Regel zu Lasten der dem Haushalisjahr folgenden drei
Jahre vorgesehen werden, in Ausnahmeféallen bis zum
AbschluB einer MaBnahme; sie sind nur zuldssig, wenn
durch sie der Ausgleich kiinftiger Haushalte nicht ge-
fahrdet wird.

(3) Die Verpflichtungsermachtigungen gelten bis zum
Ende des Haushalisjahres und, wenn die Haushalts-

satzung fiir das folgende Haushaltsjahr nicht rechtzei-
tig amtlich bekanntgemacht wird, bis zum ErlaB dieser
Haushaltssatzung.

(4) Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigun-
gen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie
vorgesehen sind, Kreditaufnahmen geplant sind.“

12. An Stelle des bisherigen Art. 68 tritt folgende Be-
stimmung:

»Artikel 68
Nachtragshaushaltssatzungen

(1) Die Haushaltssatzung kann nur bis zum Ablauf des
Haushaltsjahres durch Nachiragshaushalissatzung ge-
andert werden. Fir die Nachtragshaushaltssatzung
gelten die Vorschrifien fur die Haushalissatzung ent-
sprechend.

(2) Die Gemeinde hat unverziiglich eine Nachtrags-
haushaltssatzung zu erlassen, wenn

1. sich zeigt, daB trotz Ausnutzung jeder Sparméglich-
keit ein Fehlbetrag entsiehen wird und der Haus-
haltsausgleich nur durch eine Anderung der Haus-
haltssatzung erreicht werden kann,

2. bisher nicht veranschlagte oder zuséatzliche Ausga-
ben bei einzelnen Haushaltsstellen in einem im Ver-
héltnis zu den Gesamtausgaben erheblichen Um-
fang geleistet werden miissen,

3. Ausgaben des Vermdgenshaushalts fir bisher nicht
veranschlagte Investitionen oder Investitionsférde-
rungsmaBnahmen geleistet werden sollen,

4. Beamte oder Angestellte eingestelit, befordert oder
in eine hohere Verglitungsgruppe eingestuft werden
sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stel-
len nicht enthilt.

(3) Absatz 2 Nrn. 2 bis 4 finden keine Anwendung auf

1. geringfiigige Bauten und unabweisbare Instandset-
zungen an Bauten und Anlagen,

2. Abweichungen vom Stellenplan und die Leistung
hoherer Personalausgaben, die auf Grund des Be-
amten- oder Tarifrechts notwendig werden.

13. An Stelle des bisherigen Art. 69 tritt folgende Be-
stimmung:
~Artikel 69

- Vorlaufige Haushaltsfiihrung

(1) Ist die Haushalissaizung bei Beginn des Haus-
haltsjahres noch nicht bekanntgemacht, so darf die
Gemeinde

1. Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechtlich
verpflichtet ist oder die fiir die Weiterflihrung not-
wendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf
insbesondere Bauten, Beschaffunigen und sonstige
Leistungen des Vermdégenshaushalts, fliir die im
Haushalisplan eines Vorjahres Betrdge vorgesehen
waren, forisetzen,

2. Abgaben nach den S&tzen des Vorjahres erheben.



Seite 6

Bayerischer Landtag -

7. Wahlperiode DRUCKSACHE 7 / 3103

(2) Reichen die Deckungsmittel fiir die Fortsetzung
der Bauten, der Beschaffungen und der sonstigen Lei-
stungen des Vermdégenshaushalts nach Absatz 1 Nr. 1
nicht aus, darf die Gemeinde Kredite bis zu einem
Viertel des durchschnittlichen Betrags der fiir die bei-
den Vorjahre festgesetzten Kredite aufnehmen. Sie
bedarf dazu der Genehmigung. Art. 71 Abs. 2 Satze 2
und 3 gelten entsprechend.

(3) Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die
Haushaltssatzung fir das neue Jahr erlassen ist.”

14. An Stelle des bisherigen Art. 70 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 70

Finanzplanung

(1) Die Gemeinde hat ihrer Haushaltswirtschaft eine
finfjdhrige Finanzplanung zugrunde zu legen. Das er-
ste Planungsjahr der Finanzplanung ist das laufende
Haushaitsjahr. ‘

(2) Als Unterlage fir die Finanzplanung ist ein Investi-
tionsprogramm aufzustellen.

(3) Im Finanzplan sind Umfang und Zusammenset-
zung der voraussichtlichen Ausgaben und die Dek-
kungsmoglichkeiten darzustellen.

(4) Der Finanzplan ist dem Gemeinderat spatesiens
mit dem Entwurf der Haushalissatzung vorzulegen.

(5) DerFinanzplan und das investitionsprogramm sind
jahrlich der Entwicklung anzupassen und fortzufiih-
ren.”

15. Vor Art. 71 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
»2. Abschnitt

Kreditwesen“

16. An Stelle des bisherigen Ari. 71 tritt folgende Be-
stimmung:

»Artikel 71
Kredite

(1) Kredite dirfen unter der Voraussetzung des Art. 62
Abs. 3 nur im Vermdgenshaushalt und nur fir Investi-
tionen, fir InvestitionsférderungsmaBnahmen und zur
Umschuldung aufgenommen werden.

(2) Der Gesamibetrag der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen bedarf im Rahmen der Haushaitssatzung der
Genehmigung (Gesamtgenehmigung). Die Genehmi-
gung soll unter dem Gesichtspunkt einer geordneten
Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie
kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.
Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der
Gemeinde nicht im Einklang stehen.

(3) Die Krediterméachtigung gilt bis zum Ende des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die
Haushaltssatzung fiir das libernachste Jahr nicht recht-

zeitig amtlich bekanntgemacht wird, bis zum ErlaB die-
ser Haushalissatzung.

(4) Die Aufnahme der einzelnen Kredite bedarf der
Genehmigung (Einzelgenehmigung), sobald die Kre-
ditaufnahmen fir die Gemeinden nach § 19 des Geset-
zes zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums
der Wirtschaft beschrankt worden sind. Die Einzelge-
nehmigung kann nach MaBgabe der Kreditbeschran-
kungen versagt werden.

(5) Das Staatsministerium des Innern kann im Einver-
nehmen mit den Staatsministerien der Finanzen und
fur Wirtschaft und Verkehr durch Rechisverordnung
die Aufnahme von Krediten von der Genehmigung
(Einzeigenehmigung) abhéngig machen mit der MaB-
gabe, daB die Genehmigung versagt werden kann,
wenn die Kreditbedingungen die Entwicklung am Kre-
ditmarkt ungiinstig beeinflussen oder die Versorgung
der Gemeinden mit wirtschaftlich vertretbaren Kredi-
fen stéren kénnten.

(6) Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits keine
Sicherheiten bestellen. Die Rechisaufsichtsbehorde
kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von
Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht.”

17. Es wird folgender Art. 72 eingefigt:

: ~Artikel 72
Kreditdhnliche Verpflichtungen, Sicherheiten

(1) Der AbschluB von Rechtsgeschéaften, die der Dar-
lehensaufnahme wirtschaftlich gleichkommen, bedarf
der Genehmigung.

(2) Die Gemeinde darf Biirgschaften, Gewéahrvertréage
und Verpflichtungen aus verwandten Rechtsgeschaf-
ten, die ein Einstehen fir fremde Schuld oder fiir den
Eintritt oder Nichteintritt bestimmier Umstande zum
Gegenstand haben, nur zur Erflllung ihrer Aufgaben
tibernehmen. Die Rechisgeschafte bediirfen der Ge-
nehmigung, wenn sie nicht im Rahmen der laufenden
Verwaliung abgeschlossen werden.

(3) Die Gemeinde bedarf zur Bestellung von Sicher-
heiten zugunsten Dritter der Genehmigung.

(4) Fir die Genehmigung gelten Art. 71 Abs. 2 Séize 2
und 3 entsprechend.

(5) Das Staatsministerium des Innern kann im Einver-

nehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen

durch Verordnung Rechisgeschafte von der Genehmi-

gung freistellen,

1. die die Gemeinden zur Erfiillung bestimmter Auf-
gaben eingehen, oder

2. die fiir die Gemeinden keine besondere Belastung
bedeuten, oder

3. die ihrer Natur nach regelméaBig wiederkehren.”

18. Es wird folgender Art. 73 eingeflgi:

,Artikel 73
Kassenkredite

(1)} Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Ausgaben kann
die Gemeinde Kassenkredite bis zu dem in der Haus-
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haltssatzung festgesetzien Hochstbetrag aufnehmen,
soweit fiir die Kasse keine anderen Mittel zur Verfi-
gung stehen. Diese Ermé&chtigung gilt iber das Haus-
haltsjahr hinaus bis zum ErlaB der neuen Haushalts-
satzung.

(2) Der in der Haushaltssatzung festgeseizte Hochst-
betrag bedarf der Genehmigung, wenn

a) der Hochstbetrag fiir die Haushaltswirtschaft ein
Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlag-
ten Einnahmen (bersteigt,

b) der Hochstbeirag fiir den Eigenbetrieb ein Sechstel

der im Erfolgsplan vorgesehenen Ertrége liber-
steigt.”

19. Vor Art. 74 werden folgende Uberschriften einge-
figt:
»3. Abschnitt

Vermogenswirtschaft

a) Allgemeines”

20. Es wird folgender Art. 74 eingefligt:

LArtikel 74
Erwerb und Verwaltung von Vermdgen

(1) Die Gemeinde soll Vermdgensgegensténde nur er-
werben, wenn das zur Erflllung ihrer Aufgaben erfor-
derlich ist.

(2) Die Vermdgensgegenstdnde sind pfleglich und
wirtschaftlich zu verwalten und ordnungsgemas nach-
zuweisen. Bei-Geldanlagen ist auf eine ausreichende
Sicherheit zu achten; sie sollen einen angemessenen
Ertrag bringen.

(3) Fur die Bewirtschaftung eines Gemeindewaldes
gelten neben den Vorschriften dieses Gesetzes die
Vorschriften des Forstgesetzes.”

21. An Stelle des bisherigen Art. 75 tritt folgende Be-
stimmung:
JArtikel 75

VerauBerung von Vermogen

(1) Die Gemeinde darf Vermdgensgegenstande, die
sie zur Erfallung ihrer Aufgaben nicht braucht, ver-
auBern. Vermodgensgegenstande dirfen in der Regel
nur zu ihrem vollen Wert verauBert werden.

(2) Fur die Uberlassung der Nutzung eines Vermd-
gensgegenstandes gilt Absatz 1 entsprechend.

(8) Die Verschenkung und die unentgeliliche Uberlas-
sung von Gemeindevermd&gen sind unzuldssig (Art. 12
Abs. 2 Satz 2 der Verfassung des Freistaates Bayern).
Die VerauBerung oder Uberlassung von Gemeindever-
mogen in Erfillung von Gemeindeaufgaben oder her-
kommlicher Anstandspflichten fallt nicht unter dieses
Verbot.

(4) Gemeindevermdgen darf nur im Rahmen der Auf-
gabenerflllung der Gemeinde und nur dann im Stif-
tungsvermégen eingebracht werden, wenn der mit der

Stiftung verfolgte Zweck auf andere Weise nicht er-
reicht werden kann.

(5) Die Gemeinde bedarf der Genehmigung zur

a) VerauBerung von Vermdgensgegenstinden unter
ihrem Wert,

b) VerauBerung von Grundstiicken und grundstiicks-
gleichen Rechten,

c) Belastung eines Grundstiickes mit einem Erbbau-
recht und

d) Verfligung liber Sachen, die einen besonderen wis-
senschafilichen, geschichtlichen oder kinstleri-
schen Wert haben, und zur wesentlichen Anderung
solcher Sachen.

In den vorstehenden Fallen unterliegt auch das Ver-
pflichtungsgeschéft der Genehmigungspflicht; ist es
genehmigt worden, so gilt auch das Verfligungsge-
schaft als genehmigt.

(6) Absatz 5 Buchst. a, b und ¢ gelten nicht, wenn der
Gegenstand an eine juristische Person des offentli-
chen Rechts verduBert wird oder wenn einer juristi-
schen Person des offentlichen Rechts das Erbbaurecht
eingerdumt wird.

Das Staatsministerium des Innern kann im Einverneh-
men mit dem Staatsministerium der Finanzen durch
Rechisverordnung Rechtsgeschéfte von der Genehmi-
gungspflicht nach Absatz 5 freistellen, wenn sie

a) zur Erfullung bestimmter Aufgaben abgeschlossen
werden, oder

b) ihrer Natur nach regelmaBig wiederkehren, oder

c) bestimmte Wertgrenzen oder GrundstlicksgréBen
nicht Gberschreiten.*”

22. An Stelle des bisherigen Art. 76 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 76

Ricklagen

Die Gemeinde hat fiir Zwecke des Vermodgenshaus-
halts und zur Sicherung der Haushaltswirtschaft Riick-
lagen in angemessener Héhe zu bilden. Riicklagen fir
andere Zwecke sind zul3ssig.*

23. An Stelle des bisherigen Art. 77 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 77

Zwangsvollstreckung in Gemeindevermdgen wegen
einer Geldforderung

(1) Der Glaubiger einer biirgerlich-rechilichen Geld-
forderung gegen die Gemeinde muB, soweit er nicht
dingliche Rechte verfolgt, vor der Einleitung der
Zwangsvollstreckung wegen dieser Forderung der
Rechtsaufsichisbehdrde eine beglaubigte Abschrift
des vollstreckbaren Titels zustellen. Die Zwangsvoll-
streckung darf erst einen Monat nach der Zustellung
an die Rechtsaufsichtsbehorde beginnen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir 6ffentlich-rechtliche
Geldforderungen, soweit nicht Sondervorschriften be-
stehen.
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(8) Uber das Vermdgen der Gemeinde findet ein Kon-
kurs- oder gerichtliches Vergleichsverfahren nicht
statt.”

24. Vor Art. 78 wird folgende Uberschrift eingefligt:

.b) Ortschaftsvermodgen”

25. Die bisherigen Art. 66 und 67 werden Art. 78 und 79.
In den neuen Ari. 78 und 79 wird folgendes geédndert:

a) In Art. 78 Abs. 1 Satz 1 wird die Zahl ,67“ durch die
Zahl , 79" ersetzt.

b) In Art. 79 Abs. 1 Satz 2 wird die Zahl ,70" durch die
Zahl ,82% ersetzt.

c) In Art. 79 Abs. 4 wird die Zah! ,66" durch die Zahl
, 18" ersetzt.

26. Vor Art. 80 wird folgende Uberschrift eingefligt:

»C) Offentliche Nutzungsrechte®

27. An Stelle des bisherigen Art. 80 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 80

Verbot der Neubegriindung,
Ubertragungsbeschrankungen

(1) Offentliche Rechte einzelner auf Nuizungen am Ge-
meindevermdgen oder an ehemaligem Ortschaftsver-
moégen (Nutzungsrechte) kdnnen nicht neu begriindet,
erweitert oder in der Nutzungsart gedndert oder auf-
geteilt werden.

(2) Nutzungsrechte sind nur begriindet, wenn ein be-
sonderer Rechtstitel vorhanden ist oder wenn das
Recht mindestens seit dem 18. Januar 1922 ununter-
brochen kraft Rechtsiliberzeugung ausgeiibt wird.
Unterbrechungen, die der Berechtigte nicht zu vertre-
ten hat, sind unschéadlich. :

(8) Die Ubertragung eines Nutzungsrechts, das auf
einem Anwesen ruht, auf ein anderes Anwesen, die
Haufung von mehr als einem vollen Nutzungsrecht auf
ein Anwesen und die Zerstlickelung eines Nutzungs-
rechts sind nur aus wichtigen Griinden und nur inner-
halb der gleichen Gemeinde oder ehemaligen Ort-
schaft zulassig. Sie bedirfen der Zustimmung der Ge-
meinde und der Genehmigung. Die Ubertragung eines
Nutzungsrechts auf eine juristische Person des priva-
ten Rechts oder eine Gesellschaft des Handelsrechts
ist unzuldssig.”

28. Der biéherige Art. 69 wird Art. 81 und wie folgt ge-
andert:

a) Ererhalt die Uberschrift:
»Artikel 81
Lasten und Ausgaben*

b) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,,Auslagen” durch
das Wort ,,Ausgaben® ersetzt.

c) Absatz 3 wird gestrichen.

29. An Stelle des bisherigen Art. 70 tritt folgende Be-
stimmung: v
nArtikel 82

Ablésung und Aufhebung

(1) Nutzungsrechié kénnen durch Vereinbarung zwi-
schen den Berechtigten und der Gemeinde abgeldst
werden. Mit Zustimmung der Mehrheit der Berechtig-
ten kénnen samtliche Nutzungsrechte von der Ge-
meinde abgeldst werden; dabei richtet sich das Stimm-
recht nach den ‘Anteilen am Gesamtnutzungsrecht.
Werden einzelne Nutzungsrechte abgeldst, so gehen
sie auf die Gemeinde lber; sie kann die Rechie nicht
auf Dritte lbertragen. Werden samtliche Nutzungs-
rechte abgelést, so gehen sie unter.

(2) Nutzungsrechte kénnen auf Antrag der Gemeinde
durch die Rechtsaufsichisbehdrde aufgehoben wer-
den, wenn die Gemeinde belastete Grundstiicke ganz
oder teilweise aus Griinden des Gemeinwohls zur Er-
fullung 6ffentlicher Aufgaben bendtigt.

(3) Werden Nutzungsrechte von der Gemeinde abge-
16st oder von der Rechtsaufsichtsbehorde aufgehoben,

-s0 sind die Berechtigten von der Gemeinde angemes-

sen zu entschadigen.”

30. An Stelle des bisherigen Art. 71 tritt folgende Be-
stimmung:
' ~Artikel 83

Art und Umfang der Entschadigung

(1) Die Entschadigung ist in Geld durch Zahlung eines
einmaligen Betrages zu leisten. Jeder Berechtigte
kann verlangen, in Grundstiicken entschadigt zu wer-
den, im Falle der Aufhebung jedoch nur dann, wenn
das der Gemeinde zuzumuten ist. Ein Anspruch auf -
Zuteilung bestimmter Grundstiicke besteht nicht.

(2) Als Grundlage einer angemessenen Entschadi-
gung gilt im allgemeinen der Wert des Fiinfundzwan-
zigfachen des durchschnittlichen jéahrlichen Reiner-
trags der Nutzungen, die in den der Aufhebung un-
mittelbar vorhergehenden finfzehn Jahren gezogen
worden sind oder bei ungehinderter rechtmaBiger Aus-
iibung des Rechts héatte gezogen werden kénnen.

(3) Werden Berechtigie mit Waldgrundstiicken abge-
funden, so haben sie zur Aufrechterhaltung einer ge-
sunden Bewirtschaftung eine Waldgenossenschaft des
offentlichen Rechts zu bilden, die der Genehmigung
der Rechtsaufsichtsbehorde bedarf, die auch fir die
Gemeinde zustandig ist. Das N&ahere wird durch eine
Rechtsverordnung des Staatsministeriums des Innern
bestimmt. In diese Rechtsverordnung kénnen auch
Ausnahmen von der Verpflichtung zur Bildung einer
Waldgenossenschaft zugelassen werden, wenn der
Zweck der Waldgenossenschaft nicht erreicht werden
kann.

(4) Uber die'Hshe der Entschidigung entscheiden im
Streitfall die ordentlichen Gerichte.

(5) Die Absétze 2 und 3 gelten fir die vereinbarte Ab-
16sung entsprechend.”
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31. Vor Art. 84 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

»d) Von der Gemeinde verwaltete nichtrechtsfahige
(fiduziarische) Stiftungen”

32. An Stelle des bisherigen Art. 84 tritt folgende Be-
stimmung:
+Artikel 84

Begriff, Verwaltung

(1) Vermogenswerte, die die Gemeinde von Dritten
unter der Auflage entgegennimmt, sie zu einem be-
stimmten &ffentiichen Zweck zu verwenden, ohne da
eine rechtsfahige Stiftung entsteht, sind ihrer Zweck-
bestimmung geméiB nach den flir das Gemeindever-
mogen geltenden Vorschrifien zu verwalten. -

(2) Die Vermégenswerte sind in ihrem Bestand unge-
schmalert zu erhalten. Sie sind vom {ibrigen Gemein-
devermdgen getrennt zu verwalten und so anzulegen,
daB sie fiir ihren Verwendungszweck verfligbar sind.

(3) Der Ertrag darf nur fur den Stiftungszweck verwen-
det werden. Ist eine Minderung eingetreten, so sollen
die Vermogensgegenstinde aus dem Ertrag wieder
erganzt werden.”

33. An Stelle des bisherigen Art. 85 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 85

Anderung des Verwendungszwecks, Aufhebung der
Zweckbestimmung

Soweit eine Anderung des Verwendungszwecks oder
die Aufhebung der Zweckbestimmung zulassig ist, be-
schlieBt hierliber der Gemeinderat. Der BeschiuB be-
darf der Genehmigung.”

34. Vor Art. 86 wird folgende Uberschrift eingefligt:

4. Abschnitt

- Kassen- und Rechnungswesen*

35. An Stelle des bisherigen Art. 86 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 86

Gemeindekasse

(1) Die Gemeindekasse erledigt alle Kassengeschéafte
der Gemeinde. Die Buchfiihrung kann von den Kassen-
geschéaften abgetrennt werden. Sonderkassen sollen
mit der Gemeindekasse verbunden werden.

(2) Die Gemeinde hat einen Kassenverwalter und
einen Stellvertreter zu bestellen. Diese Verpflichtung
entféllt, wenn sie ihre Kassengeschafte durch eine
Stelle auBerhalb der Gemeindeverwaltung besorgen
1aBst. Die Anordnungsbefugten der Gemeindeverwal-
tung, der Leiter und die Priifer des Rechnungspri-
fungsamtes und der Kassenaufsichtsbeamte kénnen
nicht gleichzeitig die Aufgaben eines Kassenverwal-
ters oder seines Vertreters wahrnehmen.

(8) Der Kassenverwalter und sein Stellvertreter diirfen
weder miteinander, noch mit dem ersten Biirgermei-
ster, dessen Stellveriretern, den anordnungsbefugten
Gemeinderatsmitgliedern und Bediensteten, dem Lei-
ter und den Priifern des Rechnungsprifungsamtes und
dem Kassenaufsichtsbeamten verheiratet, bis zum drit-
ten Grad verwandt oder bis zum zweiten Grad ver-
schwégert oder durch Ehe oder Adoption verbunden
sein.

(4) Die Bediensteten der Gemeindekasse diirfen Zah-
lungen nicht selbst anordnen.“

36. An Stelle des bisherigen Art. 87 tritt folgende Be-
stimmung:

. »Artikel 87
Uberiragung von Kassengeschaften, Automation

Die Gemeinde kann mit Genehmigung die Kassenge-
schafte ganz oder zum Teil von einer Stelle auBerhalb
der Gemeindeverwaltung besorgen lassen, wenn die
ordnungsgemafe und sichere Erledigung und die Pru-
fung nach den fiir die Gemeinde geltenden Vorschrif-
ten gewahrleistet sind. Die Vorschrifien des Gesetzes
Giber die kommunale Zusammenarbeit und des Ersten
Teiles des Ersten Gesetzes zur Stdrkung der kommu-
nalen Selbstverwaltung bleiben unberiihrt. Satz 1 gilt
nicht, wenn die Arbeiten der Anstalt fiir Kommunale
Datenverarbeitung in Bayern (AKDB) Ubertragen wer-
den.”

37. An Stelle des bisherigen Art. 88 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 88

Jahresrechnung

(1) In der Jahrésrechnung ist das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft einschlieBlich des Standes des Vermo-
gens und der Verbindlichkeiten zu Beginn und am
Ende des Haushaltsjahres nachzuweisen. Die Jahres-
rechnung ist durch einen Rechenschaftsbericht zu er-
lautern.

(2) Die Jahresrechnung istinnerhalb von drei Monaten
nach Abschlu3 des Haushaltsjahres aufzustellen und
sodann dem Gemeinderat vorzulegen.

(3) Nach Durchfiihrung der &rtlichen Priifung (Art. 101)
und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten stellt der
Gemeinderat die Jahresrechnung in &ffentlicher Slt—
zung fest.

(4) Auf Grund des Ergebnisses der Giberortlichen Pri-
fung (Art. 104) beschlieBt der Gemeinderat in &ffent-
licher Sitzung Uber die Entlastung. Verweigert der Ge-
meinderat die Entlastung oder spricht er sie mit Ein-
schrankungen aus, so hat er dafir die Griinde anzu-
geben.”

38. Vor Art. 89 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
»D. Abschnitt
Wirtschaftliche Betétigung der Gemeinde*
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39. Die bisherigen Art.75 und 76 werden Art. 89 und 90.

40. An Stelle des bisherigen Art. 91 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 91

Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen
(1) Die Gemeinde darf wirtschafiliche Unternehmen
in einer Rechtsform des privaten Rechts nur griinden

oder sich an solchen Unternehmen nur beteiligen,
wenn

1. die Voraussetzungen des Art. 89 Abs. 1 und 2 vor-
liegen,

2. der 6ffentliche Zweck nicht ebensogut durch einen
Eigenbetrieb der Gemeinde erfiillt wird oder erfiillt
werden kann und

3. die Haftung der Gemeinde auf einen bestimmten Be-
trag begrenzt ist; die Rechtsaufsichtsbehdrde kann
von der Haftungsbegrenzung in begriindeten Fallen
befreien.

(2) Die Griindung oder Beteiligung bedarf der Geneh-
migung.

(3) Die Gemeinde darf sich, vorbehaltlich des Art. 92,
an Banken nicht beteiligen. Fiir die Beteiligung an
offentlichen Sparkassen und Zweckverbanden gelien
die besonderen Vorschriften.”

41. Die bisherigen Art. 77a, 78 und 79 werden Art. 92,
93 und 24. : '

In dem neuen Art. 92 wird in Absatz 1 Satz 4 die Zahl
.75 durch die Zahl ,89" ersetzt.

42. Der bisherige Art. 80 wird Art. 95 und wie folgt ge-
andert:

a) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefigt:

»(2) Eigenbetriebe sind als Sondervermégen zu
verwalten. Die Art. 61, 62, 67, 69 mit 72,73 Abs. 1,
74,75 und 87 gelten entsprechend.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absaiz 3.
43. Der bisherige Art. 81 wird Art. 96.
44. Die bisherigen Art. 97 mit 100 werden aufgehoben.

45. Vor Art. 101 wird folgende Uberschrift eingefligt:

,6. Abschnitt
Prifungswesen”

48. Art. 101 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
»Ortliche Priifung”

b) Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

»-Der Gemeinderat priift die Jahresrechnung ent-
weder selbst oder iliberweist sie einem AusschuB
zur Prifung.”

c) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,Rechnung” durch
. das Wort ,Jahresrechnung” erseizt.

47.In Art. 102 wird das Wort ,,Rechnung® durch das
Wort ,Jahresrechnung” ersetzt.

48. Der bisherige Art. 103 wird aufgehoben.

49. Art. 104 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort , AnschlieBend*“
ersetzt durch die Worte ,,Nach der Feststellung der
Jahresrechnung (Art. 88 Abs. 3)“.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Woérter ,,des ge-
meindlichen Haushalis-, Kassen- und Rechnungs-
wesens” ersetzt durch: ,, der Gemeindewirtschaft®.

50. Der bisherige Art. 105 wird aufgehoben.

51. Folgende bisherige Uberschriften im Dritten Teil
werden gestrichen:

a) ,Dritter Teil
Wirtschafts- und Haushaltsfithrung

1. Abschnitt
Gemeinde-, Ortschafts- und Stiftungsvermégen
a) Aligemeines”

b) ,b) Ortssprecher und Ortschaftsvermogen*
¢) ,c¢) Gemeindenutzungsrechte®

d) ,2. Abschnitt :
Wirtschafiliche Betatigung der Gemeinde“

e) ,3. Abschnitt
Gemeindeschulden®

f) 4. Abschnitt
Gemeindehaushalt”

g) .5. Abschnitt
Kassen-, Rechnungs- und Priifungswesen”

52. Art. 123 erhélt folgende Fassung:

»Artikel 123
Ausfihrungsvorschriften

(1) Das Staatsministerium des Innern erlaBt die zum
Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Ausfiihrungs-
vorschriften. Es wird insbesondere erméchtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
durch Rechtsverordnungen zu regeln: :

1. den Inhalt und die Gestaliung des Haushaltsplans
einschlieBlich des Stellenplans, der Finanzplanung
und des Investitionsprogramms, ferner die Veran-
schlagung von Einnahmen, Ausgaben und Ver-
pflichtungserméchtigungen fir einen vom Haus-
haltsjahr abweichenden Wirtschafiszeitraum,

2. die Ausfiihrung des Haushaltsplans, die Haushalts-
Uberwachung, die Stundung, die Niederschlagung
und den ErlaB von Anspriichen und die Behandlung
von Kleinbetragen,
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3. die Ausschreibung von Lieferungen und Leistun-
gen und die Vergabe von Auftrdgen,

4. die Bildung, voriibergehende Inanspruchnahme
und Verwendung von Rucklagen und deren Min-
desthéhe,

5. die Geldanlagen und ihre Sicherung,

6. die Erfassung, den Nachweis, die Bewertung und
die Abschreibung der Vermdgensgegenstande; da-
bei kann die Bewertung und Abschreibung auf ein-
zelne Bereiche beschrankt werden,

7. die Aufgaben und die Organisation der Gemeinde-
kasse und der Sonderkassen, deren Beaufsichti-
gung und Prifung und die Abwicklung des Zah-
lungsverkehrs und die Buchflihrung,

8. den Inhalt und die Gestaltung der Jahresrechnung
und die Abwickiung der Vorjahresergebnisse,

9. den Aufbau und die Verwaltung, die Wirtschafts-
flihrung, das Rechnungswesen und die Priifung der
Eigenbetriebe und deren Freisteliung von diesen
Vorschriften,

10. die Priifung von Verfahreh der automatischen Da-
tenverarbeitung im Bereich des Finanzwesens der
Gemeinden.

(2) Das Staatsministerium des Innern erlaBt die erfor-
derlichen Verwaltungsvorschriften und gibt Musier,
insbesondere fiir

1. die Haushaltssatzung und die Nac¢hiragshaushalts-
satzung,

2. die Gliederung und die Gruppierung des Haushalts-
plans und des Finanzplans,

3. die Form des Haushalisplans und seiner Anlagen,
des Finanzplans und des Investitionsprogramms,

4. die Gliederung, die Gruppierung und die Form der
Vermdgensnachweise,

5. die Zahlungsanordnungen, die Buchfiihrung, die
Jahresrechnung und ihre Anlagen,

6. die Gliederung und die Form der Jahresbilanz, der
Anlagennachweise, der Jahreserfolgsrechnung und
der Erfolgsiibersicht

im Ministerialamtsblatt der bayerischen inneren Ver-
waltung bekannt. Es kann solche Muster fiir verbind-
lich erklaren.

Die Einordnung der Einnahmen und Ausgaben in die
Gliederung und die Gruppierung des Haushalisplans
und des Finanzplans und die Einordnung der vermé-
genswirksamen Vorgange in die Gliederung und die
Gruppierung der Vermégensnachweise kann durch
Verwaltungsvorschrift in gleicher Weise verbindlich
festgelegt werden. Die Verwaltungsvorschriften zur
Gliederung und Gruppierung des Haushaltsplans und
des Finanzplans sind im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen zu erlassen.”

§2

Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung fiir den Freistaat Bayern in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1972
(GVBI. S. 367) wird wie folgt gedndert:

1. In Art. 19 Saiz 2 werden nach dem Wort ,Haushalis-
satzung”“ die Worte ,,und der Nachtragshaushaltssat-
zungen® eingefiigt.

2. In Art. 30 Abs. 1 erhalten die Nummern 17 bis 21 fol-
gende Fassung:

»17. die Beschlu3ifassung Uber die Haushaltssatzung,
Gber die Nachtiragshaushalissatzungen und iber
die Einwendungen gegen die Haushaltssatzung
und die Nachtragshaushaltssatzungen (Art. 59, 62),

18. die BeschlufBfassung liber den Finanzplan (Art. 64),

19. die Feststellung der Jahresrechnung, sowie die
BeschluBfassung liber die Entlastung (Art. 76),

20. die Entscheidung iber die Errichtung, Erweite-
rung oder Aufhebung wirtschaftlicher Unterneh-
men des Landkreises und liber die Beteiligung an
wirtschaftlichen Unternehmen (Art. 77, 79), .

21. die hinsichtlich der Eigenbetriebe dem Kreistag
vorbehaltenen Angelegenheiten (Art. 82).“

3. Es wird folgender Art. 39 eingefigt:

»Artikel 39
Stellenplan

Der Stellenplan (Art. 58 Abs. 2 Satz 2) ist einzuhalten.
Abweichungen sind nur zulassig, soweit sie auf Grund
geseizlicher oder tariflicher Vorschriften zwingend
erforderlich sind.”

4. Vor Art. 55 wird folgende Uberschrift eingefligt:

,»Dritter Teil
L.andkreiswirtschaft

1. Abschnitt
Haushaltswirtschaft“

5. An Stelle des bisherigen Art. 55 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 55

Aligemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Der Landkreis hat seine Haushaliswirtschaft so zu
planen und zu flihren, daB die stetige Erfiillung seiner
Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftiichen Gleichgewichts Rechnung
zu tragen.

(2) Die Haushaliswirtschaft ist sparsam und wirtschaft-
lich zu planen und zu fiihren.”
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6. An Stelle des bisherigen Art. 56 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 56

Grundsatze der Einnahmebeschaffung

(1) Der Landkreis erhebt Abgaben nach den gesetz-
Iichen Vorschriften.

(2) Er hat die zur Erfiillung seiner Aufgaben erforder—
lichen Einnahmen

1. soweit vertretbar und geboten aus besonderen Ent-
gelien fur die von ihm erbrachien Leistungen,

2.im Ubrigen aus Steuern und durch die Kreisumiage

zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht
ausreichen.

(3) Der Landkreis darf Kredite nur aufnehmen, wenn
eine andere Finanzierung nicht mdglich ist oder wirt-
schaftlich unzweckmaBig wére.”

7. An Stelle des bisherigen Art. 57 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 57

Haushaltssatzung

(1) Der Landkreis hat fiir jedes Haushalisjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen. Die Haushaltssatzung
kann Festsetzungen fir zwei Haushalisjahre, nach
Jahren getrennt, enthalien.

(2) Die Haushaltssatzung enthélt die Festsetzung

1. des Haushaltsplans unier Angabe des Gesamtbe-
trags der Einnahmen und der Ausgaben des Haus-
haltsjahres,

2.des Gesamibetrags der Kreditaufnahmen (Kredit-
ermachtigung),

3. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Ermachtigun-
gen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
Haushaitsjahre mit Ausgaben fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen belasten (Ver-
pflichtungserméchtigungen),

4. der Kreisumlage (Umlagesoll und Umlageséatze) und
der Abgabesiize, die fiir jedes Haushaltsjahr neu
festzusetzen sind,

5. des HOchstbetrags der Kassenkredite.

Die Angaben nach den Nummern 2, 3 und 5 sind ge-
trennt flir das Haushaliswesen des Landkreises und
die Wirtschaftsfihrung von Eigenbetrieben zu machen.
Die Haushaltssatzung kann weitere Vorschrifien ent-
halten, die sich auf die Einnahmen und Ausgaben und
den Stellenplan des Haushalisjahres beziehen.

(3) Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haus-
haltsjahres in Kraft und gilt fir das Haushaltsjahr.

(4) Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit flr ein-
zelne Bereiche durch Gesetz oder Rechisverordnung
nichts anderes bestimmt ist.”

8. An Stelle des bisherigen Art. 58 tritt folgende Be-
stimmung:
,Artikel 58

Haushaltsplan

(1) Der Haushaltsplan enthali alle im Haushaltsjahr fiir
die Erfillung der Aufgaben des Landkreises voraus-
sichtlich

1. eingehenden Einnahmen,
2. zu leistenden Ausgaben,
3. notwendigen Verpflichtungsermachtigungen.

Die Vorschriften Gber die Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungserméchtigungen der Eigenbetriebe des
Landkreises bleiben unberiihrt.

(2) Der Haushaltsplan ist in einen Verwaltungshaus-
halt und einen Vermdgenshaushalt zu gliedern. Der
Stellenplan fir die Beamien und Angestellten des
Landkreises ist Teil des Haushaltsplans. Die bei der
Sparkasse beschéftigten Beamten und Angestellien
sind in diesem Stellenplan nicht auszuweisen, wenn
und soweit nach Sparkassenrecht ein verbindlicher
Stellenplan aufzustellen ist.

(3) Der Haushalisplan muB ausgeglichen sein. Er ist
Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft des Landkrei-
ses und nach MaBgabe dieses Gesetzes und der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften fir die
Haushaltsfiihrung verbindlich. Anspriiche und Verbind-
lichkeiten Dritter werden durch ihn weder begriindet
noch aufgehoben.*”

9. An Stelle des bisherigen Art. 59 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 59

ErlaB der Haushaltssatzung

(1) Der Kreistag beschlie3t tber die Haushaltssatzung
samt ihren Anlagen in 6ffentlicher Sitzung.

(2) Die Haushaltssatzung ist sodann samt ihren An-
lagen eine Woche lang offentlich aufzulegen. Ort und
Dauer der Auslegung sind mindestens eine Woche vor-
her amtlich bekanntzumachen mit dem Hinweis darauf,
daB wahrend der Auflegungsfrist Kreisangehdrige und
Abgabenpilichtige (Art. 15 Abs. 2 und 3) Einwendungen
erheben kénnen. Uber Einwendungen beschlleBt der
Kreistag in 6ffentlicher Sitzung.

(3) Die Haushaltssatzung ist mit ihren Anlagen spate-
stens einen Monat vor Beginn des Haushalisjahres der
Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen.

(4) Haushaltssatzungen mit genehmigungspflichtigen
Bestandteilen sind sogleich nach der Genehmigung
amtlich bekanntzumachen. Haushaltssatzungen ohne
solche Bestandteile sind friihestens einen Monat nach
der Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehorde amtlich be-
kanntzumachen, sofern nicht die Rechtsaufsichtsbe-
hérde die Satzung beanstandet. Gleichzeitig ist der
Haushalisplan eine Woche lang &ffentlich aufzulegen;
darauf ist in der amtlichen Bekanntmachung der Haus-
haltssatzung hinzuweisen.*
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10. Es wird folgender Art. 60 eingefiigt:

»Artikel 60
UberplanmaBige und auBerplanméaBige Ausgaben

(1) UberplanmaBige und auBerplanmaBige Ausgaben
sind nur zuléssig, wenn sie unabweisbar sind und die
Deckung gewahrleistet ist. Sind sie erheblich, sind sie
vom Kreistag zu beschlieBen.

(2) Absatz 1 findet entsprechend Anwendung auf MaB-

nahmen, durch die im Haushaltsplan nicht vorgese-
hene Verbindlichkeiten des Landkreises entstehen
kénnen.

(3) Art. 62 Abs. 2 bleibt unberihrt.

(4) Fur Investitionen, die im folgenden Jahr forigesetzt
werden, sind OberplanméaBige Ausgaben in nicht er-
heblichem Umfang auch dann zuléssig, wenn ihre Dek-
kung im laufenden Jahr nur durch ErlaB einer Nach-
tragshaushaltssatzung moglich ware, die Deckung
aber im folgenden Jahr gewahrleistet ist. Hieriiber ent-
scheidet der Kreistag.

(5) Der Kreistag kann Richtlinien {iber die Abgrenzun-
gen aufstellen.”

11. Es wird folgender Art. 61 eingefligt:

»Artikel 61
Verpflichtungsermachtigungen

(1) Verpilichtungen zur Leistung von Ausgaben fiir In-
vestitionen und InvestitionsféorderungsmaBnahmen in
kiinftigen Jahren diirfen nur eingegangen werden,
wenn der Haushalisplan hierzu erméchtigt.

(2) Die Verpflichtungsermachtigungen dirfen in der
Regel zu Lasten der im Haushaltsjahr folgenden drei
Jahre vorgesehen werden, in Ausnahmefallen bis zum
AbschluB einer MaBBnahme; sie sind nur zulassig, wenn
durch sie der Ausgleich kiinftiger Haushalte nicht ge-
fahrdet wird.

(3) Die Verpflichtungserméchtigungen gelten bis zum
Ende des Haushalisjahres und, wenn die Haushalts-
satzung fur das folgende Haushaltsjahr nicht rechtzei-
tig amtlich bekanntgemacht wird, bis zum ErlaB dieser
Haushaltssatzung.

(4) Der Gesamibetrag der Verpflichtungserméchtigun-
gen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie
vorgesehen sind, Kreditaufnahmen geplant sind.“

12. Es wird folgender Art. 62 eingefligt:
~Artikel 62

Nachtragshaushaltssatzungen

(1) Die Haushaltssatzung kann nur bis zum Ablauf des
Haushaltsjahres durch Nachtragshaushalissatzung ge-
andert werden. Fir die Nachtragshaushaltssatzung
gelten die Vorschriften fiir die Haushaltssatzung ent-
sprechend.

(2) Der Landkreis hat unverziiglich eine Nachtrags-
haushaltssatzung zu erlassen, wenn

1. sich zeigt, daB trotz Ausnutzung jeder Sparméglich-
keit ein Fehlbetrag entsiehen wird und der Haus-
haltsausgleich nur durch eine Anderung der Haus-
haltssatzung erreicht werden kann,

2. bisher nicht veranschlagte oder zusiizliche Ausga-
ben bei einzelnen Haushaltsstellen in einem im Ver-
héltnis zu den Gesamtausgaben erheblichen Um-
fang geleistet werden miissen,

3. Ausgaben des Vermdgenshaushalts fiir bisher nicht
veranschlagte investitionen oder Investitionsférde-
rungsmaBnahmen geleistet werden sollen,

4. Beamte oder Angestellie eingestellt, befordert oder
in eine hdhere Vergiitungsgruppe eingestuft werden
sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stel-
len nicht enthélt.

(3) Absatz 2 Nrn. 2 bis 4 finden keine Anwendung auf

1. geringfligige Bauten und unabweisbare Instandset-
zungen an Bauten und Anlagen,

2. Abweichungen vom Stellenplan und die Leistung
héherer Personalausgaben, die auf Grund des Be-
amten- oder Tarifrechts notwendig werden.*

13. An Stelle des bisherigen Art. 63 triit folgende Be-
stimmung:
»Artikel 63

Vorlaufige Haushalisfihrung

(1) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haus-
haltsjahres noch nicht bekanntgemacht, so darf der
Landkreis

1. Ausgaben leisten, zu deren Leistung er rechtlich
verpilichtet ist oder die fir die Weiterfiihrung not-
wendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; er darf ins-
besondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Lei-
stungen des Vermdgenshaushalts, fiir die im Haus-
haltsplan eines Vorjahres Betrdge vorgesehen wa-
ren, fortsetzen,

2. Abgaben nach den Satzen des Vorjahres erheben.

(2) Reichen die Deckungsmittel fiir die Fortsetzung der
Bauten, der Beschaffungen und der sonstigen Leistun-
gen des Vermdgenshaushalts nach Absatz 1 Nr. 1 nicht
aus, darf der Landkreis Kredite bis zu einem Viertel
des durchschnittlichen Betrags der fiir die beiden Vor-
jahre festgesetzten Kredite aufnehmen. Er bedarf dazu
der Genehmigung. Art. 65 Abs. 2 Satze 2 und 3 gelten
entsprechend.

(3) Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die
Haushaltssatzung flr das neue Jahr erlassen ist.”

14. An Stelle des bisherigen Art. 64 tritt folgende Be-
stimmung:
JArtikel 64

Finanzplanung

(1) Der Landkreis hat seiner Haushaltswirtschaft eine
funfiahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. Das er-
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ste Planungsjahr der Finanzplanung ist das laufende
Haushaltsjahr.

(2) Als Unterlage fur die Finanzplanung ist ein Investi-
tionsprogramm aufzustellen. )

(3) Im Finanzplan sind Umfang und Zusammenset-
zung der voraussichtlichen Ausgaben und die Dek-
kungsméglichkeiten darzustellen.

(4) Der Finanzplan ist dem Kreistag spatestens mit
dem Entwurf der Haushaltssatzung vorzulegen. ‘

(5) Der Finanzplan und das Investitionsprogramm sind
jéhriich der Entwicklung anzupassen und fortzufih-
ren.”

15. Vor Art. 65 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
2. Abschnitt

Kreditwesen*“

16. An Stelle des bisherigen Art. 65 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 65

Kredite

(1) Kredite diirfen unter der Voraussetzung des Art. 56
Abs. 3 nur im Vermoégenshaushalt und nur fiir Investi-
tionen; fir InvestitionsférderungsmaBnahmen und zur
Umschuldung aufgenommen werden.

(2) Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung (Gesamtgenehmigung). Die Genehmi-
gung soll unter dem Gesichtspunkt einer geordneten
Haushaliswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie
kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.
Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen mit der dauernden Leistungsfidhigkeit des
Landkreises nicht im Einklang stehen.

(3) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des auf
das Haushalisjahr folgenden Jahres und, wenn die
Haushaltssatzung fiir das ibernéchste Jahr nicht recht-
zeitig amtilich bekanntgemacht wird, bis zum ErlaB die-
ser Haushaltssatzung.

(4) Die Aufnahme der einzelnen Kredite bedarf der
Genehmigung (Einzelgenehmigung), sobald die Kre-
ditaufnahme fiir die Landkreise nach § 19 des Gesetzes
zur Fdrderung der Stabilitat und des Wachstums der
Wirtschaft beschrankt worden sind. Die Einzelgeneh-
migung kann nach MaBgabe der Kreditbeschrankun-
gen versagt werden.

(5) Das Staatsministerium des Innern kann im Einver-
nehmen mit den Staatsministerien der Finanzen und
fir Wirtschaft und Verkehr durch Rechtsverordnung
die Aufnahme von Krediten von der Genehmigung
(Einzelgenehmigung) abhéngig machen mit der MaB-
gabe, daB3 die Genehmigung versagt werden kann,
wenn die Kreditbedingungen die Entwicklung am Kre-
ditmarkt ungiinstig beeinflussen oder die Versorgung
der Landkreise mit wirtschaftlich vertretbaren Krediten
storen kénnten.

(6) Der Landkreis darf zur Sicherung des Kredits keine
Sicherheiten bestellen. Die Rechtsaufsichisbehorde
kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von
Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht.”

. 17. An Stelle des bisherigen Art. 66 tritt folgende Be-

stimmung:
»Artikel 66

Kreditahnliche Verpflichtungen, Sicherheiten

(1) Der AbschiuB von Rechtsgeschéfien, die der Dar-
lehensaufnahme wirtschaftlich gleichkommen, bedarf
der Genehmigung.

(2) Der Landkreis darf Biirgschaften, Gewahrvertrage
und Verpflichtungen aus verwandten Rechisgeschaf-
ten, die ein Einstehen fiir fremde Schuld oder fiir den
Eintritt oder Nichteintritt bestimmter Umstdnde zum
Gegenstand haben nur zur Erfiillung seiner Aufgaben
ibernehmen. Die Rechisgeschifte bediirfen der Ge-
nehmigung, wenn sie nicht im Rahmen der laufenden
Verwaltung abgeschlossen werden.

(3) Der Landkreis bedarf zur Bestellung von Sicher-
heiten zugunsten Dritter der Genehmigung.

(4) Fir die Genehmigung gelien Art. 65 Abs. 2 Satze 2
und 3 entsprechend.

(5) Das Staatsministerium des Innern kann im Einver-
nehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
durch Verordnung Rechtsgeschéafte von der Genehmi-
gung freistellen,

1. die die Landkreise zur Erfiillung bestimmter Aufga-
ben eingehen, oder

2. die fur die Landkreise keine besondere Belastung
bedeuten, oder

3. die ihrer Natur nach regelmaBig wiederkehren.”

18. An Stelle des bisherigen Art. 67 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 67

Kassenkredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung seiner Ausgaben kann
der Landkreis Kassenkredite bis zu dem in der Haus-
haltssatzung festgesetzien Hochstbetrag aufnehmen,
soweit flr die Kasse keine anderen Mittel zur Verfi-
gung stehen. Diese Ermé&chtigung gilt Uber das Haus-
haltsjahr hinaus bis zum ErlaB3 der neuen Haushalis-
satzung.

(2) Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hdchst-
betrag bedarf der Genehmigung, wenn

a) der Hoéchstbetrag fur die Haushaltswirtschaft ein
Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlag-
ten Einnahmen iibersteigt,

b) der Héchstbetrag fir den Eigenbetrieb ein Sech-
stel der im Erfolgsp!an vorgesehenen Ertrige liber-
steigt.”
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19. Vor Art. 68 werden folgende Uberschriften einge-
figt:
»3. Abschniit

Vermdgenswirtschaft

a) Allgemeines”

20. An Stelle des bisherigen Art. 68 triit folgende Be-

stimmung:
LwArtikel 68

Erwerb und Verwaltung von Vermdbgen

(1) Der Landkreis soll Vermdgensgegenstande nur er-
werben, wenn das zur Erfullung seiner Aufgaben er-
forderlich ist.

(2) Die Vermodgensgegenstande sind pfleglich und
wirtschaftlich zu verwalten und ordnungsgemé&B nach-
zuweisen. Bei Geldanlagen ist auf eine ausreichende
Sicherheit zu achten; sie sollen einen angemessenen
Ertrag bringen.”

21. An Stelle des bisherigen Art. 69 triit folgende Be-
stimmung:
Artikel 69

VerauBerung von Vermdgen

(1) Der Landkreis darf Vermbgensgegensténde, die er
zur Erfillung seiner Aufgaben nicht braucht, verduBern.
Vermogensgegenstiidnde dirfen in der Regel nur zu
ihrem vollen Wert verauBert werden.

(2) Fiir die Uberlassung der Nutzung eines Vermé-
gensgegenstandes gilt Absatz 1 entsprechend.

(3) Die Verschenkung und die unentgeltliche Uberlas-
sung von Landkreisvermégen sind unzuléssig (Art. 12
Abs. 2 Satz 2 der Verfassung des Freistaates Bayern).
Die VerauBerung oder Uberlassung von Landkreisver-
moégen in Erflliung von Kreisaufgaben oder herkdmm-
licher Anstandspflichten fallt nicht unter dieses Verbot.

(4) Landkreisvermoégen darf nur im Rahmen der Auf-

gabenerfillung des Landkreises und nur dann in Stif-
tungsvermdgen eingebracht werden, wenn der mit der
Stiftung verfolgte Zweck auf andere Weise nicht er-
reicht werden kann.

(5) Der Landkreis bedarf der Genehmigung zur

a) VerduBerung von Vermoégensgegenstdnden unter
ihrem Wert,

b) VerauBerung von Grundstiicken und grundstiicks-
gleichen Rechten,

c) Belastung eines Grundstiickes mit einem Erbbau-
recht und

d) Verfligung lber Sachen, die einen besonderen wis-
senschaftlichen, geschichtlichen oder kiinstleri-
schen Wert haben, und zur wesentlichen Anderung
solcher Sachen.

In den vorstehenden Féllen unterliegt auch das Ver-
pflichtungsgeschaft der Genehmigungspflicht; ist es
genehmigt worden, so gilt auch das Verfligungsge-
schéft als genehmigt.

(6) Absatz 5 Buchst. a, b und ¢ gelten nicht, wenn der
Gegenstand an eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts verauBert wird oder wenn einer juristischen
Person des offentlichen Rechts das Erbbaurecht ein-
gerdaumt wird. Das Staatsministerium des Innern kann
im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Fi-
nanzen durch Rechtsverordnung Rechtsgeschafte von
der Genehmigungspflicht nach Absaiz 5 freistellen,
wenn sie

a) zur Erfillung bestimmter Aufgaben abgeschlossen
werden, oder

b) ihrer Natur nach regelmaBig wiederkehren, oder

c) bestimmte Wertgrenzen oder GrundstiicksgréBen
nicht Uiberschreiten.”

22. An Stelle des bisherigen Art. 70 tritt folgende Be-
stimmung:
: »Artikel 70

Riicklagen

Der Landkreis hat fur Zwecke des Vermdgenshaus-
halts und zur Sicherung der Haushaltswirtschaft Riick-
lagen in angemessener Hohe zu bilden. Riicklagen fiir
andere Zwecke sind zuldssig.*“

23. An Stelle des bisherigen Art. 71 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 71

Zwangsvollstreckung in Landkreisvermdgen wegen
einer Geldforderung

(1) Der Glaubiger einer biirgerlich-rechtlichen Geld-
forderung gegen den Landkreis muB, soweit er nicht
dingliche Rechte verfolgt, vor der Einleitung der
Zwangsvollstreckung wegen dieser Forderung der
Rechtsaufsichtsbehérde eine beglaubigte Abschriit
des vollstreckbaren Titels zustellen. Die Zwangsvoll-
streckung darf erst einen Monat nach der Zustellung
an die Rechisaufsichtsbehodrde beginnen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir dffentlich-rechtliche
Geldforderungen, soweit nicht Sondervorschrifien be-
stehen.

(3) Uber'das Vermégen des Landkreises findet ein
Konkurs- oder gerichtliches Verglelchsverfahren nicht
statt.”

24. Vor Art. 72 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

»b) vom Landkreis verwaltete nichirechisfahige
(fiduziarische) Stiftungen*

25. An Stelle des bisherigen Art. 72 tritt folgende Be-
stimmung:
~Artikel 72

Begriff, Verwaltung
(1) Vermogenswerte, die der Landkreis von Dritten

unter der Auflage entgegennimmt, sie zu einem be-
stimmten 6ffentlichen Zweck zu verwenden, ohne daB
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eine rechisfahige Stiftung entsteht, sind ihrer Zweck-
bestimmung nach den flir das Kreisvermdgen gelten-
den Vorschrifien zu verwalten.

(2) Die Vermogenswerte sind in ihrem Bestand unge-
schmaélert zu erhalten. Sie sind vom iibrigen Kreisver-
mdgen getrennt zu verwalten und so anzulegen, daB
sie fiir ihren Verwendungszweck verfligbar sind.

(3) Der Erirag darf nur fiir den Stiftungszweck verwen-
det werden. Ist eine Minderung eingetreten, so sollen
die Vermogensgegenstinde aus dem Ertrag wieder er-
génzt werden.”

26. An Stelle des bisherigen Art. 73 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 73

Anderung des Verwendungszwecks, Aufhebung
der Zweckbestimmung

Soweit eine Anderung des Verwendungszwecks oder
die Aufhebung der Zweckbestimmung zuldssig ist, be-
schlieBt hierliber der Kreistag. Der BeschluB bedarf
der Genehmigung.” '

27. Vor Art. 74 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

»4. Abschnitt
Kassen- und Rechnungswesen*

28. An Stelle des bisherigen Art. 74 tritt folgende Be-
stimmung:
~Artikel 74

Kreiskasse

(1) Die Kreiskasse erledigt alle Kassengeschafie des
Landkreises. Die Buchfiihrung kann von den Kassen-
geschéften abgetrennt werden. Sonderkassen solien
mit der Kreiskasse verbunden werden.

(2) Der Landkreis hat einen Kassenverwalter und
einen Stellvertreter zu bestellen. Diese Verpilichtung
entfadllt, wenn er seine Kassengeschafte durch eine
Sielle auBerhalb der Landkreisverwaltung besorgen
l1ast. Die Anordnungsbefugien und der Kassenauf-
sichtsbeamte des Landratsamtes kdnnen nicht gleich-
zeitig die Aufgaben eines Kassenverwalters oder sei-
nes Verireters wahrnehmen.

(3) Der Kassenverwalter und sein Stellvertreter diirfen
weder miteinander, noch mit dem Landrat, dessen Stell-
vertretern, den anordnungsbefugien Bediensteten und
dem Kassenaufsichtsbeamten des Landratsamtes ver-
heiratet, bis zum dritten Grad verwandt oder bis zum
zweiten Grad verschwagert oder durch Ehe oder Adop-
tion verbunden sein.

(4) Die Bediensteten der Kreiskasse diirfen Zahlungen
nicht selbst anordnen.”

29. An Stelle des bisherigen Art. 75 tritt folgende Be-
stimmung:
+Artikel 75

Uberiragung von Kassengeschaften, Automation

Der Landkreis kann mit Genehmigung die Kassenge-
schéafte ganz oder zum Teil von einer Stelle auBerhalb

der Landkreisverwaliung besorgen lassen, wenn die
ordnungsgemaBe und sichere Erledigung und die Pri-
fung nach den fiir den Landkreis geltenden Vorschrif-
ten gewéhrleistet sind. Die Vorschriften des Gesetzes
Uber die kommunale Zusammenarbeit bleiben unbe-
rihrt. Satz 1 gilt nicht, wenn die Arbeiten der Anstalt
fir Kommunale Datenverarbeitung in Bayern (AKDB)
Ubertragen werden.”

30. An Stelle des bisherigen Art. 76 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 76

Jahresrechnung

(1) In der Jahresrechnung ist das Ergebnis der Haus-

| haitswirtschaft einschlieBlich des Standes des Verma-

gens und der Verbindlichkeiten zu Beginn und am
Ende des Haushalisjahres nachzuweisen. Die Jahres-
rechnung ist durch einen Rechenschaftsbericht zu er-
lautern. '

(2) Die Jahresrechnung ist innerhalb von drei Mona-
ten nach AbschluB des Haushaltsjahres aufzustellen
und sodann dem KreisausschuB vorzulegen.

(3) Nach Durchfiihrung der orilichen Priifung (Art. 89)
und Aufkldrung etwaiger Unstimmigkeiten stellt der
Kreistag die Jahresrechnung in o6ffentlicher Siizung
fest.

(4) Auf Grund des Ergebnisses der tberdrtlichen Pri-
fung (Art. 92) beschlieBt der Kreistag in 6ffentlicher
Sitzung iiber die Entlastung. Verweigert der Kreistag
die Entlastung oder spricht er sie mit Einschrédnkungen
aus, so hat er hierfir die Griinde anzugeben.”

31. Vor Art. 77 wird folgende Uberschrift eingefligt:

»5. Abschnitt
Wirtschaftliche Betatigung des Landkreises”

32. Die bisherigen Art. 63 und 64 werden Art. 77 und 78.

33. An Stelle des bisherigen Art. 79 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 79

Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen

(1) Der Landkreis darf wirtschaftliche Unternehmen
in einer Rechisform des privaten Rechts nur griinden
oder sich an solchen Unternehmen nur beteiligen,
wenn

1. die Voraussetzungen des Art. 77 Abs. 1 und 2 vor-
liegen,

2. der offentliche Zweck nicht ebensogut durch einen
Eigenbeirieb des Landkreises erfillt wird oder er-
flilit werden kann und

3. die Haftung des Landkreises auf einen bestimmten
Betrag begrenzt ist; die Rechisaufsichtsbehdrde
kann von der Haftungsbegrenzung in begriindeten
Fallen befreien. '

(2) Die Griindung oder Beteiligung bedarf der Geneh-
migung.
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(3) Der Landkreis darf sich an Banken nicht beteiligen.
Fir die Beteiligung an O6ffentlichen Sparkassen und
Zweckverbanden gelten die besonderen Vorschriften.”

34. Die bisherigen Art. 66 und 67 werden Art. 80 und 81.

35. Der bisherige Art. 68 wird Art. 82.

Der neue Art. 82 wird wie folgt geéndert:
a) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefiigt:

»(2) Eigenbetriebe sind als Sondervermdgen zu
verwalten. Die Art. 55, 56, 61, 63 mit 66, 67 Abs. 1,
68, 69 und 75 gelten entsprechend.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
36. Der bisherige Art. 69 wird Art. 83.

37. Die bisherigen Art. 84 mit 88 werden aufgehoben.

38. Vor Art. 89 wird folgende Uberschrift eingefligt:

»6. Abschnitt
Prifungswesen*

39. Art. 89 wird wie folgt gednderti:

a) Die Uberschrift erhéalt folgende Fassung:
,Ortliche Priifung®

b) Satz1 erhélt folgende Fassung:

,Der KreisausschuB priift die Jahresrechnung ent-
weder selbst oder GUberweist sie einem anderen
AusschuB zur Prifung.”

40. In Art. 90 wird das Wort ,,Rechnungen” durch das
Wort ,Jahresrechnung” ersetzt.

41. Der bisherige Art. 91 wird aufgehoben.

42. Art. 92 wird wie folgt geéndert:

a) In Absaiz 1 Satz 1 wird das Wort ,AnschlieBend”
ersetzt durch die Worte ,,Nach der Feststellung der
Jahresrechnung (Art. 76 Abs. 3).“

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,des Haus-
halis-, Kassen- und Rechnungswesens” erseizt
durch die Woérter ,der Kreiswirtschaft”.

43. Der bisherige Art. 93 wird aufgehoben.

44, Folgende bisherigen Uberschriften im Dritten Teil
werden gestrichen:

a) ,Dritter Teil
Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung

1. Abschnitt
Kreisvermégen
Allgemeines*

b) ,2. Abschnitt
Wirtschafiliche Betatigung des Landkreises*

¢) ,3. Abschnitt
Kreisschulden*

d) ,4. Abschnitt
Kreishaushalt®

e) ,5. Abschnitt
Kassen-, Rechnungs- und Prifungswesen”

45. Art. 109 erhélt folgende Fassung:

»Artikel 109
Ausflihrungsvorschriiten

(1) Das Staatsministerium des Innern eriaBt die zum
Vollzug dieses Geseizes erforderlichen Ausflihrungs-
vorschriften. Es wird insbesondere ermachtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
durch Rechtsverordnungen zu regeln:

1. den Inhalt und die Gestaltung des Haushaltsplans
einschlieBlich des Stellenplans, der Finanzplanung
und des Investitionsprogramms, ferner die Veran-
schlagung von Einnahmen, Ausgaben und Ver-
pflichtungserméachtigungen fiir einen vom Haus-
haltsjahr abweichenden Wirtschaftszeitraum,

2. die Ausfiihrung des Haushalisplans, die Haushalts-
Uberwachung, die Stundung, die Niederschlagung
und den ErlaB von Anspriichen und die Behandlung
von Kleinbetragen,

3. die Ausschreibung von Lieferungen und Leistungen
und die Vergabe von Auftragen,

4.die Bildung, voriibergehende Inanspruchnahme
und Verwendung von Ricklagen und deren Min-
desthoéhe,

5. die Geldanlagen und ihre Sicherung,

6. die Erfassung, den Nachweis, die Bewertung und
die Abschreibung der Vermodgensgegenstande; da-
bei kann die Bewertung und Abschreibung auf ein-
zelne Bereiche beschrankt werden,

7. die Aufgaben und die Organisation der Kreiskasse
und der Sonderkassen, deren Beaufsichtigung und
Prifung und die Abwicklung des Zahlungsverkehrs
und die Buchfiihrung,

8. den Inhalt und die Gestaliung der Jahresrechnung
und die Abwicklung der Vorjahresergebnisse,

9..den Aufbau und die Verwaltung, die Wirtschafts-
fuhrung, das Rechnungswesen und die Priifung der
Eigenbetriebe und deren Freistellung von diesen
Vorschriften,

10. die Priifung von Verfahren der automatisierten Da-
tenverarbeitung im Bereich des Finanzwesens der
Landkreise.

(2) Das Staatsministerium des Innern erlaBt die er-
forderlichen Verwaltungsvorschriften und gibt Muster,
insbesondere fiir

1. die Haushaltssatzung und die Nachtragshaushalts-
satzung,

2. die Gliederung und die Gruppierung des Haushalts-
plans und des Finanzplans,
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3. die Form des Haushalisplans und seiner Anlagen,
des Finanzplans und des Investitionsprogramms,

4. die Gliederung, die Gruppierung und die Form der
Vermodgensnachweise,

5.die Zahlungsanordnungen, die Buchfiihrung, die
Jahresrechnung und ihre Anlagen,

6. die Gliederung und die Form der Jahresbilanz, der
Anlagennachweise der Jahreserfolgsrechnung und
der Erfolgstbersicht

im Ministerialamtsblatt der bayerischen inneren Ver-
waltung bekannt. Es kann solche Muster fiir verbind-
lich erkl&ren.

Die Einordnung der Einnahmen und Ausgaben in die
Gliederung und die Gruppierung des Haushaltsplans
und des Finanzplans und die Einordnung der vermo-
genswirksamen Vorgéange in die Gliederung und die
Gruppierung der Vermogensnachweise kann durch
Verwaltungsvorschrift in gleicher Weise verbindlich
festgelegt werden. '

Die Verwaltungsvorschriften zur Gliederung und Grup-
pierung des Haushaltsplans und des Finanzplans sind
im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Fi-
nanzen zu erlassen.”

§3

Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung fir den Freistaat Bayern vom
27. Juli 1953 (BayBS 1 S. 529), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 27. Juli 1971 (GVBI. S. 247), wird wie folgt
geandert:

1. In Art. 18 Abs. 3 Satz 1 wird nach derrf Wort ,,werden“
folgendes ,,(mit Ausnahme der Haushalissatzung und
von Nachtragshaushaltssatzungen),” eingefligt.

2. Art. 29 wird wie folgt gedndert:

a) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden gestri-
chen.

b) Die bisherigen Nummern 4 und 5 werden Nummern
2und 3.

c) Die Nummern 4 bis 8 erhalien folgende Fassung:

»4. die BeschluBfassung iber die Haushaltssat-
zung, Uber die Nachtragshaushalissatzungen
und (ber die Einwendungen gegen die Haus-
haltssatzung und die Nachtragshaushalissat-
zungen (Art. 57, 60),

5.die BeschluBfassung Uber den Finanzplan
(Art. 62),

6. die Feststellung der Jahresrechnung, sowie die
. BeschluBfassung iiber die Entlastung (Art. 74),

7. die Entscheidung iiber die Errichtung, Erweite-
rung oder Aufhebung wirtschaftlicher Unterneh-
men des Bezirks und iiber die Beteiligung an
wirtschaftlichen Unternehmen (Art. 75, 77),

8. die hinsichtlich der Eigenbetriebe dem Bezirks-
tag vorbehaltenen Angelegenheiten (Art. 80).“-

3. Es wird folgender Art. 35 eingefiigt:

»Artikel 35
Stellenplan

Der Stellenplan (Art. 56 Abs. 2 Saiz 2) ist einzuhalten.
Abweichungen sind nur zuldssig, soweit sie auf Grund
gesetzlicher oder tariflicher Vorschriften zwingend er-
forderlich sind.*

4. Vor Art. 53 wird folgende Uberschrift eingefligt:

»Dritter Teil
Bezirkswirtschaft

1. Abschnitt
Haushaltswirtschaft”

5. An Stelle des bisherigen Art. 53 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 53

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Der Bezirk hat seine Haushaltswirtschaft so zu pla-
nen und zu fithren, daf die stetige Erflilung seiner Auf-
gaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des
gesamtwirischaftlichen Gleichgewichis Rechnung zu
tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaft-
lich zu planenund zu fiihren.”

6. An Stelle des bisherigen Art. 54 tritt folgende Be-
stimmung:
~Artikel 54

Grundsitze der Einnahmebeschaffung

(1) Der Bezirk erhebt Abgaben nach den gesetzlichen
Vorschriften.

(2) Er hat die zur Erflillung seiner Aufgaben erforder-
lichen Einnahmen

1. soweit vertretbar und geboten aus besonderen Ent-
gelten fiir die von ihm erbrachten Leistungen,

2. im Gbrigen durch die Bezirksumlage

zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht
ausreichen.

(3) Der Bezirk darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine
andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaft-
lich unzweckmaBig ware.”

7. An Stelle des bisherigen Ari. 55 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 55

Haushaltssatzung

(1) Der Bezirk hat fiir jedes Haushalisjahr eine Haus-
haltssatzung zu erlassen. Die Haushalissatzung kann
Festsetzungen fiir zwei Haushalisjahre, nach Jahren
getrennt, enthalten.
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(2) Die Haushaltssatzung enthélt die Festsetzung

1. des Haushalisplans unter Angabe des Gesamtbe-
trags der Einnahmen und der Ausgaben des Haus-
haltsjahres,

2. des Gesamtbetrags der Kreditaufnahme (Krediter-
machtigung),

3. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Erméchtigun-
gen zum Eingehen von Verpflichtungen, die klinftige
Haushaltsjahre mit Ausgaben fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen belasten (Ver-
pflichtungserméchtigungen),

4. der Bezirksumlage (Umlagesoll und Umlagesatze),
5. des Hochstbetrags der Kassenkredite.

Die Angaben nach den Nummern 2, 3 und 5 sind ge-
trennt fiir das Haushaltswesen des Bezirks und die
Wirtschaftsfuhrung von Eigenbetrieben zu machen. Die
Haushaltssatzung kann weitere Vorschriften enthalten,
die sich auf die Einnahmen und Ausgaben und den
Stellenplan des Haushalisjahres beziehen.

(3) Die Haushaltssatzung ftritt mit Beginn des Haus--

haltsjahres in Kraft und gilt fiir das Haushalisjahr.

(4) Haushalisjahr ist das Kalenderjahr, soweit fiir ein-
zelne Bereiche durch Gesetz oder Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist.“

8. An Stelle des bisherigen Art. 56 tritt folgende Be-
stimmung:
’ »Artikel 56
Haushaltsplan

(1) Der Haushaltsplan enthélt alle im Haushaltsjahr fiir
die Erfiillung der Aufgaben des Bezirks voraussichilich

1. eingehenden Einnahmen,
2. zu leistende Ausgaben,
3. notwendigen Verpflichtungsermachtigungen.

Die Vorschriften {iber die Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungserméachtigungen der Eigenbetriebe des
Bezirks bleiben unberiihrt.

(2) Der Haushaltsplan ist in einen Verwaltungshaus-
halt und einen Vermd&genshaushalt zu gliedern. Der

Stellenplan fir die Beamten und Angestellten des Be-

zirks ist Teil des Haushaltsplans.

(3) Der Haushaltsplan muB ausgeglichen sein. Er ist
Grundlage fur die Haushaltswirtschaft des Bezirks und
nach MaBgabe dieses Gesetzes und der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften fiir die Haus-
haltsfiihrung verbindlich. Anspriiche und Verbindlich-
-keiten Dritter werden durch ihn weder begriindet noch
aufgehoben.”

9. An Stelle des bisherigen Art. 57 tritt folgende Be-
stimmung:
sArtikel 57

ErlaB der Haushaltssatzung

(1) Der Bezirkstag beschlieBt {iber die Haushaltssat-
zung samt ihren Anlagen in o6ffentlicher Sitzung.

(2) Die Haushaltssatzung ist sodann samt ihren An-
lagen eine Woche lang o6ffentlich aufzulegen. Ort und
Dauer der Auslegung sind mindestens eine Woche vor-
her amtlich bekanntzumachen mit dem Hinweis dar-
auf, daB wahrend der Auflegungsfrist Bezirksangehd-
rige und Abgabepflichtige (Art. 15 Abs. 2 und 3) Ein-
wendungen erheben kénnen. Uber Einwendungen be-
schlieBt der Bezirkstag in 6ffentlicher Sitzung.

(3) Die Haushaltssatzung ist mit ihren Anlagen spéte-
stens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der
Rechtsaufsichtsbehorde vorzulegen.

(4) Haushaltssatzungen mit genehmigungspflichtigen
Bestandteilen sind sogleich nach der Genehmigung
amtlich bekanntzumachen. Haushaltssatzungen ohne
solche Bestandteile sind friihestens einen Monat nach
der Vorlage an die Rechtsaufsichtsbehérde amtlich be-
kanntzumachen, sofern nicht die Rechtsaufsichtsbe-
hérde die Satzung beanstandet.” Gleichzeitig ist der
Haushalisplan eine Woche lang 6ffentlich aufzulegen;.
darauf ist in der amtlichen Bekanntmachung der Haus-
haltssatzung hinzuweisen.*

10. Es wird folgender Art. 58 eingetfiigt:

»Artikel 58
UberplanmiBige und auBerplanmaBige Ausgaben

(1) UberplanmiBige und auBerplanméBige Ausgaben
sind nur zulassig, wenn sie unabweisbar sind und die
Deckung gewéhrleistet ist. Sind sie erheblich, smd sie
vom Bezirkstag zu beschlieBen.

{2) Absatz 1 findet entsprechend Anwendung auf MaB-
nahmen, durch die im Haushalisplan nicht vorgese-
hene Verbindlichkeiten des Bezirks entstehen kénnen.

(8) Art. 60 Abs. 2 bleibt unberiihri.

(4) Firlinvestitionen, die im folgenden Jahr fortgesetzt
werden, sind UberplanméaBige Ausgaben in nicht er-
heblichem Umfang auch dann zuladssig, wenn ihre
Deckung im laufenden Jahr nur durch ErlaB einer
Nachtragshaushalissatzung moglich wéare, die Dek-
kung aber im folgenden Jahr gewahrieistet ist. Hier-
Gber entscheidet der Bezirkstag.

(5) Der Bezirkstag kann Richtlinien {iber die Abgren-
zungen aufstellen.”

11. Es wird folgender Art. 59 eingefigt:

»Artikel 59
Verpflichtungsermachtigungen

(1) Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fiir In-
vestitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen in
kinftigen Jahren dirfen nur eingegangen werden,
wenn der Haushaltsplan hierzu erméchtigt.

(2) Die Verpflichtungserméachtigungen diirfen in der
Regel zu Lasten der dem Haushaltsjahr folgenden drei
Jahre vorgesehen werden, in Ausnahmefallen bis zum
AbschluB einer MaBnahme; sie sind nur zulassig, wenn
durch sie der Ausgleich kiinftiger Haushalte nicht ge-
fahrdet wird.
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(3) Die Verpflichtungserméachtigungen gelten bis zum
Ende des Haushaltsjahres und, wenn die Haushalts-
satzung fiir das folgende Haushaltsjahr nicht rechtzei-
tig amilich bekanntgemacht wird, bis zum Erla8 dieser
Haushaltssatzung.

(4) Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigun-
gen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie
vorgesehen sind, Kreditaufnahmen geplant sind.”

12. Es wird folgender Art. 60 eingefiigt:

»Artikel 60
Nachtragshaushalissatzungen

(1) Die Haushaltssatzung kann nur bis zum Ablauf des
Haushaltsjahres durch Nachtragshaushaltssatzung ge-
andert werden. Fiir die Nachtragshaushaltssatzung
gelten die Vorschriften fir die Haushaltssatzung ent-
sprechend.

(2) Der Bezirk hat unverziiglich eine Nachtragshaus-
haltssatzung zu erlassen, wenn

1. sich zeigt, daB trotz Ausnutzung jeder Sparmdoglich-
keit ein Fehlbetrag entstehen wird und der Haus-
haltsausgleich nur durch eine Anderung der Haus-
haltssatzung erreicht werden kann,

2. bisher nicht veranschlagte oder zuséatzliche Ausga-
ben bei einzelnen Haushaltsstellen in einem im Ver-
héltnis zu den Gesamtausgaben erheblichem Um-
fang geleistet werden miissen,

3. Ausgaben des Vermdégenshaushalis filir bisher nicht
veranschlagte Investitionen oder Investitionsférde-
rungsmaBnahmen geleistet werden sollen,

4. Beamte oder Angestellte eingestellt, beférdert oder
in eine héhere Vergiitungsgruppe eingestuft werden
sollen und der Stellenplan die entsprechenden Stel-
len nicht enthalt.

(8) Absatz 2 Nrn. 2 bis 4 finden keine Anwendung auf

1. geringfiigige Bauten und unabweisbare Instandset-
zungen an Bauten und Anlagen,

2. Abweichungen vom Stellenplan und die Leistung
héherer Personalausgaben, die auf Grund des Be-
amten- oder Tarifrechts notwendig werden.”

13. An Stelle des bisherigen Art. 61 tritt folgende Be-
stimmung: :
»Artikel 61

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

(1) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haus-
haltsjahres nicht bekanntgemacht, so darf der Bezirk

1. Ausgaben leisten, zu deren Leistung er rechtlich ver-
pflichtet ist oder die fiir die Weiterfilhrung notwen-
diger Aufgaben unaufschiebbar sind; er darf insbe-
sondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Lei-
stungen des Vermdgenshaushalts, fiir die im Haus-
haltsplan eines Vorjahres Betrdge vorgesehen wa-
ren, fortsetzen,

2. Abgaben nach den S&tzen des Vorjahres erheben.

(2) Reichen die Deckungsmittel fiir die Forisetzung
der Bauten, der Beschaffungen und der sonstigen Lei-
stungen des Vermdgenshaushalts nach Absatz 1 Nr. 1
nicht aus, darf der Bezirk Kredite bis zu einem Viertel
des durchschnittlichen Betrags der flir die beiden Vor-
jahre festgesetzten Kredite aufnehmen. Er bedarf dazu
der Genehmigung. Art. 63 Abs. 2 Satze 2 und 3 gelten
entsprechend.

(38) Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die
Haushaltssatzung flir das neue Jahr erlassen ist.“

14. An Stelle des bisherigen Art. 62 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 62

Finanzplanung

(1) Der Bezirk hat seiner Haushaltswirtschaft eine fiinf-
jahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. Das erste
Planungsjahr der Finanzplanung ist das laufende
Haushaltsjahr.

(2) Als Unterlage fiir die Finanzplanung ist ein Investi-
tionsprogramm aufzustellen.

(8) Im Finanzplan sind Umfang und Zusammenset-
zung der voraussichtlichen Ausgaben und die Dek-
kungsmaglichkeiten darzustellen.

(4) Der Finanzplan ist dem Bezirkstag spatestens mit
dem Entwurf der Haushalissatzung vorzulegen.

(5) Der Finanzplan und das Investitionsprogramm
sind jahrlich der Entwicklung anzupassen und fortzu-
fahren.*

15. Vor Art. 63 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

,2. Abschnitt
Kreditwesen*

16. An Stelle des bisherigen Art. 63 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 63

Kredite

(1) Kredite diirfen unter der Voraussetzung des Art. 54
Abs. 3 nur im Vermégenshaushalt und nur fir Investi-
tionen, fiir InvestitionsférderungsmaBnahmen und zur
Umschuldung aufgenommen werden,

(2) Der Gesamtbetrag der vorgesehenen. Kreditauf-
nahmen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der
Genehmigung (Gesamtgenehmigung). Die Genehmi-
gung soll unter dem Gesichispunkt einer geordneten
Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie
kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.
Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit des
Bezirks nicht im Einklang stehen.

(3) Die Krediterméachtigung gilt bis zum Ende des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn die
Haushalissatzung fiir das {iberndchste Jahr nicht
rechtzeitig bekanntgemacht wird, bis zum ErlaB dieser
Haushaltssatzung.
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(4) Die Aufnahme der einzelnen Kredite bedarf der
Genehmigung (Einzelgenehmigung), sobald die Kre-
ditaufnahmen fiir die Bezirke nach § 19 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft beschrankt worden sind. Die Einzelgeneh-
migung kann nach MaBgabe der Kreditbeschrankun-
gen versagt werden.

(6) Das Staatsministerium des Innern kann im Einver-
nehmen mit den Staatsministerien der Finanzen und
fur Wirtschaft und Verkehr durch Rechisverordnung
die Aufnahme von Krediten von der Genehmigung
(Einzelgenehmigung) abhéngig machen mit der MaB-
gabe, daB die Genehmigung versagt werden kann,
wenn die Kreditbedingungen die Entwicklung am Kre-
ditmarkt unglinstig beeinflussen oder die Versorgung
der Bezirke mit wirtschaftlich vertretbaren Krediten
storen konnten.

(6) Der Bezirk darf zur Sicherung des Kredits keine
Sicherheiten bestellen. Die Rechisaufsichtsbehodrde
kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von
Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht.”

17. An Stelle des bisherigen Art. 64 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 64

Kreditahnliche Verpflichtungen, Sicherheiten

(1) Der AbschluB von Rechtsgeschéften, die der Dar-
lehensaufnahme wirtschaftlich gleichkommen, bedarf
der Genehmigung.

(2) Der Bezirk darf Blirgschaften, Gewihrvertrdge und
Verpflichtungen aus verwandten Rechtsgeschaften, die
ein Einstehen fiir fremde Schuld oder fiir den Eintritt
oder Nichteintritt bestimmter Umstande zum Gegen-
stand haben nur zur Erfillung seiner Aufgaben Uber-
nehmen. Die Rechtsgeschéfte bedirfen der Genehmi-
gung, wenn sie nicht im Rahmen der laufenden Ver-
waltung abgeschlossen werden.

(3) Der Bezirk bedarf zur Bestellung von Sicherheiten
zugunsten Dritter der Genehmigung.

(4) Fiir die Genehmigung gelten Art. 63 Abs. 2 Sitze 2
und 3 enisprechend.

(5) Das Staatsministerium des Innern kann im Einver-
nehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
durch Verordnung Rechisgeschafte von der Genehmi-
gung freistellen,

1. die die Bezirke zur Erfiillung bestimmter Aufgaben
eingehen, oder

2. die fir die Bezirke keine besondere Belastung be-
deuten, oder

3. die ihrer Natur nach regelmaBig wiederkehren.“

18. An Stelle des bisherigen Art. 65 tritt folgende Be-
stimmung:
~Artikel 65

Kassenkredite

(1) Zur rechizeitigen Leistung seiner Ausgaben kann
der Bezirk Kassenkredite bis zu dem in der Haushalts-

satzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, so-
weit fir die Kasse keine anderen Mittel zur Verfligung
stehen. Diese Erméachtigung gilt Gber das Haushalts-
jahr hinaus bis zum ErlaB der neuen Haushalissat-
zung.

(2) Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochst-

‘betrag bedarf der Genehmigung, wenn

a) der Hochstbetrag fir die Haushaltswirtschaft ein
Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlag-
ten Einnahmen Ubersteigt,

b) der Hochstbetrag fiir den Eigenbetrieb ein Sechstel
der im Erfolgsplan vorgesehenen Erirdge Uber-
steigt.”

19. Vor Art. 66 werden folgende Uberschriften einge-
flagt:
»3. Abschnitt

Vermdgenswirtschaft
a) Allgemeines®

20. An Stelle des bisherigen Art. 66 tritt folgende Be-
stimmung:
~Artikel 66

Erwerb und Verwaltung von Vermoégen

(1) Der Bezirk soll Vermdgensgegenstdnde nur er-
werben, wenn das zur Erflullung seiner Aufgaben er-
forderlich ist.

(2) Die Vermdgensgegenstédnde sind pfleglich und
wirtschaftlich zu verwalten und ordnungsgemaB nach-
zuweisen. Bei Geldanlagen ist auf eine ausreichende
Sicherheit zu achten; sie sollen einen angemessenen
Erirag bringen.*

21. An Stelle des bisherigen Art. 67 tritt folgende Be-
stimmung:
wArtikel 67

VerauBerung von Vermodgen

(1) Der Bezirk darf Vermbgensgegensténde, die er zur
Erfillung seiner Aufgaben nicht braucht, verauBern.
Vermdgensgegenstande diirfen in der Regel nur zu
ihrem vollen Wert verduB3ert werden.

(2) Fir die Uberlassung der Nuizung eines Vermd-
gensgegenstandes gilt Absatz 1 entsprechend.

(8) Die Verschenkung und die unentgeltliche Uberlas-
sung von Bezirksvermdgen sind unzulassig (Art. 12
Abs. 2 Satz 2 der Verfassung des Freistaates Bayern).
Die VerduBerung oder Uberlassung von Bezirksver-
mogen in Erfillung von Bezirksaufgaben oder her-
kédmmlicher Anstandspfllchten fallt nicht unter dieses
Verbot.

(4) Bezirksvermodgen darf nur im Rahmen der Aufga-
benerfiiliung des Bezirks und nur dann in Stiftungsver-
maogen eingebracht werden, wenn der mit der Stiftung
verfolgte Zweck auf andere Weise nicht erreicht wer-
den kann.
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(5) Der Bezirk bedarf der Genehmigung zur

a) VerauBerung von Vermdgensgegenstédnden unter
ihrem Wert,

b) VerduBerung von Grundstiicken und grundstiicks-
gleichen Rechien,

¢) Belastung eines Grundstiickes mit einem Erbbau-
recht und

d) Verfiigung tiber Sachen, die einen besonderen wis-

" senschaftlichen, geschichtlichen oder kiinstleri-

schen Wert haben, und zur wesentlichen Anderung
solcher Sachen.

In den vorstehenden Féllen unterliegt auch das Ver-
pflichtungsgeschaft der Genehmigungspflicht; ist es
genehmigt worden, so gilt auch das Verfiigungsge-
schéft als genehmigt.

(6) Absatz 5 Buchst. a, b und ¢ gelten nicht, wenn der
Gegenstand an eine juristische Person des &ffent-
lichen Rechts verduBert wird oder wenn einer juristi-
schen Person des 6ffentlichen Rechts das Erbbaurecht
eingerdumt wird. Das Staatsministerium des Innern
kann im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der
Finanzen durch Rechisverordnung Rechtsgeschafte
von der Genehmigungspflicht nach Absatz 5 freistel-
len, wenn sie

a) zur Erfiillung bestimmter Aufgaben abgeschlossen
werden, oder

b) ihrer Natur nach regelmaBig wiederkehren, oder

c) bestimmie Wertgrenzén oder GrundstiicksgréBen
nicht iiberschreiten.”

22. An Stelle des bisherigen Art. 68 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 68

Ricklagen

Der Bezirk hat fiir Zwecke des Vermdgenshaushalis
und zur Sicherung der Haushaltswirtschaft Riicklagen
in angemessener Hohe zu bilden. Ricklagen fiir an-
dere Zwecke sind zulassig.”

23.-An Stelle des bisherigen Art. 69 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 69

Zwangsvollstreckung in Bezirksvermdgen
wegen einer Geldforderung

1) Der Glaubiger einer biirgerlich-rechtlichen Geld-
‘orderung gegen den Bezirk muB, soweit er nicht ding-
iche Rechte verfolgt, vor der Einleitung der Zwangs-
rollstreckung wegen dieser Forderung der Rechtsauf-
sichtsbehdrde eine beglaubigte Abschrift des voll-
streckbaren Titels zustellen. Die Zwangsvollstreckung

larf erst einen Monat nach der Zustellung an die .

lechtsaufsichtsbehdrde beginnen.

2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir 6ffentlich-rechtliche
Jeldforderungen, soweit nicht Sondervorschriften be-
stehen. '

(3) Uber das Vermégen des Bezirks findet ein Kon-
kurs- oder gerichtliches Vergleichsverfahren nicht
statt.”

24. Vor Art. 70 wird folgende Uberschrift eingeflgt:

»b) Vom Bezirk verwaltete nichtrechtsfahige
(fiduziarische) Stiftungen*

25. An Stelle des bisherigen Ari. 70 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 70

Begriff, Verwaltung

(1) Vermdégenswerte, die der Bezirk von Dritten unter
der Auflage entgegennimmt, sie zu einem bestimmten
offentlichen Zweck zu verwenden, ohne daB eine
rechtsfahige Stiftung enisteht, sind ihrer Zweckbe-
stimmung gemaB nach den fiir das Bezirksvermégen
geltenden Vorschriften zu verwalten.

(2) Die Vermbgenswerte sind in ihrem Bestand unge-
schmalert zu erhalten. Sie sind vom Ubrigen Bezirks-
vermbgen getrennt zu verwalten und so anzulegen,
daB sie fur ihren Verwendungszweck verfigbar sind.

(3) Der Ertrag darf nur fur den Stiftungszweck ver-
wendet werden. Ist eine Minderung eingetreten, so
sollen die Vermégensgegenstidnde aus dem Ertrag
wieder ergénzt werden.*

26. An Stelle des bisherigen Art. 71 tritt folgende Be-
stimmung:
~Artikel 71

Anderung des Verwendungszwecks, Authebung
der Zweckbestimmung

Soweit eine Anderung des Verwendungszweckes oder
die Aufhebung der Zweckbestimmung zulassig ist, be-
schlieBt hieriiber der Bezirkstag. Der BeschluB bedarf
der Genehmigung.”

27. Vor Art. 72 wird folgende Uberschrift eingefligt:

«4. Abschnitt
Kassen- und Rechnungswesen*

28. An die Stelle des bisherigen Art. 72 tritt der bis-
herige Art. 84, der wie folgt geéndert wird:

a) Die Uberschriftierhalt folgenden Wortlaut:
»Kassengeschéfte des Bezirks*

b) In Absatz 1 wird das Wort ,Regierungshauptkasse®
durch das Wort ,,Staatsoberkasse” ersetzt.

29. An Stelle des bisherigen Art. 73 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 73

Ubertragung von Kassengeschaften, Automation

Der Bezirk kann mit Genehmigung die Kassenge-
schéafte, die nicht von der Staatsoberkasse erledigt
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werden (Art. 72), ganz oder zum Teil von Dritten be-
sorgen lassen, wenn die ordnungsgeméBe und sichere
Erledigung und die Prifung nach den fir den Bezirk
geltenden Vorschriften gewahrleistet sind. Die Vor-
schriften des Gesetzes ilber die kommunale Zusam-
menarbeit bleiben unberiihrt. Satz 1 gilt nicht, wenn
die Arbeiten der Anstalt fiir Kommunale Datenver-
arbeitung in Bayern (AKDB) iibertragen werden.*

30. An Stelle des bisherigen Art. 74 tritt folgende Be-
stimmung:
»Artikel 74

Jahresrechnung

(1) In der Jahresrechnung ist das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft einschlieBlich des Standes des Vermé-
gens und der Verbindlichkeiten zu Beginn und am
Ende des Haushaltsjahres nachzuweisen. Die Jahres-
rechnung ist durch einen Rechenschaftsbericht zu er-
lautern.

(2) Die Jahresrechnung ist innerhalb von drei Mona-
ten nach AbschluB des Haushaltsjahres aufzustellen
und sodann dem BezirksausschuB vorzulegen.

(3) Nach Durchfiihrung der ortlichen Priifung (Art. 85)
und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten stellt der
Bezirkstag die Jahresrechnung in éffentlicher Sitzung
fest.

(4) Auf Grund des Ergebnisses der (iberdrtlichen Prii-
fung (Art. 88) beschlieBt der Bezirkstag in offentlicher
Sitzung Uber die Entlastung. Verweigert der Bezirks-
tag die Entlastung oder spricht er sie mit Einschréan-
kungen aus, so hat er dafir die Griinde anzugeben.*

31. Vor Art. 75 wird foigende Uberschrift eingefiigt:

»5. Abschnitt
Wirtschaftliche Betétigung des Bezirks“

32. Die bisherigen Art. 61 und 62 werden Art. 75 und 76.

33. An Stelle des bisherigen Art. 77 tritt folgende Be-
stimmung:
JArtikel 77

Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen

(1) Der Bezirk darf wirtschafiliche Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechts nur griinden

oder sich an solchen Unternehmen nur beteiligen, -

wenn

1. die Voraussetzungen des Art. 75 Abs. 1 und 2 vor-
liegen, .

2. der &ffentliche Zweck nicht ebensogut durch einen
Eigenbetrieb des Bezirks erfllt wird oder erfillt
werden kann und

3. die Haftung des Bezirks auf einen bestimmien Be-
trag begrenzt ist; die Rechtsaufsichtsbehérde kann
von der Haftungsbegrenzung in begriindeten Fallen
befreien.

(2) Die Grindung oder Beteiligung bedarf der Geneh-
migung. '

(3) Der Bezirk darf sich an Banken nicht beteiligen.
Fir die Beteiligung an Zweckverbanden gelten die be-
sonderen Vorschriften.*”

34. Die bisherigen Art. 64 und 65 werden Art. 78 und 79.

35. Der bisherige Art. 66 wird Art. 80.
Der neue Art. 80 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefligi:

»(2) Eigenbetriebe sind als Sondervermégen Zu
verwalien. Die Art. 53, 54, 59, 61 mit 64, 65 Abs. 1,
66, 67 und 73 gelten entsprechend.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absaiz 3.
36. Der bisherige Art. 67 wird Art. 81.
37. Die bisherigen Art. 82 und 83 werden aufgehoben.

38. Vor Art. 85 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

»6. Abschnitt
Priifungswesen®

39. Art. 85 erhalt folgende Fassung:

»Artikel 85
Ortliche Priifung ‘
Der BezirksausschuB prift die Jahresrechnung ent-
weder selbst oder lberweist sie einem anderen Aus-
schuB zur Prifung. Zur Priifung kénnen Sachverstan-

dige zugezogen werden. Uber die Beratungen smd .
Niederschriften aufzunehmen_”

40. In Art. 86 wird das Wort ,Rechnung” durch das
Wort ,Jahresrechnung” ersetzt.

41. Der bisherige Art. 87 wird aufgehoben.

42. In Art. 88 wird folgendes gestrichen:

~hach MaBgabe des Rechnungshofsgesetzes vom
6. Oktober 1951, BayBS S 528",

43. Der bisherige Art. 89 wird aufgehoben.

44, Folgende bisherige Uberschriften im Drltten Teil
werden gestrichen:

a) ,Dritter Teil
Wirtschafts- und Haushaltsfithrung

1. Abschnitt
Bezirksvermdgen
a) Allgemeines”

b) ,b) Vom Bezirk verwaltete Stiftungen®

¢) ,2. Abschnitt
Wirtschaftliche Betétigung des Bezirks“

d) ,3. Abschnitt
Bezirksschulden®
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e) ,4. Abschnitt
Bezirkshaushalt®

f) ,5. Abschnitt
Kassen-, Rechnung- und Priifungswesen

3

45. Art. 103 erhéli folgende Fassung:

) »Artikel 103
Ausfuhrungsvorschriften

(1) Das Staatsministerium des Innern erlaBt die zum
Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Ausfithrungs-
vorschriften. Es wird insbesondere erméachtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
durch Rechisverordnungen zu regeln:

1. den Inhalt und die Gestaltung des Haushaltsplans
einschlieBlich des Stellenplans, der Finanzplanung
und des Investitionsprogramms, ferner die Veran-
schlagung von Einnahmen, Ausgaben und Ver-
pflichtungsermachtigungen fir einen vom Haus-
haltsjahr abweichenden Wirtschaftszeitraum,

2. die Ausfiihrung des Haushaltsplans, die Haushalts-
Uberwachung, die Stundung, die Niederschlagung
und den ErlaB von Anspriichen und die Behandlung
von Kleinbetragen,

3. die Ausschreibung von Lieferungen und Leistun-
gen und die Vergabe von Auftragen,

4. die Bildung, voriibergehende Inanspruchnahme
und Verwendung von Ricklagen und deren Min-
desthdhe,

5. die Geldanlagen und ihre Sicherung,

6. die Erfassung, den Nachweis, die Bewertung und
die Abschreibung der Vermdgensgegenstinde; da-
bei kann die Bewertung und Abschreibung auf ein-
zelne Bereiche beschrankt werden,

7. die Kassengeschéafte, die Abwicklung des Zah-
lungsverkehrs und die Buchfiihrung, die Beaufsich-
tigung und Prufung der Sonderkassen und Neben-
kassen,

8. den Inhalt und die Gestaltung der Jahresrechnung
und die Abwicklung der Vorjahresergebnisse,

9. den Aufbau und die Verwaltung, die Wirtschafts-
fihrung, das Rechnungswesen und die Priifung der
Eigenbetriebe und deren Freistellung von diesen
Vorschriften,

10. die Priifung von Verfahren der automatisierten Da-
tenverarbeitung im Bereich des Finanzwesens der
Bezirke.

(2) Das Staatsministerium des Innern erlast die erfor-
derlichen Verwaltungsvorschriften und gibt Muster,
insbesondere fiir

1. die Haushaltssatzung und die Nachtragshaushalis-
satzung,

2. die Gliederung und die Gruppierung des Haushalts-
plans und des Finanzplans,

3. die Form des Haushaltsplans und seiner Anlagen,
des Finanzplans und des Investitionsprogrammes,

4. die Gliederung, die Gruppierung und die Form der
Vermdégensnachweise,

5. die Zahlungsanordnungen, die Buchfiihrung, die
Jahresrechnung und ihre Anlagen,

6. die Gliederung und die Form der Jahresbilanz, der
Anlagennachweise, der Jahreserfolgsrechnung und
der Erfolgsubersicht,

im Ministerialamtsblatt der bayerischen inneren Ver-
waltung bekannt. Es kann solche Muster fiir verbind-
lich erklaren.

Die Einordnung der Einnahmen und Ausgaben in die
Gliederung und die Gruppierung des Haushalisplans
und des Finanzplans und die Einordnung der vermé-
genswirksamen Vorgénge in die Gliederung und die
Gruppierung der Vermdgensnachweise kann durch
Verwaltungsvorschrift in gleicher Weise verbindlich
festgelegt werden.

Die Verwaltungsvorschriften zur Gliederung und Grup-
pierung des Haushaltsplans und des Finanzplans sind
im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Fi-
nanzen zu erlassen.” '

. Teil

Anderung von anderen Gesetzen

§4

Anderung des Gesetzes iiber die kommunale
Zusammenarbeit

Das Gesetz liber die kommunale Zusammenarbeit vom
12. Juli 1966 (GVBI. S. 218, ber. S. 314), zuletzt ge-
&ndert durch Gesetz vom 27. Marz 1971 (GVBI. S. 247),
wird wie folgt geédndert:

1. Art. 20 Abs. 2 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:-
»2. die Verbandswirtschaft®.

2. Art. 35 Abs. 2 Nrn. 3 bis 5 erhalten folgende Fassung:

»3. die BeschluBfassung Uber die Haushaltssatzung
und tiber Nachtragshaushaltssatzungen;

4. die BeschluBfassung lber den Finanzplan;

5. die Feststellung der Jahresrechnung oder des Jah-
resabschlusses und die Entlastung;*

3. Die Uberschrift vor Art. 41 erhélt folgende Fassung:
S Verbandswirtschaft”.

4. Art. 41 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Soweit nicht dieses Gesetz etwas anderes vor-
schreibt, gelten flr die Verbandswirtschaft die Vor-
schriften Uber die Gemeindewirtschaft, die Land-
kreiswirtschaft und die Bezirkswirtschaft nach
Art. 27 Abs. 1 entsprechend.”
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b) Der bisherige Absatz 2 wird aufgehoben.
c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

d) Im neuen Absatz 2 werden in Satz 1 die Worte
»Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung des Zweckver-
bandes” durch die Worte ,Verbandswirtschaft” er-
setzt.

e) Im neuen Absatz 2 erhalt Satz 2 folgende Fassung:
»In diesem Fall wird durch die Haushaltssatzung
der Wirtschaftsplan anstelle eines Haushaltsplans
festgesetzt; an die Stelle der Jahresrechnung tritt
der JahresabschluB®.

5. Art. 42 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Der Verbandsvorsitzende gibt den Entwurf der
Haushaltssatzung rechizeitig, jedoch mindestens
einen Monat vor dem BeschluB ber die Haushaltssat-
zung, den Verbandsmitgliedern bekannt.”

6. Art. 43 Abs. 3 erhéli folgende Fassung:

»(8) Die H8he der Umlage ist in der Haushaltssatzung
fur jedes Haushalisjahr festzusetzen.”

7. Art. 44 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Absatz 1 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Absatz 2 wird Art. 44.

¢) Satz 2 des neuen Art. 44 erhélt folgende Fassung:
~Ebenso kann bestimmt werden, daB o&ffentlich-
rechtliche Geldforderungen durch die Verbandsmit-
glieder eingehoben werden.*”

8. Art. 45 erhélt folgende Fassung:

»Artikel 45
Priifung der Jahresrechnung

Die Verbandssatzung kann vorschreiben, daB die Jah-
resrechnung oder der JahresabschluB vom: Rech-
nungspriifungsamt eines Verbandsmitglieds zu priifen
ist, ehe sie der Verbandsversammlung zur Feststellung
vorgelegt wird.”

§5

Anderung des Stiftungsgesetzes

Art. 35 Abs. 3 Satz 3 des Stiftungsgesetzes vom 26. No-
vember 1954 (BayBS Il S. 661), zuletzt geédndert durch
Gesetz vom 24, Juni 1969 (GVBI. S. 149), erhélt fol-
gende Fassung:

»Flr diese Stiftungen gelten im iibrigen die Vorschrif-
ten Uiber die Gemeindewirtschaft, die Landkreiswirt-
schaft und die Bezirkswirtschaft mit Ausnahme des
Art. 62 Abs. 1 und der Art. 77 mit 85 der Gemeindeord-
nung, des Art. 56 Abs. 1 und der Art. 71 mit 73 der
Landkreisordnung und des Art. 54 Abs. 1 und der
Art. 69 mit 71 der Bezirksordnung entsprechend.”

§6
Anderung des Geseizes Uber die Sffentlichen
Sparkassen

Art. 12 Abs. V des Gesetzes Uber die difentlichen Spar-
kassen in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1956 (BayBS | S. 574), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 27. Juni 1972 (GVBI. S. 210), werden
folgende Satze 2 bis 4 neu angefiigt:

»Hat der Gewéhrtrdger von dieser Mdglichkeit unein-
geschrankt flr alle bei der Sparkasse beschéaftigten
Beamten und Angestellten Gebrauch gemacht, dann
ist rechtzeitig vor Beginn jeden Jahres durch den Ver-
waltungsrat ein Stellenplan aufzustellen, der fiir die
Personalbewirtschaftung verbindlich ist. Hat sich der
Gewahrirager nur die Regelung der Dienstverhéltnisse
der Mitglieder des Vorstandes und des stindigen Ver-
treters (Art. 5 Abs. IV) vorbehalten, so gilt Satz 2 fir
alle tibrigen Stellen.

Art. 44 Satz 2 und Art. 68 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 3 Nr. 2
GO gelien entsprechend.”

I Teil
Ubergangs- und SchluBvorschriften

§7

Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen

1. Bis zum 1. Januar 1974 erhilt Art. 77 der Gemeinde-
" ordnung fiir den Freistaat Bayern folgende Fassung:

SArtikel 77
Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen

(1) Die Gemeinde darf wirtschaftliche Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechts nur grinden
oder sich an solchen Unternehmen nur beteiligen,
wenn

1. die Voraussetzungen des Art. 75 Abs. 1 und 2 vor-
liegen,

2. der Offentliche Zweck nicht ebensogut durch einen
Eigenbetrieb der Gemeinde erfillt wird oder erfiilit
werden kann und

3. die Haftung der Gemeinde auf einen bestimmtien
Betrag begrenzt ist; die Rechtsaufsichtsbehérde
kann von der Haftungsbegrenzung in begriindeten
Fallen befreien.

(2) Die Grindung oder Beteiligung bedarf der Geneh-
migung.

(3) Die Gemeinde darf sich, vorbehaltlich des Art. 77a,
an Banken nicht beteiligen. Fiir die Beteiligung an
offentlichen Sparkassen und Zweckverbdnden gelien
die besonderen Vorschriften.”

2. Bis zum 1. Januar 1974 erhalt Art. 65 der Landkreis-
ordnung fiir den Freistaat Bayern folgende Fassung:

»Artikel 65
Beteiligung an wirtschaitlichen Unternehmen

(1) Der Landkreis darf wirtschaftliche Unternehmen in
einer Rechisform des privaten Rechts nur grinden
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oder sich an solchen Unternehmen nur beteiligen,
wenn

1. die Voraussetzungen des Art. 63 Abs. 1 und 2 vor-
liegen,

2. der offentliche Zweck nicht ebensogut durch einen
Eigenbetrieb des Landkreises erfiilit wird oder er-
flillt werden kann und

3. die Haftung des Landkreises auf einen bestimmten
Betrag begrenzt ist; die Rechtsaufsichtsbehdrde
kann von der Haftungsbegrenzung in begriindeten
Fallen befreien.

(2) Die Griindung oder Beteiligung bedarf der Geneh-
migung.

(3) Der Landkreis darf sich an Banken nicht beteiligen.
Fir die Beteiligung an offentlichen Sparkassen und
Zweckverbéanden gelten die besonderen Vorschriften.*

3. Bis zum 1. Januar 1974 erhélt Art. 63 der Bezirksord-
nung fiir den Freistaat Bayern folgende Fassung:

»Artikel 63
Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen

(1) Der Bezirk darf wirtschaftliche Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechis nur griinden
oder sich an solchen Unternehmen nur beteiligen,
wenn

1. die Voraussetzungen des Art. 61 Abs. 1 und 2 vor-
liegen,

2. der &ffentliche Zweck nicht ebensogut durch einen
Eigenbetrieb des Bezirks erfillt wird oder erfiillt
werden kann und

3. die Haftung des Bezirks auf einen bestimmten Be-
trag begrenzt ist; die Rechtsaufsichisbehérde kann

von der Haftungsbegrenzung in begriindeten Fallen
befreien.

(2) Die Grindung oder Beteiligung bedarf der Geneh-
migung.

(3) Der Bezirk darf sich an Banken nichi beteiligen.
Fir die Beteiligung an Zweckverb&nden gelten die be-
sonderen Vorschriften.”

§8
Erméachtigung zur Neubekannitmachung
Das Staatsministerium des Innern wird erméchtigt, die

Gemeindeordnung, die Landkreisordnung, die Bezirks-
ordnung und das Gesetz Uber die Kommunale Zusam-

menarbeit neu bekanntzumachen und Unstimmigkei- °

ten des Wortlauts zu beseitigen.

§9

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1974 in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 treten jedoch

§ 1 Nr.52 (Art. 123 GO),

§ 2 Nr. 45 (Art. 109 LKrO),

§ 3 Nr. 45 (Art. 103 BezO) und

§ 7 (Art. 77 GO, Art. 65 LKrO, Art. 63 BezO)

am Tage nach der Bekanntmachung des Gesetzes in
Kraft.

(3) Dieses Gesetz ist auch auf Haushaltssatzungen fiir
das Jahr 1974 anzuwenden, die vor dem 1. Januar 1974
erlassen werden. Die Haushaltswirtschaft ist bis ein-
schlieBlich des Haushaltsjahres 1973 nach den bisheri-
gen Vorschriften zu fiithren und abzuwickeln.
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Begriindung

Aligemeiner Teil

. Umfang der Gesetzesanderung

1.1

Der Eniwurf enthdlt als Kernstiick die Neuregelung des
kommunalen Haushaltsrechts.

Der Dritte Teil der Gemeindeordnung, der Landkreisord-
nung und der Bezirksordnung werden geédndert, soweit es
sich um das Haushaltswesen, das Kreditwesen, das Ver-
moégen und das Kassen- und Rechnungswesen “handelt.
Daraus ergeben sich einige Anderungen im 1. Teil der
Kommunalgesetze.

Die Vorschriften (iber die wirtschaftliche Betétigung und
das Prifungswesen sind in diese Reform nicht einbezogen.
Diese Bereiche sollen zu einem spéateren Zeitpunkt Uber-
arbeitet werden. Die Vorarbeiten dazu sind angelaufen.
Lediglich- hinsichtlich der Beteiligung erschien es ange-
zeigt, jetzt schon eine neue Regelung vorzusehen (siehe
§ 1 Nr. 40; § 2 Nr. 33; § 3 Nr. 33 und § 7 des Entwurfs und
Nr. 1.40 und Nr. 7 der Begrindung).

In § 4 des Entwurfs sind einschldgige Anderungen von
Vorschriften des Gesetzes lber die kommunale Zusam-
menarbeit, in § 5 des Entwurfs eine Anderung des Art. 35
des Stiftungsgesetzes und in § 6 des Entwurfs eine Ande-
rung des Art. 12 des Sparkassengeseizes vorgesehen.

1.2

Alsbald nach der Verkiindung soll eine neue Gemeinde-
haushaltsverordnung erlassen werden, die das Haushalts-
recht, das Riicklagewesen und Teilbereiche des Vermo-
genswesens neu regelt. Die Neufassung der Ausfiih-
rungsvorschriften tber das Kassen- und Rechnungswesen
sollen sich in absehbarer Zeit anschlieBen. Diese Vor-
schriften sollen auch im Hinblick auf die Zielvorstellungen
der kommunalen Gebietsreform im Grundsatz méglichst fiir
alle Kommunen gelten.

II. Auigabe der kommunalen Haushaltsreform

i

Das Recht der Gemeindewirtschaft, das auch die Grund-
sédtze der kommunalen Haushaliswirtschaft enthalt, ist im
Dritten Teil der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung
und Bezirksordnung geregelt. Es gilt in gleicher Weise fiir
die kommunalen Zweckverbénde, die Schulverbande, die
Berufsschulverbdnde und auch fiir die kommunaien und
kommunal verwalteten Stiftungen. In seinen Grundziigen
geht es auf die Vorschriften der Deutschen Gemeinde-
ordnung von 1935 zuriick. Die dazu erlassenen Ausfilh-
rungsbestimmungen, ndmlich die Rickiagenverordnung von
1936, die Gemeindehaushaltsverordnung von 1937, die
Kassen- und Rechnungsverordnung von 1938 und die
Eigenbetriebsverordnung, ebenfalls aus dem Jahre 1938,
sind noch heute geltendes Recht.

Lediglich die Vorschriften (iber das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen der Gemeinden mit 3000 und weniger
Einwohnern wurden unterm 28. Marz 1957 (GVBL. S.53) in
Anlehnung an die fiir die groBeren Gemeinden geltenden
Ausfiihrungsvorschriften neugefaBt. Die Eigenbetriebsver-
ordnung wurde zum Teil mit Verordnung vom 13. Dezember
1971 (GVBL. S. 480) geéndert.

In den letzten Jahren hat sich in zunehmendem MaBe die
Notwendigkeit gezeigt, die kommunale Haushaliswirtschaft
den modernen Anforderungen anzupassen.

1.2

Die Auffassung von den Aufgaben und Zielen der Haus-
haltswirtschaft der o6ffentlichen Hand hat sich in den

letzten Jahrzehnten grundlegend geandert. Die fiskalische
Betrachtungsweise des o6ffentlichen Haushalts, wie sie
den Anschauungen der klassisch-liberalen Finanzwirtschaft
der Jahrhundertwende entspricht, ging von der Struktur der
offentlichen Hand als Trager lberwiegend hoheitlicher Auf-
gaben aus. Mit der Entwicklung zum Wirtschafts- und
Sozialstaat und mit dem sténdig steigenden Anteil der
offentlichen Hand am Bruttosozialprodukt muB das Haus-
haltsrecht mit neuen Gestaltungsméglichkeiten und moder-
nen Formen dem Wandel in politischer, wirtschaftlicher,
technischer und gesellschaftlicher Hinsicht Rechnung
tragen.

Damit wé&chst auch die Bedeutung der kommunalen
Haushalte flir den Wirtschaftsablauf, so daB sie wegen
dieser Verflechtung nicht mehr isoliert von dem allge-
meinen Wirtschaftsgeschehen gesehen werden koénnen.
Auch die kommunale Finanzpolitik muf3 sich an den Zielen
der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik orientieren.
Sie darf sich nicht mehr mit der bloBen Bedarfsdeckung
begnligen, sondern muB3 dazu beitragen, Konjunktur- und
Strukturschwankungen der gesamten Volkswirtschait soweit
als moglich zu beriicksichtigen und ihnen Rechnung zu
tragen. '

Die traditionelle Ordnungs- und Bedarfsdeckungsfunktion
des offentlichen Haushalts wird ergénzt durch die politi-
sche Planungsfunktion, die gesamtwirtschaftliche Budget-
funktion und die sozialstaatliche Gestaltungsfunktion des
offentlichen Haushalis.

1.3

Die umfassende Neuordnung des offentlichen Haushalts-
wesens wurde im staatlichen Bereich eingeleitet (15. Gesetz
zur Anderung des Grundgeseizes vom 8. Juni 1967 — BGBI. |
8.581 — und Gesetz zur Férderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 — BGBL I
S. 582 -).

Mit der verfassungsrechtlichen Absicherung des Grund-
satzes, daB Bund und Lander bei ihrer Haushaltswirtschaft
den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts Rechnung zu tragen haben,.und mit der Ein-
filhrung eines neuen konjunkturpolitischen Instrumenta-
riums wurden Haushaltspolitik und Wirtschaftspolitik
wesenhaft miteinander verkniipft, da sie sich in der je-
weiligen Zieisetzung und in der Wahl der Mittel gegen-
seitig bedingen und ergénzen. Gleichzeitig wurde fiir den
staatlichen Bereich die mittelfrisiige Finanzplanung einge-
fuhrt, durch die die isolierte Betrachtung der Haushalie der
einzelnen Gebietskdrperschaften abgeldst und durch eine
ldngerfristige, aufeinander abgestimmte Haushaltsbetrach-
tung ersetzt wurde.

Die Reform wurde forigesetzt durch das 20. Gesetz zur
Anderung des Grundgesetzes vom 12. Mai 1969 (BGBI. |
8. 357) sowie das Gesetz Uber die Grundsétze des Haus-
haltsrechts des Bundes und der Lander (Haushaltsgrund-
sidtzegesetz — HGrG) und die Bundeshaushaltsordnung
(BHO) — beide Gesetze vom 19. August 1969 (BGBL |
S. 1273 und 1284). Damit hat der Bund fiir seinen Bereich
die Haushaltsreform gesetzgeberisch durchgefihrt.

Das Haushaltsgrundsatzegesetz bindet die L&nder in zwei-
facher Hinsicht: Teil 1l enthdlt Vorschriften, die fiir Bund
und Lénder einheitlich und unmittelbar gelten (z. B. Gber
Finanzplanung und Rechnungspriifung); im Gbrigen werden
die Lander verpflichtet, bis zum 1. Januar 1972 ihr Haus-
haltsrecht nach den Grundséizen des Haushaltsgrund-
sdtzegesetzes zu regeln.

Fiir den Freistaat Bayern wurde die Bayerische Haushalts-
ordnung vom 8. Dezember 1971 (GVBI. S. 433) erlassen.
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1.4

Das neue Haushaltsrecht des Bundes und der Lénder gilt
nicht fir die kommunalen Kérperschaften und kann auch
von ihnen nicht {ibernommen werden, da dies ihre anders-
geartete Struktur und Aufgabe nicht zulassen. Es ist jedoch
_geboten, bestimmte Grundsétze des staatlichen Haushalts-
rechts auch in das kommunale Haushaltsrecht zu {ber-
nehmen und den Bediirfnissen der kommunalen Korper-
schaften anzupassen.

Fiir die Gesetzgebung in kommunalen Angelegenheiten
sind die Lander zustandig.

Ein Arbeitskreis der Innenministerkonferenz hat sowohl
Vorschlage fiir die gesetzlichen Vorschriften zur kommu-
nalen Haushaltsreform, als auch Vorschidge fir Ausfiih-
rungsvorschriften zum Haushaltsrecht der Kommunen ein-
schlieBlich der Gliederung und Gruppierung der kommu-
nalen Haushaltsplane erarbeitet. Auf diese Weise wird
eine weitgehende Harmonisierung eines wesentlichen
Teils des Kommunalrechtes erreicht.

l1l. Ziele der Haushaltsreform

Aufgabe des Haushaltsrechts ist es, eine wirkungsvolle
Planung, Verwaltung, Verwendung und Kontrolle der dffent-
lichen Finanzen zu ermodglichen und zugleich gesamiwirt-
schafiliches Steuerungsmittel mit dem Ziel einer konjunk-
turgerechten Finanz- und Haushaltswirtschait sein. Das
Haushaltsrecht soll nicht nur den Zwecken der Exekutive
dienen, sondern in gleicher Weise den kommunalen Be-
schluBorganen die Instrumente fir die Ausiibung des
politischen Auftrags, des Budgeirechts und des Kontroll-
rechts geben. Der Entwurf zieht hieraus die Konsequenzen
fir den kommunalen Bereich; sein Ziel ist die Anpassung
des kommunalen Haushaltsrechts an die Erfordernisse einer
modernen Haushaltswirtschaft. Eine moglichst weitgehende
Ubereinstimmung mit dem neuen staatlichen Haushalts-
recht wurde angestrebt, soweit die besondere kommunaie
Aufgabenstellung und die Sicherheit der kommunalen
Haushaltswirtschaft dies zulieBen.

1.1

Insbesondere tragt der Entwuri dem Grundsatz des § 16
des Stabilitdtsgesetzes Rechnung, wonach die Lander durch
geeignete MaBnahmen darauf hinzuwirken haben, daB die
Haushaltswirtschaft der Gemeinden und Gemeindever-
bande den konjunkturpolitischen Erfordernissen entspricht,
und die Kommunen verpflichtet werden, bei ihrer Haus-
haltswirtschaft die Ziele des Stabilititsgesetzes zu be-
achten. Auf eine selbstverwaltungsgerechte Ausgestaltung
der der Wahrung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts dienenden Vorschriften wurde Wert gelegt.

1.2

Der Entwurf enthalt die rechtlichen Grundlagen fiir die
kommunale Finanzplanung. Sowohl aus der Sicht der
kommunalen Hauswirtschaft als auch aus gesamtwirt-
schaftlichen Griinden ist es notwendig, die Gemeinden
und Gemeindeverbénde in die fiir den staatlichen Bereich
im Stabilitdtsgesetz und im Haushaltsgrundsétzegesetiz ge-
regelte Finanzplanung einzubeziehen.

Die Innenministerkonferenz hat sich mit diesem Problem
bereits in ihren Sitzungen am 7./8. Mai 1969 und 18. Sep-
tember 1970 befaBt und einer Zwischenlésung zugestimmt,
die die Aufstellung kommunaler Finanzpléne auf freiwilliger
Grundlage vorsah. Die vorgeschlagene gesetziiche Rege-
lung stimmt im wesentlichen mit den Grundsétzen der
Zwischenldsung iiberein.

1.3

Mit dem Entwurf soll eine Modernisierung des kommunalen
Haushaltsrechts erreicht werden, wie sie im staatlichen
Bereich durch den ErlaB des Haushaltsgrundsatzegesetzes

und der Bundeshaushaltsordnung eingeleitet und durch
die BayHO vom 8. Dezember 1971 (GVBL. S.433) abge-
schlossen wurde. Neben der bereits erwéhnten konjunktur-
politischen Zielsetzung sollen betriebswirtschaitliche Ge-
sichtspunkte, die weitgehend bereits neben den haushalts-
rechtlichen Ausfiihrungsvorschriften angewandt werden,
auch in den Ausfilihrungsvorschriften (Gemeindehaushalts-
verordnung) berlicksichtigt werden. Die haushalisrecht-
lichen Vorschriften sollen vereinfacht werden, der Vollzug
des Haushaltsplans sowie die Vergleichbarkeit der Haus-
halte von Bund, Ldndern und Gemeinden werden unter
entsprechender Ausgestaltung der neuen Haushaltssyste-
matik erleichtert. :

Bisher bewéhrte Vorschriften bleiben erhalten; die vorge-
schiagenen Anderungen und die Einfiihrung neuer haus-
haltsrechtlicher Instrumente dienen der starkeren Beriick-
sichtigung der wirtschaftspolitischen Funktion des Haus-
halts -und der finanzwirtschaftlichen, verwaltungsmaBigen
und organisatorischen Anpassung des Haushaltswesens an
die geénderte Auffassung von Aufgaben und Zieien der
Haushaltswirtschaft der 6ffentlichen Hand.

IV. Grundziige der kommunalen Haushaltsreform

IV.1 Konjunkturgerechte Haushaltswirtschaft

Die Notwendigkeit, auch die kommunale Haushaltswirt-
schaft den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts anzupassen, wird auch von den Kommunen
im BewuBtsein ihrer gesamistaatlichen Verantwortung be-
jaht. Wegen des groBen Anteils der Kommunen am offent-
lichen Gesamthaushalt und dementisprechend auch am
Sozialprodukt kann der kommunale Bereich in Krisen-
zeiten nicht aus der antizyklischen Finanzpolitik der o6ffent-
lichen Hand ausgeklammert bleiben. Der Entwurf trigt
diesem Gedanken durch eine entsprechende Ausgestaltung
der haushaltsrechtlichen Vorschriften Rechnung. Dabei
kann jedoch nicht auBer acht gelassen werden, daB die
kommunalen Méglichkeiten zu konjunkturbeeinflussenden
MaBnahmen beschrankt sind. Der Bedarf an Daseinsvor-
sorge-Einrichtungen ist so dringlich, daB die struktur-
politischen Bediirfnisse den konjunkturpolitischen Er-
fordernissen nicht nachstehen konnen. Restriktive MaB-
nahmen auf dem Gebiet der kommunalen Infrastruktur sind
nur bei einem kleinen Teil der Investitionen und nur auf
kurze Zeit vertretbar. Zudem ist der konjunkturpolitische
Spielraum eingeengt durch die Finanzsituation einer Reihe
von Gemeinden und Gemeindeverbédnden, deren Investi-
tionskraft und Verschuldungsmdoglichkeit ausgeschopft sind.
Hinzu kommt, daB die einzelne Gemeinde (Gemeindever-
band) wegen der Schwierigkeit, exakie Konjunkturdiagnosen
und -prognosen zu erstellen, nicht in der Lage ist, zu ent-
scheiden, ob und welche MaBnahmen zur Beeinflussung
des konjunkturellen Geschehens notwendig sind. Sie sind
hierbei auf die Empfehlungen des Konjunkturrates und der
obersten Kommunalaufsichtsbehdrde angewiesen.

Es geniligt jedoch nicht, sich mit den in der staatlichen
Finanzpolitik vor allem der Ausgestaltung des Finanz-
ausgleichs liegenden Maglichkeiten zu begniigen. Der
Entwurf will vielmehr auch die kommunale Haushaltswirt-
schaft in konjunkturpolitischer Hinsicht aktivieren. Haus-
haltsrecht ist in erster Linie Veriahrensrecht; es ist so zu
gestalten, daB die von den zusténdigen Gremien des Lan-
des wie auch der Gemeinde und der Gemeindeverbinde
selbst getroffenen finanzwirtschaftlichen Entscheidungen im
Rahmen des haushaltsméBigen Gesamtzusammenhangs
realisiert werden koénnen. Der Entwurf trdgt daher nicht
nur dem §16 StWG Rechnung und verpflichtet die Ge-
meinden und die Gemeindeverbé&nde, den Erfordernissen
des gesamtwirischaftlichen Gleichgewichis zu genligen,
sondern beriicksichtigt bei den vorgeschlagenen Anderun-
gen und bei der Einfihrung neuer haushaltsrechtlicher
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Instrumente die gesamtwirtschaftliche Funktion des kom-
munalen Haushalts unter Anpassung der einzelnen Vor-
schriften in finanzwirtschaftlicher, verwaltungsmagiger und
organisatorischer Hinsicht. Hierauf wird im besonderen Teil
der Begriindung bei den einzelnen Bestimmungen niher
einzugehen sein. Die Gemeinden -und die Gemeinde-
verbénde werden dadurch in die Lage versetzt, im Rahmen
ihrer Moglichkeiten und unter Berlicksichtigung ihrer Auf-
gabenstellung durch eine konjunkturbewuBte Planung und
Ausiiihrung ihres Haushalts an der Wahrung des inneren
Gleichgewichts der marktwirtschaftlichen Ordnung eigen-
verantwortlich mitzuwirken.

V.2 Finanzplanung

Die bisherige einjahrige Haushaltsfiihrung allein kann den
Erfordernissen einer ausgewogenen Haushaliswirtschaft
nicht mehr gerecht werden. Auf Grund des Stabilitdtsge-
seizes und des Haushaltsgrundsatzegesetzes -sind Bund
und Lénder daher verpflichtet, ihrer Haushaltswirtschaft
eine finfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. Ebenso
wie bei Bund und Landern ist es aber auch fir die Ge-
meinden und Gemeindeverbande erforderlich, ihre Haus-
haltswirtschaft (iber mehrere Jahre vorauszuplanen. Eine
solche Finanzplanung soll einem doppelten Zweck dienen:

1. Sie soll eine dauerhafte Ordnung der Finanzen der

Kommunen sichern und die Ausgeglichenheit des Haus-

halts gewdhrleisten. Zu diesem Zweck soll sie die
finanziellen Mdoglichkeiten und den tatsdchlichen Be-
darf in den kommenden Jahren darstellen. Sie soll
ferner fiir die notwendigen MaBnahmen Schwerpunkte
bilden sowie die Rangfolge nach der Dringlichkeit und
den Zeitplan fiir die Ausfiihrung festlegen

2. Sie soll eine koordinierte Planung flir den gesamten
offentlichen Bereich ermdglichen. Dem Finanzplanungs-
rat obliegt nach dem Haushaltsgrundsétzegesetz die
Aufgabe, die Finanzplanungen aller Ebenen der offent-
lichen Hand zu koordinieren. Um diesen gesetzlichen
Auftrag erflillen zu kénnen, bendtigt der Finanzpla-
nungsrat einen Uberblick iiber die finanzpolitischen
und Skonomischen Auswirkungen der gesamten Gffent-
lichen Haushaltswirtschaft einschlieBlich der Gemein-
den und Gemeindeverbénde.

Der Entwurf enthélt die bisher fehlenden gesetzlichen Vor-
schriften fiir die kommunale Finanzplanung. Zwar haben
bisher schon viele Gemeinden und Gemeindeverbande die
kiinftige Entwicklung durch Investitions- und Finanzie-
rungspldne zu erfassen versucht. Eine Einheitlichkeit be-
stand jedoch weder in der Systematik noch im Inhalt. Die
Spannweite dieser Pléne reichte von einfachen Bedarfs-
ermittlungen Uber die Festlegung von Prioritaten bis zu
Uberlegungen zur Deckungsméglichheit. Konnten diese
Plane den Belangen einer 6rtlichen Haushaltsvorausschau
genugen, so fehlte doch die Einbettung in den 6éffentlichen
Gesamthaushalt mit der Beriicksichtigung gesamtwirt-
schaftlicher Aspekte, die methodische Ausrichtung und die
Vergleichbarkeit. Daher soll mit der vorgeschlagenen ge-
setzlichen Regelung nicht nur die Verpflichtung der Kom-
munen zu einer Finanzplanung ausgesprochen werden,
sondern die notwendige Einheitlichkeit in Systematik und
Inhait erreicht werden. Hierzu bedarf es noch Ausfiihrungs-
vorschriften in der Gemeindehaushaltsverordnung: der Ge-
setzentwurf enthdlt nur die grundsatzlichen Vorschriften,
die mit den filir den staatlichen Bereich geltenden Grund-
sédtzen fur die Finanzplanung bereinstimmen.

1V.3 Kreditwirtschaft

Wegen der besonderen Auswirkungen auf die Haushalts-
wirtschaft und die finanzielle Leistungsfihigkeit der Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde behalt der Entwurf die
Subsidiaritdt der Kreditaufnahmen nach allen anderen

Deckungsmitteln im Grundsatz bei. Um jedoch die unter
gesamtwirtschaitlichen = Aspekten wiinschenswerte 'situa-
tionsorientierte Ausgestaltung der kommunalen Haushalte
zu ermdéglichen, sollen Kreditaufnahmen kiinftig auch dann
zuldssig sein, wenn eine andere Finanzierung wirtschaftlich
unzweckméBig wére. Hierdurch wird eine Anpassung an
die jeweiligen wirtschaftlichen Erfordernisse und die Moég-
lichkeiten des Kapitalmarkts erreicht. Anders als im staat-
lichen Haushaltsrecht kann jedoch fiir den kommunalen
Bereich eine Finanzierung konsumtiver Aufgaben durch
Kredite aus Griinden der Haushalissicherheit nicht zuge-
lassen werden. Der Staat kann eine aus konjunkturpoliti-
schen Griinden eingegangene erhdhte Verschuldung durch
Erhéhung der Steuereinnahmen spéter wieder ausgleichen,
die Gemeinde (Gemeindeverband) ist dazu, wie die Erfah-
rungen der Vergangenheit gezeigt haben, nichi in der Lage.
Kreditaufnahmen sollen daher nur fiir Investitionen, MaB-
nahmen zur Férderung von Investitionen Dritter und fir
Umschuidungen zugelassen werden. Andererseits haben
die bisherigen strengen Voraussetzungen fiir die Kredit-
aufnahme, insbesondere die ,Unabweisbarkeit® des Be-
darfs, in der Praxis bisher zur Einschrankung der Investi-
tionen gefiihrt, wenn die Einnahmen infolge der gesamt-
wirtschaftlichen Lage gering waren. Um ein solches pro-
zyklisches Verhalten in Zukunft zu vermeiden, sollen kiinf-
tig bei Beachtung der Grundsétze einer geordneten Haus-
haltswirtschaft auch gesamtwirtschaftliche Gesichtspunkte
Beriicksichtigung finden. Dem Sicherheitsbediirfnis wird
dadurch’ Rechnung getragen, daB der Gesamtbetrag der
Kredite genehmigungspflichtig ist. Die Rechisaufsichisbe-
horde priift bei Erteilung der Genehmigung, ob die Kredit-
erméchtigung mit der dauernden Leistungsfahigkeit der
Gemeinde (Gemeindeverband) in Einklang steht und ob
die Erteilung von Bedingungen oder Auflagen notwendig
ist. Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung soll auf die
bisher vorgeschriebene Genehmigung jeder einzelnen Dar-
lehensaufnahme fliir den Regelfall verzichtet werden. Die
Gemeinden und Gemeindeverbande werden dadurch zu-
gleich in die Lage verseizt, ihre Schuldenwirtschaft hin-
sichtlich des Zeitpunkis der Kreditaufnahme und der Aus-
nuizung der Situation am Kapitalmarkt flexibler zu gestal-
ten. Die Einzelgenehmigung ist jedoch noch erforderlich,
wenn. die Bundesregierung die Kreditaufnahme der offent-
lichen Hand gem. §19 StWG beschrankt, um die Beach-
tung dieser Einschrankung seitens der Gemeinden und
Gemeindeverbénde (ausgenommen die Eigenbetriebe) kon-
trollieren zu kdnnen. Ferner soll der Staatsregierung die
Méglichkeit gegeben werden, aus kapitalmarktpolitischen
Grinden und zur Sicherung des Kommunalkredits die
Einzelgenehmigung durch Rechtsverordnung nétigenfalls
einzufithren. Auf die Festsetzung einer festen Verschul-
dungsgrenze wird verzichtet; die Kommunen sollen hier
moglichst frei bleiben und sich der Entwicklung der Ver-
héltnisse anpassen kénnen.

IV.4 Félligkeitsprinzip

Bei der Veranschlagung der Einnahmen und Ausgaben wird
nach dem geltenden Haushaltsrecht von dem Zeitpunkt der
rechtlichen Falligkeit von Forderungen und Verbindlich-
keiten, nicht dagegen von ihrer voraussichtlichen Kassen-
wirksamkeit ausgegangen. Dies hat zur Folge, daB die
Haushaltsansétze haufig Gberhdht sind, so daB gerade bei
Investitionen am Ende des Haushaltsjahres erhebliche
Ausgabereste verbleiben oder daB Mehrfach-Veranschla-
gungen in aufeinander folgenden Jahren notwendig wer-
den. Die wiinschenswerte Transparenz des Haushalis geht
dadurch verloren und es werden u. U. Mittel gebunden, die
bei sorgféltiger Schéatzung fiir andere Zwecke hatten ein-
gesetzt werden kénnen. Bei Bauausgaben wird in der
Praxis hdufig der Gesamtbedarf veranschlagt, auch wenn
Teile davon erst in spateren Jahren anfailen. Der Entwurf
sieht vor, daB nur die jeweilige Jahresrate im Haushaltsplan
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zu veranschliagen ist. Die weiteren jahrlichen Raten sind in
der Finanzplanung auszuweisen.

1V.5 Verpflichtungserméchtigungen

Die Beschrankung der Veranschlagung auf die rein kassen-
méBig bendtigten Mittel macht aber eine Regelung erforder-
lich, da Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in
kiinftigen Jahren eingegangen werden kdnnen. In Uber-
einstimmung mit den Vorschriften des staatlichen Haus-
halisrechts sieht der Entwurf daher die Einfithrung von
Verpflichtungserméachtigungen vor. Zwar ist auch im bis-
herigen Haushaltsrecht das Eingehen solcher Verpflich-
tungen nicht ausdriicklich ausgeschlossen, jedoch soll
kinftig das Eingehen von Verpflichtungen in dem beson-
ders wichtigen Investitionsbereich aus Griinden der Haus-
haltssicherheit und der Sichtbarmachung kilnftiger finan-
zieller Belastungen von einer im Haushaltsplan zu veran-
schlagenden Erméchiigung an die Verwaltung abhéngig
gemacht werden. Die Verpflichtungserméachtigungen mis-
sen sich im Rahmen der finanziellen Leistungskraft der
Gemeinde (Gemeindeverband) halten und dirfen den Haus-
haltsausgleich nicht gefahrden; die aus ihnen resultieren-
den Belastungen kiinftiger Haushaltsjahre sind in der
Finanzplanung auszuweisen. Der Gesamtbetrag der ver-
anschlagten Verpflichtungsermachtigungen soll der Ge-
nehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde unterworfen wer-
den, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt
sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Die Auswirkungen
einer Verpflichtungserméchtigung und einer Kreditaufnah-
me sind hinsichtlich der Belastung der Haushaltswirtschait
spédterer Jahre in etwa gleich; denn die Verpflichtungs-
erméchtigung kann zu einer verdeckten Uberschuldung
fihren, wenn die aus ihr resultierende Ausgabe nur mit
Kapitalmarktmitteln gedeckt werden kann. Die spétere Ge-
nehmigung nach Art.71 GO kann nicht verhindern, daB
Leistungsféhigkeit der Gemeinde (Gemeindeverband) und
angemessene Aufgabenerflillung nicht mehr in Einklang
stehen, weil die Gemeinde (Gemeindeverband) bei Aus-
schopfung der erteilien Verpflichtungserméchtigungen
rechtliche Bindungen eingeht, die nicht rlickgingig ge-
macht werden kénnen, wenn die Rechtsaufsichtsbehdrde
diese Genehmigung versagen solite.

Die strenge Beachtung des Falligkeitsprinzips und die Ein-
flihrung der Verpflichtungserméchtigung soll die rationelle
Planung, die einheitliche und sparsame Finanzierung und
die wirtschaftliche Abwicklung langfristiger Vorhaben er-
leichtern. Die Verpflichtungserméchtigungen sind aber auch
in Kkonjunkturpolitischer Sicht wichtig, weil die AnstoB-

wirkung fiir die n&chsten Jahre, die nicht erst von der |

Leistung der Zahlung, sondern schon von der Erteilung der
Investitionsauftrdge ausgeht, sofort erkennbar und stati-
stisch erfaBbar wird. Sie geben ferner die Moglichkeit,
Investitionen, die in der Finanzplanung vorgesehen sind,
vorzuziehen, wenn dies aus konjunkturpolitischen Griinden
erwiinscht oder gar notwendig ist, soweit die Deckung der
Aufwendungen in den spéteren Jahren gesichert ist.

V.6 Verwaltungshaushalt und Vermégenshaushalt

Nach §1 der geltenden Gemeindehaushaltsverordnung
gliedert sich der Haushaltsplan in den ordentlichen und
den auBerordentiichen Haushaltsplan. Im ordentlichen Haus-
haltsplan werden die regelméBigen Einnahmen und die aus
ihnen zu bestreitenden Ausgaben veranschlagt, wahrend der
auBerordentliche Haushalt die Einnahmen aus Darlehen und
anderen auBerordentlichen Einnahmen und die daraus zu
bestreitenden Ausgaben enthéit.

Diese Regelung, die im staatlichen Bereich durch die Haus-
haltsreform abgeschafft ist, ist unzuldnglich geworden. Ur-
spriinglich lag dem ,auBerordentlichen* Haushalt die Er-
wéagung zugrunde, daB darin einmalige SondermaBnahmen
veranschlagt werden sollten, so daB er nicht jahriich auf-

gestellt zu werden brauchte. Hieriiber ist die Entwicklung
inzwischen hinweggegangen, so daB der Grundsatz der
wEinmaligkeit”, der den auBerordentlichen Haushalt formell
beherrscht, zumindest aus der Sicht des Gesamthaushalts
unrichtig ist. Denn an die Stelle abgeschlossener Einzel-
maBnahmen treten erfahrungsgemaB sofort neue MaBnah-
men ,auBerordentlicher” Natur, so daB aufs ganze gesehen
das Volumen der auBerordentlichen Haushalte eine mehr
oder weniger feste GroBe mit allgemein steigender Tendenz
ist. Die Notwendigkeit des auBerordentlichen Haushalis ist
hin und wieder auch mit der Erwdgung begriindet worden,
er stelle eine gewisse Schranke gegen eine UberméBige
Kreditausweitung der kommunalen Kérperschaften dar. Die-
se Erwartung hat sich jedoch nicht erfillt, denn er hat eine
steigende Verschuldung der kommunalen Ko&rperschaften
nicht verhindert.

Der Entwurf hat daraus neue Folgerungen gezogen:

Der kommunale Haushalt wird kiinftig aus einem Verwal-
tungshaushalt und einem Vermdégenshaushalt bestehen. In
dem Verwaltungshaushalt werden nach wie vor die regel-
méBigen Einnahmen und Ausgaben veranschlagt werden.
Der UberschuB dient zur Deckung der Ausgaben im Ver-
mogenshaushalt, der die vermdgenswirksamen Ausgaben
und Investitionen enthalt. Soweit dariiber hinaus zur Finan-
zierung der Investitionen Darlehen aufgenommen oder Zu-
weisungen erwartet werden, sind sie ebenfalls im Vermo-
genshaushalt zu veranschlagen. AuBerdem ist vorgesehen,
von dem bisher geltenden ,Einzeldeckungsprinzip” im
Grundsatz abzugehen; danach wurde im auBerordentlichen
Haushalt die Finanzierung jeder einzelnen MaBnahme ge-
sondert dargestellt. Nach dem kiinftigen ,Gesamtdeckungs-

‘prinzip“ sollen in Zukunft jedoch nur noch die Finanzie-

rungsmittel zur Deckung der Ausgaben des Vermdgens-
haushalts zusammengefaBt dargestellt werden; nur die
MaBnahmen sind nach wie vor einzeln in der Ausgabe auf-
zufiihren. Die Ausnahmen von diesem Grundsaiz werden in
der Gemeindehaushaltsverordnung begrenzt werden.

Mit dieser Aufteilung wird — bétriebswirtschaftlich gespro-
chen — die Trennung von laufendem Aufwand und Investi-
tionen angestrebt. Sie erleichtert eine Kontrolle der Wirt-
schaftlichkeit und eine Vermdégensbuchfithrung. Sie ver-
gréBert ferner die Durchsichtigkeit des Haushalis; dies gilt
insbesondere fiir die Beurteilung der auf der allgemeinen
Finanzausstattung beruhenden Investitionskraft der Ge-
meinde (Gemeindeverband), da der Uberhang der Einnah-
men und der Ausgaben im Verwaltungshaushalt als ,Inve-
stitionsrate“ fiir die Ausgaben des Vermégenshaushalis —
nach Bereinigung in einigen Punkien — angesehen werden
kann.

IV.7 Gliederung und Gruppierung der kommunalen Haus-
halte

Die neue Haushaltssystematik soll als Verwaltungsvorschrift
erlassen werden (siehe Art. 123 Abs.2 GO, Art. 109 Abs. 2
LKrO, Art. 103 Abs. 2 BezO des Entwurfs).

a) Mit der neuen Haushaltssystematik wird versucht, den
drei Grundforderungen einer modernen Haushaltssyste-
matik Rechnung zu tragen:

Die Darstellung soll nach. Art eines Einheitskonten-
planes den 6konomischen Gehalt des Haushalts und die
Wirkung der finanzpolitischen Enischeidungen auf die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung ausweisen,

Auskunft dariiber geben, in welchem Umfang einzelne
offentliche Aufgaben (Funktionen) erfiillt werden,

die haushaltsméaBigen Erfordernisse bei Aufstellung,
Ausflihrung und AbschluB des Haushalts beriicksich-
tigen.

b) Mit dieser Haushaltssystematik wurde in Abstimmung
mit Bund und Landern eine Darsteliung angestrebt, die
eine Vergleichbarkeit aller 6ffentlichen Haushalie er-
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leichtert. Die Haushaltssystematik fiir Bund und L&nder
ist in ihren éntscheidenden Bausteinen einander ange-
paBt.

c) Die wesentliche Bedeutung dieser neuen Haushaltssy-
stematik’ liegt in der Gruppierung der Einnahmen und
Ausgaben nach o6konomischen Merkmalen, die den
wirtschaftspolitischen Gehalt des Haushaltes ausweisen
und dessen Auswirkungen auf die gesamtwirtschatftliche
Entwicklung und den Konjunkturverlauf aufzeigen sol-
len.

d) Die neue Gruppierung erleichtert zugleich-auch die Auf-
stellung, Auswertung und Vergleichbarkeit der an 6ko-
nomischen Kriterien ausgerichteten Finanzplanung und
Finanzstatistik des gesamten 6ffentlichen Bereiches.

e) Das dekadische System hat sich fiir Zwecke der Haus-
haltseinteilung bewdéhrt; es wird daher beibehalten.

Bei diesem Ordnungssystem ist es moglich

die Aufgabengebiete und die Einnahme- und Ausgabe-
arten iiberschaubar und einpragsam darzustellen,

die im Gliederungs- und Gruppierungsplan getroffene
Einteilung nach den ortlichen Bediirfnissen im Haus-
haltsplan weiter zu unterteilen,

fiir die Buchfilhrung und Rechnungslegung, auch der
kostenrechnenden Einrichtungen, die notwendigen Bu-
chungsstellen durch eine stérkere Auffacherung zu
schaffen,

die statistischen Erhebungen ohne besondere finanz-
statistische Kennziffern durchzufiihren und

die Abwicklung des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens in die Verwaltungsautomation einzubezie-
hen. :

Besonderer Teil

(Die Randnummern entsprechen den § und den laufenden
Nummern des Gesetzentwurfs. Randnummer 2.5 bedeutet:
§ 2 Nr. 5 des Gesetzentwurfes)

Zu § 1: Anderung der Gemeindeordnung

1.1 Zu Art. 25 Abs. 1
Die Einfligung dient der Klarstellung.
1.2 Zu Art. 32 Abs. 2

a) Der zu streichende Halbsatz war durch §6 Nr.5 Buch-
stabe a des Gesetzes zur Vereinfachung verwaltungs-
rechtlicher Vorschriften vom 27. Oktober 1970 (GVBI.
S. 469) eingefligt worden. Er erlibrigt sich nunmehr,
weil grundsatzlich auf die Einzeldarlehensgenetlimigung
verzichtet wird (siehe §1 Nr.16 des Gesetzentwurfs).
Der Gemeinderat muB3 kiinftig nur dann iber die Auf-
nahme von Krediten beschlieBen, wenn ausnahmsweise
eine Beschrénkung nach Art. 71 Abs.4 oder 5 GO be-
steht.

Umstellung entsprechend der Einteilung der Gemeinde-
ordnung.

A=A

(o

=<

In der Neufassung wird in Anpassung an die Bestim-
mungen im 3. Teil der GO eindeutig bestimmt, welche
Zustandigkeiten vom Gemeinderat nicht auf beschlieBende
Ausschiisse Ubertragen werden kdnnen (siehe auch §1
Nr. 7 bis 10 des Gesetzentwurfs).

1.3 Zu Art. 44

Der Stellenplan ist kiinftig Bestandteil des Haushaltsplanes;
er hat damit Satzungsqualitat (siehe §1 Nr.8 des Gesetz-
entwurfs). Es ist daher notwendig, in dem entsprechenden
Teil der Gemeindeordnung die Verpflichtung, den Stellen-
plan einzuhalten, eindeutig ersichtlich zu machen. Die ge-
nannten Abweichungen vom Stellenplan erfordern keine

Nacht'kagshaushaltssatzung (siehe auch §1 Nr.12 des Ge-
setzentwurfs).

1.4 Zu Art. 61 bis 92 GO

Der Dritte Teil der Gemeindeordnung enthélt bisher die
Bestimmungen in folgender Reihenfoige:

Vermdogen,

Wirtschaftliche Betatigung,
Gemeindeschulden,

Gemeindehaushalt,

Kassen-, Rechnungs- und Priifungswesen.

Diese Einteilung wird gedndert. Im Dritien Teil der Ge-
meindeordnung werden zunéchst die Haushaltswirtschaft
und das Kreditwesen behandelt. Es schlieBen sich die

Vorschriften liber die Vermbgenswirtschaft,
das Kassen- und Rechnungswesen,

die wirtschaftliche Betéatigung und schlieBlich
das Priifungswesen an.

Die Reihenfolge dieser Bestimmungen ist bundeseinheit~
lich.

1.5 Zu Art. 61

Die Vorschrift stellt aligemeine Grundsatze auf, die fiir die
gesamte Haushaltswirtschaft gelten.

In Absatz 1 ist die Sicherung der Aufgabenerfiillung an die
Spitze gestellt. Die gesamte Haushaltswirtschaft ist auf die-
ses Ziel auszurichten. Die Forderung der stetigen Auf-
gabenerfillung setzt eine langfristige Vorausschau in der
Planung und in den finanzpolitischen Entscheidungen der
Gemeinde voraus. Hiifsmittel hierfiir ist die kiinftig in Art.
70 geregelte Finanzplanung.

Die Verpflichtung, den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen, stelit
eines der Ziele der kommunalen Haushalitsreform dar (vgl.
Nr. Il der allgemeinen Begriindung). Die Vorschrift tragt
dem § 16 Abs. 2 StWG Rechnung, wonach die Ladnder durch
geeignete MaBnahmen darauf hinzuwirken haben, daB die
Haushaltswirtschaft der Gemeinden den konjunkturpoliti-
schen Erfordernissen entspricht.

Unabhangig von der im Schrifttum verschiedentlich ge-
auBerten Auffassung, daB §16 Abs.1 StWG aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden nicht rechiswirksam sei und die
Gemeinden deshalb durch die Landesgesetzgebung in die
gesamtwirtschaftliche Zielsetzung einbezogen werden mii3-
ten, erscheint es angebracht, die prinzipielle Inpflichtnahme
der Gemeinden im kommunalen Haushaltsrecht zu regeln.
Die Berlicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Erforder-
nisse wird hierdurch zu einem allgemeinen Grundsatz fir
die Haushaltswirtschaft der Gemeinden. Auch der Bund hat
diesen Weg fiir das_staatliche Haushaltsrecht im § 2 HGrG
beschritten. Die Formulierung des Art. 61 Abs.1 Satz 2 des
Entwurfs ist dieser Vorschrift des Haushaltsgrundsétze-
gesetzes angepaBt, Die Gemeinden mussen bei ihrer Haus-
haltswirtschaft den beiden Grundsatzen in Satz 1 und 2 des
Absatzes 1 Rechnung tragen. Eine Kollision zwischen bei-
den Forderungen ist nicht ausgeschlossen. Die Erfiillung
dringender Aufgaben, z.B. der unabweisbare Ausbau der
Infrastruktur, muB aber u. U. der Bertlicksichtigung konjunk-
turpolitischer Erfordernisse vorgehen kénnen. Den konjunk-
turpolitischen Gesichtspunkten unbedingten Vorrang einzu-
rAumen, ist im Unterschied zum staatlichen Bereich bei den
Gemeinden wegen der Eigenart der von ihnen zu erfilllen-
den Aufgaben nicht mdoglich. Absatz 1 bericksichtigt dies
durch die Formulierung ,dabei ist..... Rechnung zu tra-
gen”“.

Das in Absatz 2 enthaltene Gebot der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit war bisher an verschiedenen Stellen des



Seite 32

Bayerischer Landtag

+ 7. Wahlperiode DRUCKSACHE 7/ 3103

Haushalisrechts geregelt. Es wird nunmehr, seiner Bedeu-
tung entsprechend, an zentraler Stelle als allgemeiner
Grundsatz ausgesprochen; es gilt fur die gesamte Haus-
haltswirtschaft. Mit der Reihenfolge ,sparsam*“ und ,wirt-
schafilich“ ist keine Rangfolge aufgestellt; es handelt sich
um zwei gleichwertige Grundsétze, zu deren Einhaltung die
Gemeinde bei jeder haushaltswirtschaftiichen MaBnahme
verpflichtet ist.

1.6 Zu Art. 62

Neben dem allgemeinen Grundsatz der Abgabenerhebung
nach den gesetzlichen Vorschriften (Abs. 1) regelt Absatz 2
die Rangfolge der Deckungsmittel. Der Entwurf geht von
dem Grundsatz aus, daB derjenige, der eine kommunale
Leistung in Anspruch nimmt oder eine kommunale Einrich-
tung benutzt, die entstehenden Kosten in vertretbarem Um-
fang tragen soll. Der Grundsatz der Vorrangigkeit der spe-
ziellen Entgelte muB deshalb besonders betont werden, um
der derzeitigen unerwilinschten Entwickiung bei den spe-
ziellen Deckungsmitteln entgegenzutreten, die dahingeht,
auf die angemessene Gegenleistung zu verzichten und den
Aufwand fiir die dem einzelnen besonders zugute kom-
menden Leistungen aus allgemeinen Deckungsmitieln zu
bestreiten. Bei der eigenverantwortlichen Entscheidung der
Gemeinde werden AusmaB und Héhe der speziellen Ent-
gelte vor allem im Rahmen des wirtschaftlich gebotenen
und sozial vertretbaren festzusetzen sein. Die Subsidiaritat
der Steuern gegenliber den speziellen Entgelten in der
Rangfolge der Deckungsmittel war auch bisher schon all-
gemeiner Grundsatz. Der Entwurf bringt diesen Grundsaiz
genauer und trifit eine klarere Abgrenzung.

Der Grundsatz der Vorrangigkeit der speziellen Abdeckung
gilt fir alle Tatigkeitsbereiche der Gemeinden, erstreckt
sich also nicht nur auf die o6ffentlich-rechtlichen, sondern
auch auf die privat-rechtlichen Entgelte. '

Absatz 3: Da Kreditaufnahmen eine Vorausbelastung der
Haushalte kiinftiger Jahre darstellen, mu3 an der bisherigen
Forderung, daB sie nur subsididr nach Ausschdpfung an-
derer Deckungsmoglichkeiten in Betracht kommen, im
Grundsatz festgehalten werden. Anders als in der derzei-
tigen Regelung beschrénkt sich der Entwurf jedoch nicht
darauf, die Kreditaufnahmen nur zuzulassen, wenn eine
andere Finanzierung nicht moglich ist, sondern laBt die
Kreditfinanzierung auch zu, wenn andere mégliche Finan-
zierungswege wirtschaftlich unzweckmaBig wéren. Dabei
kann die wirtschaftliche UnzweckméBigkeit sowoh! im Hin-
blick auf die haushaltswirtschaitliche Lage der Gemeinde
als auch in gesamtwirtschaitlicher Hinsicht bestehen. Durch
die Anderung soll der bisherige Grundsatz der Subsidiari-
tit der Kreditaufnahme nicht abgeschwéacht werden, son-
dern eine Anpassung an die jeweiligen wirtschaftlichen
Méoglichkeiten und Erfordernisse erreicht werden. Die ein-
zelnen Voraussetzungen der Kreditaufnahme sind in Art. 71
des Entwurfs geregelt. Diese Vorschriften gelten auch fir
Kredite, die fur Eigenbetriebe notwendig werden.

1.7 Zu Art. 63

Abs.1 Satz1 entspricht dem bisherigen Recht. Wie im
staatlichen Haushaltsrecht (§ 9 Abs. 1 HGrG; Art. 12 BayHO)
soll durch Satz?2 auch im kommunalen Bereich die Mog-
lichkeit eréffnet werden, Haushaltspldne fiir 2 Jahre, nach
Jahren getrennt, aufzustellen. Diese. Regelung ist mit § 2
des Einflihrungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen ver-
einbar. Zu einer vollen zweijdhrigen Haushalts- und Rech-
nungsperiode (iberzugehen, ist schon deshalb nicht még-
lich, weil in der Finanzstatistik die Jahreszahlen von Bund,
Léndern und Gemeinden zusammengefaBt werden miissen.

Abs. 2 entspricht im wesentlichen dem bisherigen Recht.
Nr. 3 ist neu. Es erscheint zweckméaBig, den Gesamtbetrag
der Verpflichiungserméchtigungen, die im einzelnen in
Art. 67 des Entwurfs geregelt sind, ebenso wie die Kre-

diterméachtigungen in die Haushaltssaizung aufzunehmen.
Durch Satz2 wird bestimmt, daB die genehmigungspflich-
tigen Beschliisse im Bereich des Finanzwesens der Eigen-
betriebe in der Haushaltssatzung anzugeben sind. Da-
durch wird die Haushaltssatzung umfassender; sie gilt fir
das gesamte Finanzwesen einer Gemeinde (siehe weiter
Nr. 1.42 der Begriindung). Neu ist auch die Vorschrift in
Satz 3. Sie stellt — in Ubereinstimmung mit der Regelung
des Bundeshaushaltsrechts (Art. 110 Abs. 4 Satz 1 GG) klar,
daB in die Haushalissatzung zuséizliche Vorschriften auf-
genommen werden konnen, die sich aber auf die Haus-
halts- und Personalwirtschaft im betreffenden Haushalts-
jahr beziehen miissen.

Abs. 3 legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Haushalts-
satzung fest. Durch diese Vorschrift ist sichergestelit, daB
sich die Geltungsdauer auch bei verspatetem ErlaB mit dem .
Haushaltsjahr deckt. '

Abs. 4 entspricht im wesentlichen dem bisherigen Recht.
Die Regelung deckt sich mit dem staatlichen Haushalts-
recht (§ 4 HGrG; vgl. auch Art. 4 BayHO).

1.8 Zu Art. 64

Abs. 1 entspricht im wesentlichen dem bisherigen Recht.
Neu ist die Veranschlagung der Verpflichtungsermachtigun-
gen (vgl. Art. 67 des Entwurfs). Durch die Formulierung der
Nrn.1 und 2 wird klargestellt, daB diejenigen Einnahmen
und Ausgaben nicht in den Haushaltsplan aufgenommen
werden dirfen, von denen im Zeitpunkt der Planaufstellung
bzw. Verabschiedung anzunehmen ist, daB sie bis zum
Ende des betreffenden Haushaltsjahres nicht zu erzielen
bzw. nicht zu leisten sein werden. Dies bedeutet, daB auch
bei Investitionen in Zukunft nur noch der Jahresbedarf
veranschlagt werden darf. Die Beriicksichtigung des Fort-
setzungsbedarfs ist durch den Finanzplan (Art.70 des
Entwurfs) sichergestellt. (Auf Nr. V.2 der allgemeinen Be-
griindung wird Bezug genommen). -

Nach Abs. 2 ist der Haushalt in einen Verwaltungshaushalt
und einen Vermogenshaushalt zu teilen. Im Verwaltungs-
haushalt soll sichtbar gemacht werden, welcher Aufwand
fir die Verwaltung erforderlich ist und wie er gedeckt wird.
Der Kapitalbedarf fiir die Aufgabenerfiilung und seine
Deckung soll durch den Vermdégenshaushalt dargestellt
werden. Der Vermoégenshaushalt kann zugleich Grundlage
fiir eine Vermdgensrechnung sein.

Der Stellenplan ist nicht — wie bisher —~ Anlage zum Haus-
haltsplan, sondern Bestandteil des Haushaltsplans. Da der
Stellenplan nicht zur Unterlage fiir die Veranschlagung der
Personalausgaben ist, sondern auch Grundlage fiir die
beamtenrechtliche Einweisung in Planstellen und die Be-
wirtschaftung von Stellen anderer Bediensteter, ist es er-
forderlich, ihm Satzungsqualitdt beizumessen. Wegen der
Abgrenzung zu den Sparkassen siehe §6 des Entwurfs
und Nr. 6 der Begriindung. In Anlehnung an die staatlichen
Bestimmungen (vgl. Nr. 5 der Durchfiihrungsbestimmungen
zum Haushaltsgesetz 1971/1972 vom 27.Juli 1971, GVBI
S. 241) wurde davon abgesehen, die Arbeiter mit in den
Stellenplan einzubeziehen. Flir die Gemeinden sollen keine
strengeren Vorschriften gelten als im staatlichen Bereich.
Der Haushaltsausgleich wird wie bisher in Form einer
MuBvorschrift gefordert (vgl. Art. 91 Abs.1 Buchst. b GO).
Auch Art. 11 Abs. 3 BayHO verpflichtet zum Ausgleich des
Haushalts.

1.9 Zu Art. 65

Die Art. 90 und 92 a. F. wurden in dem Art. 65 n. F. zusam-
mengefaBt. Die Vorschriften sind nach dem =zeitlichen Ab-
lauf des Werdegangs der Haushaltssatzung geordnet wor-
den. Es ist weiterhin vorgesehen, daB die Haushaltssatzung
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der Offentlichkeit erst zugénglich gemacht wird, wenn der
Gemeinderat als zustdndiges Organ dariiber beschlossen
hat.

Absatz2: Nach Art.92 Satz2 a.F. steht nur Gemeinde-
blirgern das Recht zu, Einwendungen gegen die Haus-
haltssatzung zu erheben. Weil alle Gemeindeangehdérigen,
also nicht nur die Gemeindebirger verpflichtet sind, die
Gemeindelasten zu tragen (Art. 21 Abs.1 Satz 2 GO), und
auBerdem auswarts wohnende Personen fiir ihren Grund-
besitz oder ihre gewerblichen Niederlassungen im Ge-
meindegebiet gegeniiber der Gemeinde die gleichen Rech-
te und Pilichten wie ortsansassige Grundbesitzer und Ge-
werbetreibende haben (Art. 21 Abs. 2), sollen diese eben-
falls Einwendungen gegen die Haushaltssatzung erheben
kénnen. Das gleiche Recht muB auch juristischen Personen
und Personenvereinigungen eingerdumt werden, die Grund-
besitz oder gewerbliche Niederlassungen in der Gemeinde
haben, weil fir sie Art. 21 Abs.1 und 2 entsprechend gilt
(Art. 21 Abs. 3).

Absatz 3: Schon nach dem bisherigen Art. 90 mufBte die
Gemeinde die Haushalissatzung samt ihren Anlagen spa-
testens einen Monat vor Beginn des Rechnungsjahres der
Rechtsaufsichtsbehdrde vorlegen. Diese Frist konnte in der
Vergangenheit haufig nicht eingehalten werden. Der neue
Art. 65 Abs.3 behalt diese Verfahrensregel trotzdem bei,
weil in allen anderen Bundesl&dndern die gleiche Frist
gesetzt wird. Es muB Bestreben aller Beteiligten sein,
mehr und mehr auf die Einhaltung dieser Frist hinzuwir-
ken. Eine rechtzeitige Aufstellung der Haushaltssatzung
wird kiinftig im Hinblick auf die Finanzplanung (Art. 70 des
Entwurfs) dringlicher.

Der jeizige Art.93 Abs.2 besagt nur, daB eine genehmi-
gungspilichtige Haushaltssatzung nach erteilter Genehmi-
gung offentlich bekanntzumachen ist und 1aBt offen, was
mit einer nicht genehmigungspflichtigen Haushalissatzung
zu geschehen hat. Der neue Abs.4 schlieBt diese Liicke
und regeit zugleich den Zeitpunkt fir die amtliche Be-
kanntmachung der Haushalissatzung. Im {brigen wird das
bisherige Verfahren beibehalten.

1.10 Zu Art. 66

© Art. 66 regelt die Abweichungen von der in Art.64 des
Entwurfs vorgeschriebenen Bindung an die Ausgaben-
ansétze des Haushaltsplans.

Abs. 1 enthélt eine gegeniiber dem bisherigen Recht flexi-
blere Regelung. Haushaltsiiberschreitungen im Verwal-
tungs- und Vermoégenshaushalt sollen danach nur an zwei
Voraussetzungen gebunden sein: sie miissen wie bisher
unabweisbar sein, ihre Deckung muB im Haushaltsjahr
gewdhrleistet sein. Auf die Deckung muB im Hinblick auf
das Gebot des Haushaltsausgleichs (Art. 61 Abs.3) Wert
gelegt werden. Die BeschiuBfassung des Gemeinderates ist
nur noch bei erheblichen Haushaltsliberschreitungen zur
Wahrung seines Etatrechts vorgeschrieben.

Durch Absatz 2 ist die bisherige Regelung in Ari. 97 Abs. 3
GO tibernommen worden.

Durch Absatz3 soll klargestellt werden, da die Vor-
schriften {iber die Nachtragshaushaltssatzung den Vorrang
haben. Liegt einer der Félle vor, in denen das Gesetz den
ErlaB einer Nachtragshaushaltssatzung zwingend vor-
schreibt (z. B. Art. 68 Abs.2 Nr.2), kann die Gemeinde
nicht unter Berufung auf Art.66 UberplanmaBige oder
auBerplanméBige Ausgaben leisten.

Abs. 4 1aBt ausdricklich eine Ausnahme von dem Erforder-
nis der Deckung wéhrend des Haushaltsjahres zu. Bei
Investitionen, die sich (ber mehrere Jahre erstrecken,

sollen {iberplanm&Bige Ausgaben auch dann zul&ssig sein,
wenn eine Deckung im laufenden Jahr nur durch ErlaB
einer Nachtragshaushaltssatzung (z. B. Festsetzung héherer
Steuersétze oder Ausweitung des Kreditrahmens) moglich
wire, die Deckung aber im folgenden Jahr gewéhrleistet
ist. Auf den ErlaB einer an sich notwendigen Nachtrags-
haushaltssatzung soll in diesen Fallen verzichtet werden,
um eine kontinuierliche Fortsetzung und einen wirtschaft-
lichen Ablauf von Investitionsvorhaben zu erleichtern. Da
der Ausgabenbedarf fiir die FortsetzungsmaBnahmen in
der Finanzplanung zu berlicksichtigen ist, bestehen auch
im Hinblick auf die Haushaltssicherheit keine Bedenken.
Ein durch diese MaBnahme etwa entstehender Fehlbetrag
ist im ndchsten Haushaltsjahr allerdings vorrangig abzu-
decken. Eine Nachtragshaushaltssatzung ist jedoch not-
wendig, werden (iberplanméBige Ausgaben in erheblichem
Umfang entstehen.

1.11. Zu Art. 67

Art. 64 des Entwurfs schlieBt das Eingehen von Verpflich-
tungen, die Ausgaben in zukiinftigen Haushaltsjahren zur
Folge haben, nicht aus. Bisher war das Eingehen von der-

~artigen Verpflichtungen nach § 45 GemHYV von der erstmali-

gen Veranschlagung von Ausgaben im Haushaltsplan ab-
héngig gemacht, ausgenommen Geschéfte der laufenden
Verwaltung. Art. 67 schrédnkt das Eingehen von Verpfilich-
tungen fir kiinftige Jahre nur im Investitionsbereich ein.
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen sind
im Regelfall flir die Gemeinde von groBer haushaltswirt-
schaftlicher Bedeutung, so daB in diesem Bereich beson-
dere Regelungen notwendig sind.

Abs.1 macht das Eingehen solcher Verpflichtungen von
einer Erméachtigung im Haushalisplan abh&ngig. Die gleich-
zeitige Veranschlagung einer Ausgabe soll nicht mehr ge-
fordert werden, da dies dem in Art. 64 festgelegten Failig-
keitsprinzip zuwiderlaufen kann.

Abs.2: Im Hinblick auf den Zeitraum der Finanzplanung
sollen Verpflichtungen auf nicht mehr als 3 Jahre im vor-
aus eingegangen werden. Ausnahmen sollen méglich sein,
wenn sich eine MaBnahme auf einen lédngeren Zeitraum
erstrecki. Die Verpilichtungen missen in der Finanzpla-
nung beriicksichtigt werden. Der Ausgleich kiinftiger Haus-
halte darf durch sie nicht gefahrdet werden.

Abs. 3: Aus Griinden der Ubersichilichkeit und Haushalts-
sicherheit wird vorgeschrieben, daB die Verpflichtungs-
ermachtigung nur bis zum Ablauf des Haushalisjahres,
langstens bis zum ErlaB der neuen Haushaltssatzung
gelten.

Abs. 4: Da die eingegangenen Verpflichtungen die Haus-
halte der kiinftigen Jahre erheblich belasten kénnen, sollen
sie in gleicher Weise wie Kreditaufnahmen einer Genehmi-
gungspflicht unterworfen werden, wenn nach der Finanz-
planung in den betreffenden Jahren Kreditaufnahmen vor-
gesehen sind. Damit wird den Rechisaufsichtsbehorden
rechizeitig Gelegenheit gegeben,. den kiinftigen Kredit-
bedarf der Gemeinde zu priifen, bevor er durch das Ein-
gehen der Verpflichtungen zwangslaufig wird. i

1.12 Zu Art. 68

Der Entwurf sieht vor, daB die Nachtragshaushaltssatzung
bis zum Ablauf des Haushaltsjahres erlassen sein muB,
d.h. daB das in Art. 65 vorgeschriebene Verfahren ein-
schlieBlich der amtlichen Bekanntmachung bis zum 31. De-
zember abgeschlossen sein muB. Dieser Regelung liegt
die Uberlegung zugrunde, daB im Regelfall, wie es die
Gemeindeordnung vorschreibt, die neue Haushaltssatzung
am 1. Januar bereits erlassen ist. Im librigen besteht keine
Notwendigkeit flr eine langere Frist mehr, weil die Real-
steuerhebeséize nach §2 Abs.2 Satz2 des Einfithrungs-
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gesetzes zu den Realsteuergesetzen i. V. m. Art. 2 des Ge-
setzes vom 10. Juni 1960 (GVBI. S 103) ohnehin nur bis zum
1. Oktober geandert werden konnen, weil ferner keine
Ausgaben mehrveranschlagt werden diirfen, die nicht mehr
im laufenden Jahre kassenwirksam werden, und weil Art. 66
(UberplanméaBige und auBerplanméBige Ausgaben) und
Art. 69 (Vorlaufige Haushaltsfiihrung) die notwendige Be-
weglichkeit in der Haushaltsfiihrung ermdglichen.

In Absatz 2 wird der ErlaB einer Nachtragshaushaltssatzung
fir vier Félle zwingend vorgeschrieben:

1. Bereits bisher muBte eine Nachtragshaushalissatzung
erlassen werden, wenn der Haushaltsausgleich nur
durch eine Anderung der Haushalissatzung erreicht
werden konnte. Diese Vorschrift wird beibehalten. Kann
der Haushaltsausgleich nur durch Erhéhung der Steuer-
sdtze oder Ausweitung des Kreditvolumens erreicht
werden, ist es aus haushaltswirtschaftlichen und finanz-
politischen Griinden erforderlich, daB der Rat der Ge-
meinde die notwendige Regelung im Wege des f{érm-
lichen Verfahrens durch eine Satzungsénderung trifft.
Diese Entscheidung darf nicht hinausgeschoben wer-
den, sondern muB unverziiglich getroffen werden. Dabei

weist der Entwurf besonders auf die Ausnuizung jeder ’

Sparmoglichkeit hin, um im Interesse der Abgabe-
pflichtigen und der Sicherung der dauernden Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde die zuséatzliche Belastung mdg-
lichst gering zu halten.

2. Die Verdnderung eines einzelnen Ausgabenansatzes in
einem im Verhalinis zu den Gesamtausgaben erheb-
lichen Umfang bedeutet eine erhebliche Verschiebung
der Relation der Ausgabesétze untereinander. Dies kann
zu einer Verlagerung der Aufgabenschwerpunkte im
Rahmen des jahrlichen Haushalts fihren. Wegen der
Tragweite dieser Entscheidung und wegen der wiin-
schenswerten Publikation einer solchen Verdnderung,
die durch die offeniliche Auslegung und die amiliche
Bekanntmachung der neuen Satzung erreicht wird,
erscheint es wiinschenswert und notwendig, solche
Anderungen den Formvorschriften iiber den ErlaB der
Haushalissatzung zu unterwerfen. Bei geringeren auBer-
planméBigen und UberplanmaBigen Ausgaben findet
Art. 66 Anwendung, der ein vereinfachtes Verfahren
vorsieht.

3. Fiir auBerplanméaBige Ausgaben bei Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen wird unabhéngig da-
von, ob die Ausgaben im Verhéltnis zu den Gesamt-
ausgaben erheblich sind, der ErlaB einer Nachtrags-
haushaltssatzung vorgeschrieben. Die vorstehend zu 2.
gemachten Ausfiihrungen gelten entsprechend; gerade
bei Investitionen der Gemeinde und bei der finanziellen
Forderung fremder Investitionen kommi den dort ge-
nannten Gesichtspunkten besondere Bedeutung zu. Eine
dhnliche Beurteilung liegt der bisherigen Vorschrift der
Gemeindeordnung zugrunde, daB iiber- oder auBerplan-
méaBige Ausgaben, die zum auBerordentlichen Haus-
haltsplan gehdren, nur nach Anderung der Haushalis-
satzung geleistet werden dirfen. Die neue Haushalts-
systematik kennt zwar nicht mehr die Aufteilung in
ordentliche und auBerordentliche Ausgaben, jedoch
wurden auch bisher alle wesentlichen Investitionsma8-
nahmen in der Regel iiber den auBerordentlichen Haus-
halt abgewickelt.

Ausnahmen gelten fﬁr geringfiigige Bauten sowie fiir In-
standsetzungen an Bauten, wenn sie unabweisbar sind
(vgl. Absatz 3 Nr. 1). .

4. Die Vorschrift der Nummer 4 folgt aus der in Art. 64 des
Entwurfs getrofienen Regelung {ber den Stelienplan.
Da der Stellenplan ein Bestandteil des Haushaltsplans
werden soll, setzt eine Anderung eine entsprechende

Nachtragshaushaltssatzung voraus. Hierdurch wird eine
Verstetigung der Stellenplanung und der Personalwirt-
schaft erreicht. Die Mdglichkeit formloser Anderungen
wiirde dem zuwider laufen.

Diese Uberlegungen gelten allerdings nicht, wenn auf
Grund der Anderung von besoldungs- oder tarifrecht-
lichen Vorschriften Abweichungen vom Stellenplan oder
Leistung héherer Personalausgaben notwendig werden;
da diese personalwirtschaftlichen MaBnahmen zwangs-
laufig sind und eine abweichende Entscheidung des
Gemeinderates nicht zulassen, eriibrigt es sich, diese
Anderung im Wege des férmlichen Verfahrens durch
eine Nachtragshaushaltssatzung vorzunehmen. Absatz 3
Nr.2 sieht daher fiir diese Félle eine Ausnahme vor.
Die Uberschreitung der Ansitze fiir die Personalausga-
ben ist nach den Vorschriften des Art. 66 als Haushalts-
Uberschreitung zulassig.

Zu den Ausnahmen nach Absatz 3 wird auf die vorstehen-
den Ausfithrungen zu 3 und 4 verwiesen. Die Ausnahme-
vorschrift umfaBt ferner die unabweisbaren Insiandsetzun-
gen. Hier kénnte das Verfahren der Saizungsinderung
wegen des erforderlichen Zeitaufwandes zu unnétigen
wirtschaftlichen Schaden fihren. Unabhéngig davon, ob es
sich um erhebliche Ausgaben im Sinne von Absaiz 2 Nr.2
oder um auBerplanméaBige Ausgaben nach Absatz2 Nr.3
handelt, kann die Haushaltsiiberschreitung nach Art. 66
vorgenommen werden; Voraussetzung ist jedoch, da8 sich
die Instandsetzung nicht aufschieben 1&8t.

Unabhéngig von den Fallen der Verpflichtung zum ErlaB
einer Nachtragshaushaltssatzung kann die Gemeinde Nach-
tragshaushaltssatzungen beschlieBen, wenn sie es fir
notwendig oder angebracht hélt. Dieser Moglichkeit kommt
besondere Bedeutung in den Fillen zu, in denen die Ge-
meinde in der Haushaltssatzung und im Haushaltsplan
gemaB Art. 63 Absatz3 des Entwurfs Festsetzungen fir
zwei Haushalisjahre trifft.

1.13 Zu Art. 69

Absatz 1 entspricht im wesentlichen der bisherigen Rege-
lung des Art.94 Nr.1 GO. Wenn die Haushalissatzung mit
dem Haushaltsplan nicht rechtzeitig verabschiedet werden
kann, soll die Gemeinde nach Nr. 1 abweichend von Art. 64
Abs. 3 Satz 1 und 2 wahrend des satzungslosen Zustandes
bestimmte Ausgaben im unabweisbaren Umfang Ieisten
konnen. Die- ,Weiterflihrung notwendiger Aufgaben® umfaBt
auch die im bisherigen Recht besonders erwéhnte Ingang-
haltung bestehender Gemeindeeinrichtungen. — Nr. 2 ent-
halt die Rechtsgrundlage fiir die vorldaufige Weitererhebung
solcher Abgaben, deren Hebesétze in der jéhrlichen Haus-
haltssatzung fesigesetzt werden.

Absatz 2 ist neu, entspricht aber der fir den Bund gelten-
den Regelung (vgl. Art.111 Abs.2 GG). Er gestattet der
Gemeinde, in der satzungslosen Zeit im Vorgrifi auf eine
spétere Kreditermachtigung (Art.63 Abs.2 Nr.2 des Ent-
wurfs) bis zu einer bestimmten Hohe Kredite aufzunehmen,
wenn sie als Deckungsmittel fiir die Fortfiihrung begonne-
ner MaBnahmen des Vermd&genshaushalts im Rahmen der
Nr.1 benétigt werden. Da die Gesamtgenehmigung nach
Art. 71 Abs. 2 fiir das gesamte Kreditvolumen des Haus-
haltsjahres erst bei Vorliegen des Haushalisplans erteilt
werden kann, muB fiir die vorherige Aufnahme von Krediten
eine besondere Genehmigung vorgeschrieben werden.

Da der Stellenplan nur Grundlage fiir die besoldungsrecht-
liche Einweisung in Planstellen ist, muB er (iber das Haus-
haltsjahr hinaus bis zum ErlaB der neuen Haushaltssatzung
fortgelten.

1.14 Zu Art. 70

Die Bedeutung der Finanzplanung ist in der allgemeinen
Begriindung dargelegt (vgl. Nr. 1V. 2 der allgemeinen Be-
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griindung). Eine kontinuierliche: Haushalisplanung setzt
eine mehrjahrige Finanzplanung voraus, wie sie bereits bis-
her mancherorts in der Praxis bestehf. Durch Art. 70 wird
eine einheitliche Regelung der Finanzplanung fiir alle Ge-
meinden vorgeschrieben. Dies ist auch Voraussetzung fiir
eine Koordinierung der Finanzplanungen des Bundes, der
Lander und der Gemeinden (§ 51 Abs. 2 HGrG).

Abs. 1 setzt den Planungszeitraum in Ubereinstimmung mit
dem staatlichen Haushaltsrecht (§§9 StWG, 50 HGrG) auf
5 Jahre fest. Dieser Planungszeitraum ist noch (iberschau-
bar und 148t eine realitdtsbezogene und wirklichkeitsnahe
Vorausschau zu.

Abs. 2: In Anlehnung an das staatliche Haushalisrecht sol-
len als Detailplanungen zur Finanzplanung fur den Vermé-
genshaushalt Investitionsprogramme vorgeschrieben wer-
den. Ndhere Einzelheiten werden durch Rechisverordnung
geregelt werden (vgl. Art. 123 des Entwurfs).

Abs. 3 enthélt eine Grundsatzvorschrift ber Inhait und
Form des kommunalen.Finanzplanes. Einzetheiten werden
durch Rechtsverordnung geregelt werden (vgl. Art. 123 des
Entwurfs).

1.15 Die Einfiigung der Uberschrift folgt aus der Einteilung
des Dritten Teils der GO (vgl. auch Nr. 1.4 der Begriin-
dung).

1.16 Zu Art. 71

Die sachliche Beschrédnkung der Kreditaufnahmen in Ab-
satz 1 entspricht im wesentlichen dem bisherigen Recht,
auch die Einbeziehung der Eigenbetriebe. Es wird klar-
gestellt, daB Kreditaufnahmen auch flir Investitionsférde-
rungsmaBnahmen aufgenommen werden kénnen. Nach den
Grundsédtzen einer geordneten Haushaltswirtschaft ist es
nicht veriretbar, Kredite fiir konsumtive Ausgaben zuzulas-
sen.

Absatz 2: Kriterium fiir die Genehmigung des Gesamtbe-
trags der Kreditaufnahmen ist die Tragbarkeit der Bela-
stung aus den Krediten. Die grundsétzliche Verpflichtung
der Gemeinde, sich nur im Rahmen ihrer dauernden Lei-
stungsféhigkeit zu verschulden, ergibt sich schon aus
Art. 61 des Entwurfs. Die Rechtsaufsichtsbehérde soll je-
doch in zwingenden Ausnahmefédllen- einen Kredit auch
dann genehmigen kénnen, wenn er nicht mit der dauernden
Leistungsfahigkeit in Einklang steht (z. B. wenn die Ge-
meinden auf Bedarfszuweisungen angewiesen sind). Die
Vorschrift stellt im Gbrigen klar, daB die Genehmigung un-
ter Bedingungen und Auflagen erieilt werden kann. Dies ist
erforderlich, weil kiinftig die Genehmigung jeder einzelnen
Kreditaufnahme (Einzelgenehmigung) in der Regel entfalien
soll und die Belastung aus den einzelnen Krediten sich im
Zeitpunkt der Gesamtgenehmigung noch nicht immer tber-
sehen [aBt, die Rechtsaufsichtsbehdrde aber die Moglich-
keit haben muB, flir die Kreditaufnahmen und die daraus
resuliierende kiinftige Belastung aus Darlehen fir die Haus-
haltswirtschaft der Gemeinde und fiir die Wirtschaftsfiih-
rung der Eigenbetriebe Grenzen zu setzen.

Absatz 3: Da die Ausgabenansatze im Vermdgenshaushalt
im Interesse einer flexiblen Abwicklung der Investitionen
grundsatzlich iibertragbar sein miissen, wird eine Verlén-
gerung der Krediterméchtigung Uber das Haushaltsjahr
hinaus vorgesehen. Dadurch wird vermieden, dal Kredite
vorzeitig aufgenommen oder wiederholt veranschlagt wer-
den missen.

Absatz 4 und 5: Solange die in Absatz 4 und 5 genannten
Tatbestdnde nicht vorliegen, wird aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung von der bisherigen Genehmigung der
einzelnen Kreditaufnahme (Einzelgenehmigung) abgesehen.
Die Gesamtgenehmigung nach Absatz 1 mit der Méglich-

keit, sie unter Bedingungen und Auflagen zu erteilen,
reicht aus, um eine Uberschuldung der Gemeinden zu ver-
hindern und auf eine geordnete Kreditwirtschaft zu achten.
Absatz 4 gibt die Mdogiichkeit, eine vom Bund ausgespro-
chene Begrenzung der - Kreditaufnahmen gegeniiber den
einzelnen Gemeinden zu realisieren. Dies ist auch im Hin-
blick auf §20 Abs.2 Saiz 3 StWG erforderlich. Nicht-
genehmigte Kreditverirdge sind nach Art. 117 GO unwirk-
sam.

Abgesehen von den Féllen des §19 StWG — wobei Eigen-
betriebe ausdriicklich ausgenommen sind -~ kann es erfor-
derlich werden, zur Sicherung der allgemeinen Kreditver-
sorgung der Gemeinden die Kreditaufnahmen von der Ein-
zelgenehmigung abhéngig zu machen. Dadurch soll ins-
besondere verhindert werden, daB einzelne Gemeinden
Kreditbedingungen akzeptieren, die fir den Kreditmarkt,
vor allem fiir den Kommunalkredit, schadlich sind.

Absatz 6 entspricht dem bisherigen Recht. Die Vorschrift
tragt dem Grundsatz Rechnung, daB fiir den Kommunal-
kredit keine besonderen Sicherheiten erforderlich sind.

117 Zu Art. 72

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bisherigen
Recht.

Absatz 1 stellt wie bisher die Zahlungsverpflichtungen, die
wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommen, Kre-
diten gleich. Da die in Betracht kommenden Rechisge-
schéfte nicht von der Kreditermachtigung erfaB3t werden,
kénnen sie nur im Wege der Einzelgenehmigung gepriift
werden. Im Hinblick auf die weitere Entwicklung im kom-
munalen Bereich (z B. Leasinggeschéfte) wird dieser Vor-
schrift gesteigerte Bedeutung zukommen.

Zur Klarstellung werden in Absatz 2 die Voraussetzung der
Aufgabenerfiillung, in Absatz 3 die Genehmigung zur Be-
stellung von Sicherheiten zugunsten Dritter geregelt.

1.18 Zu Art. 73

Absatz 1 148t abweichend vom bisherigen Recht die Auf-
nahme von Kassenkrediten flir den gesamten Haushalt zu.

-Kassenkredite sollen die Liquiditdt der Kasse gewé&hriei-

sten. Sie sind keine Deckungsmittel, sondern sollen ledig-
lich den verzdgerten Eingang von Deckungsmitteln ulber-
britcken. :

Die Genehmigungspflicht nach Absatz 2 entspricht dem
bisherigen Recht; sie setzt die Grenzen klar, auch fiir
Eigenbetriebe fest.

1.19

Einfligung der Uberschrift folgt aus der neuen Einteilung
des Dritten Teils der Gemeindeordnung (siehe Nr. 1.4 der
Begriindung).

1.20 Zu Art. 74
Absaliz 1 entspricht dem bisherigen Recht.

Absatz 2: Die pflegliche und wirtschaftliche Verwaltung
der Vermogensgegenstdnde und ihr ordnungsgeméBer
Nachweis gehbren zu einer geordneten Gemeindewirt-
schaft. Der Entwurf beschrankt die Forderung, das Vermé-
gen solle erfragbringend verwaltet werden, auf Geldan-
lagen; denn das Gemeindevermdgen dient in erster Linie
der Aufgabenerfiillung der Gemeinde und nicht als Ein-
nahmequelle. Bei Geldanlagen ist ein ausgewogenes Ver-
héltnis zwischen Sicherheit und Ertrag anzustreben; dabei
ist die rechtzeitige Greifbarkeit Voraussetzung.

Von der bisherigen Vorschrift, das Vermdgen in seinem
Bestand zu erhalten, wird abgesehen, da sich das bereits
aus Art. 61 des Entwurfs folgt. Danach diirfen Vermdgens-
erlése grundséatziich nicht zur Deckung des laufenden Ver-
waltungsaufwands verwendet werden.
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121 Zu Art. 75

Absatz 1 ibernimmt im wesentlichen die bisherige Rege-
lung. Die VerduBerung von Vermodgensgegenstanden unter
ihrem vollen Wert ist grundsétzlich nicht vertretbar, soll
aber in Ausnahmeféllen zuldssig sein (vgl. Abs.3 Satz 2).
In der Gemeindehaushaltsverordnung soll bestimmt wer-
den, daB geringwertige Wirtschaftsgiiter keine Vermogens-
gegenstdnde im Sinne dieser Vorschrift sind.

Absatz 2 bestimmt, daB auch die Uberlassung der Nutzung
eines Vermoégensgegenstandes den gleichen Beschrankun-
gen unterworfen ist.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt den in Art. 12 Abs. 2 Satz 2 BV
verwendeten Begriff ,Vergabung” naher. Satz 2 soll ent-
sprechend der bisherigen Rechtslage der Klarstellung die-~
nen, daB nicht jede VeraduBerung oder Uberlassung von
Gemeindevermdgen eine unzuldssige Vergabung darstellt.
Gemeindevermdgen darf im Einzelfall dann verduBert oder
zum Gebrauch oder zur Nutzung ({berlassen werden, wenn
hierdurch gemeindliche Aufgaben erfiillt werden. Die Ge-
meinden sollen auch in dem bisher Ublichen Rahmen zu
Anstandsgeschenken befugt bleiben.

In Absatz 4 werden die Vorschriften durch eine Grundsatz-
bestimmung dariiber ergénzt, unter welchen Voraussetzun-~
gen Gemeindevermdogen in Stiftungsvermdgen eingebracht
werden darf. Die Form der Stiftung mag in besonderen Fal-
len das geeignete Mittel fir die Erflillung o6ffentlicher Auf-
gaben sein. Von dieser Mdglichkeit sollte aber im Interesse
der Einheitlichkeit der Verwaltung und der Haushaliswirt-
schaft der Gemeinde sowie zur Wahrung der Mitwirkungs-
rechte des Gemeinderats nur Gebrauch gemacht werden,
wenn der Zweck auf andere Weise nicht erreicht werden
kann.

Zu Abs. 5: Buchstabe d) entspricht dem bisherigen Recht. Im
Interesse der Gemeinden werden daher weitere Genehmi-
gungsvorbehalte, die auch in anderen Bundeslédndern vorge-
sehen sind, eingeflhrt. Die VerauBerung von Vermdgens-
gegenstidnden unter ihrem Wert und die Verfiigung iiber
Grundstiicke konnen das Gemeindevermdgen erheblich
schmélern. Die Rechtsaufsichtsbehérde hat insbesondere zu
priifen, ob der Rechtsvorgang und Absatz 3 zu vereinbaren
ist. Die Genehmigungspflicht umfaBt das Verpflichtungsge-
schéit und das Verfligungsgeschéaft. Wurde bereits der
schuldrechtliche Vertrag genehmigt, so ist es allerdings
nicht notwendig, ein zweites Genehmigungsverfahren fir
das Vollzugsgeschaft durchzufiihren.

Auf Grund Absatz 6 sollen aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung bestimmte Rechtsgeschéafte von der Geneh-
migungspflicht freigestellt werden.

1.22 Zu Art. 76

Der Entwurf beschrankt sich auf eine Grundsatzvorschrift,
die die Gemeinde zur Ansammlung von Riicklagen in an-
gemessener Hohe verpflichtet. Riicklagen fiir Zwecke des
Vermodgenshaushalts sollen in Abstimmung mit der Finanz-
planung eine angemessene Eigenfinanzierung der Investi-
tionen und InvestitionsiérderungsmaBnahmen gewahrlei-
sten. Tilgungsriicklagen und Bulrgschaftssicherungsriick-
lagen dienen beiden Zwecken. Unter dem Gesichtspunkt
der Sicherung der Haushaltswirtschaft kénnen Riicklagen
als Betriebsmittel fir die Kasse und zum Ausgleich etwai-
ger erheblicher Einnahmen- und Ausgabenschwankungen
notwendig sein. Daneben kommen Riicklagen fiir andere
Zwecke in Betracht. .

Die Einzelheiten sollen durch Rechisverordnung im Zu-
sammenhang mit den haushaltsrechtlichen Durchfiihrungs-
vorschriften geregeit werden. Im Interesse einer flexiblen
und konjunkturgerechten Riicklagenwirtschaft ist in Aus-

sicht genommen, die Riicklagen fiir Zwecke des Vermé-
genshaushalts und fiir die Sicherung der Haushaliswirt-
schaft weitgehend zu konzentrieren. Durch die weitgehende
Konzentration der Riicklagen sollen die Gemeinden einen
gréBeren Spielraum bei ihren Finanzdispositionen haben.

1.23 Zu Art. 77

§15 Nr.3 EGZPO und §170 VwGO lassen dem Landes-
gesetzgeber nur wenig Spielraum fiir eine eigene Regelung
des Zwangsvollstreckungsverfahrens in Gemeindevermé-
gen. Die bisherige Fassung des Art. 65 GO (iberschreitet
ihrem Wortlaut nach erheblich diese bundesgesetzlich ge-
zogenen Grenzen. Die Neufassung in Absatz 1 vermeidet
jegliche Kompetenzverletzung, belaBt es aber im\ubrigen
bei der bisherigen Regelung, welche die Einschaltung der
Rechtsaufsichtsbehtrde in die Einzelzwangsvollstreckung
wegen zivilrechtlicher Geldforderungen gegen die Gemein-
de und das Verbot der Gesamtvollstreckung (Konkurs und
Vergleich) vorsieht. Sonstige zivilrechtliche Titel miissen
nach § 882 a ZPO vollsireckt werden.

Der neue Absaiz 2 erfaBt die Vollstreckung von &ffentlich-
rechtlichen Geldforderungen gegen die Gemeinde. Da die
fur die Vollstreckung aus verwaltungsgerichtlichen Titeln
maBgeblichen §§ 168 ff. VWGO keinen Verbehalt fiir eine
landesrechtiiche Regelung enthalten, ist Art. 77 Abs. 2 inso-
weit nicht anwendbar. Ferner bestehen fiir die vom Finanz-
amt zu vollstreckenden Forderungen des Staates (vgl. Art.
25 des Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgeset-
zes) Sondervorschriften (vgl. §326 AO-i.V.m. §35 Abs.2
BeitreibO), die von dieser Novelle unberiihrt bleiben. Art. 77
Abs. 2 hat daher hauptsdchlich nur Bedeutung fiir die Voli-
streckung durch sonstige juristische Personen des o6ffent-
lichen Rechts im Sinne von Art. 27 des- Verwaltungszustel-
lungs- und Vollstreckungsgesetzes.

1.24

Die Einfligung der Uberschrift folgt aus der Ne‘ueinteiluné
des Dritten Teils der Gemeindeordnung (siehe Nr. 1.4 der
Begriindung).

1.25

Durch die Neueinteilung des Dritten Teils der Gemeinde-
ordnung (siehe Nr. 1.4 der Begriindung) ist es notwendig,
diese Vorschriften umzusetzen und die Verweisungen auf
andere Artikel der Gemeindeordnung entsprechend zu an-
dern.

1.26

Die Einfiigung der Uberschrift folgt aus der Neueinteilung
des Drititen Teils der Gemeindeordnung (siehe Nr. 1.4 der
Begriindung). B

Die neue Uberschrift stellt klar, daB sich die folgenden Be-
stimmungen nur auf 6ffentliche, nicht aber auf private Nut-
zungsrechte beziehen.

1.27 Zu Art. 80

1. Die Bestimmungen iiber die offentlich-rechtlichen Ge-
meindenutzungsrechte sind in der Gemeindeordnung
von 1952 im Gegensatz zur bayerischen Gemeindeord-
nung 1827 nur in den Grundziigen geregelt. Es hat sich
als zweckméaBig erwiesen, diese Bestimmungen neu zu
fassen, wobei in der Zwischenzeit von der Rechtspre-
chung enischiedene Fragen und in der Literatur vertre-
tene kldrende Aufiassungen beriicksichtigt werden. Der
‘Entwurf enthalt keine in ihrem Sinngehalt grundsétzlich
neuen Bestimmungen, er bemiiht sich vielmehr, vorhan-
dene Liicken auszufiillen und einige Vorschriften — vor
allem Uber die Auflésung und Aufhebung der Rechte
‘und die daraus entstehenden Rechtsfolgen — klarer zu
fassen. Der Bestand der Gemeindenutzungsrechte und
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die Rechtsstellung der Nutzungsberechtigten werden
durch den Entwurf nicht eingeschrankt.

. Art.80 Abs.1 stellt zunédchst klar, daB Gemeindenut-
zungsrechte auch am ehemaligen Ortschaftsvermdgen
bestehen kdnnen. Das war zwar auch bisher unbestrit-
ten, weil sich schon aus dem hergebrachten Umfang der
auf das ehemalige Ortschaftsvermdgen beschrankten
Nutzungsrechte ergab, daB diese sich nicht auf das
gesamte Gemeindevermoégen erstrecken konnten; den-
noch scheint es notwendig, die Frage eindeutig im Ge-
setz anzusprechen.

Ebenso ergibt sich schon aus dem hergebrachten Um-
fang der Nutzungsrechte, daB sie nicht nur, wie in der
bisherigen Fassung des Art. 68 Abs.1 Saiz 1 vorge-
sehen, nicht neu begriindet, sondern auch nicht erwei-
tert oder in der Nutzungsart geanderti werden kénnen.
Die Rechtssprechung hat zu Recht die Auffassung ver-
treten, daB Nutzungsrechte auch dann erléschen, wenn
sich die Nutzungsart &ndert (also etwa Ubergang von

Weidenutzung auf Ackernutzung) und daB eine Erwei-.

terung der Nutzungsrechte auf etwa nach 1922 erworbe-
ne Gemeindegrundstiicke unzuléssig ist. Dagegen ist es
zulassig, auf Nutzungsrechte zu verzichten oder sie ver-
traglich einzuschrianken (z.B. bisherige Weide- und
Ackernutzung kiinftig auf blofe Weidenutzung zu be-
schranken).

. Auch Art. 68 Abs. 2 in der bisherigen Fassung ging da-
von aus, daB bei 6ffentlich-rechtlichen Nutzungsrechten
grundsétizlich zwischen sog. Titelrechten, also auf be-
sonderen Rechtstiteln beruhenden Rechten, und sog.
Herkommensrechten, die allein auf 30j&hriger ununter-
brochener Ausiibung vor Inkrafttreten der Gemeindeord-
nung von 1952 beruhen, unterschieden werden muB.
Aus.der bisherigen Fassung der Vorschrift konnte miB-
verstandlich geschlossen werden, daB auch die Titel-
rechte ununterbrochen kraft Rechtsiiberzeugung aus-
geiibt werden miissen. Es ist aber allgemein anerkannt,
daB Titelrechte nicht in ihrem Bestand von der ununter-
brochenen 30jahrigen Ausiibung abh&ngen, sondern den
allgemeinen Verjahrungs- und Verwirkungsvorschriften
unterworfen sind (VGHE n. F. 10,13). Das stellt die Neu-
fassung nunmehr ausdriicklich klar.

. Teilweise neu sind dagegen die Bestimmungen des Art.
80 Abs.3 des Entwurfs. Wéhrend bisher Art. 68 Abs.1
Satz 2 lediglich bestimmt hatte, daB die Zerstiickelung
von Nutzungsrechten nur ausnahmsweise und aus wich-
tigen Griinden zuldssig ist, unterstellt die Neufassung
die Ubertragung der Nutzungsrechte, die H&ufung von
Nutzungsrechten und die Zerstiickelung von Nutzungs-
rechten der Zustimmung des Gemeinderats und der Ge-
nehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde und bestimmt
auBerdem, daB diese Rechisgeschéfte nur innerhalb der
gleichen Gemeinde oder ehemaligen Orischaft zulassig
sind.

Damit foigt die Neufassung im wesentlichen dem Art. 36
der Gemeindeordnung von 1927. Die Frage, ob die H&u-
fung von Nutzungsrechten und die Ubertragung von
Nutzungsrechten von einem Anwesen auf ein anderes
besonderen Beschréankungen unterliegt, war streitig (vg!.
ME vom 28. April 1953, BayBSV!: | S. 424). Der Verwal-
tungsgerichtshof hat jedoch entschieden, daB im Ge-
gensatz zur GO 1927 nach dem bisherigen Recht inso-
weit keine Beschrdnkungen bestehen (VGH n.F. 11,
130; ME vom 11. Méarz 1959, MABI. S.276). Dieses Er-
gebnis ist unerwiinscht, weil die unkontrollierte und un-
genehmigte Ubertragung und H&ufung von Nutzungs-
rechten weder Im Interesse der Rechtler selbst liegt,
noch der Rechtsnatur der Nutzungsrechte entspricht.
Bei ungenehmigten Uberiragungen-éffentlich-rechtlicher

Nutzungsrechte ist haufig schon nach verhaltnisméaBig
kurzer Zeit ein Nachweis der Ubertragung sehr schwie-
rig; auBerdem konnen nach der bisherigen Rechtslage
Nutzungsrechte auch gegen den Willen der {ibrigen
Rechtler oder der Gemeinde an Personen (ibertragen
werden, die auBerhalb des bauerlichen Lebensbereichs
stehen und etwa versuchen, Nutzungsrechte zur Be-
schaffung von Rohstoffen fir industrielle Produkte auf-
zukaufen. Sinn der Nutzungsrechte ist jedoch die Ergan-
zung der béauerlichen Erwerbswirischaft und die Unter-
stitzung des bauerlichen Familienbetriebs durch zusétz-
liche Einkiinfte oder materielle Bezugsrechte aus den
unverteilien Gemeindegriinden. Dagegen sollen die Nut-
zungsrechte nicht wie zivile Rechte zum freien Objekt
des Rechtsverkehrs gemacht werden. Der Entwurf sieht
deshalb eine Beschrankung der Ubertragbarkeit der
Nutzungsrechte auf Anwesen innerhalb der gleichen Ge-
meinde oder ehemaligen Ortschaft und ein Verbot der
Ubertragung auf juristische Personen des privaten
Rechts oder Gesellschaften des Handelsrechts vor, weil
damit der Rahmen der bauerlichen Gemeinschaft ge-
sprengt wiirde. Die Bestimmungen sind auch keine un-
zuldssigen Beschrankungen des Nutzungsrechts der Be-
rechtigten, weil die Nutzungsrechte ihrer ganzen Ent-
stehung und Geschichte nach nur als Ergénzungen bau-
erlicher Familienbetriebe zu verstehen sind und in der
Vergangenheit niemals frei iibertragbare Rechte waren.
Falls die Nutzungsberechtigten etwa bei Aufgabe ihres
Betriebs ihre Nutzungsrechte verauBern wollen, steht
ihnen gemaB Art. 70 die Moglichkeit der ganzen oder
teilweisen Ablosung der Nutzungsrechte und des An-
spruchs einer Entschédigung in Grundstlicken zu; diese
Grundstiicke kdénnen sie dann als freies Eigentum wei-
terverduBern. Solange jedoch in einer Gemeinde die
Nutzungsrechte nicht abgeldst sind und damit eine Art
Rechtlergemeinschaft, wenn auch ohne eigene Rechts-
personlichkeit, vorhanden ist, soll verhindert werden,
daB in diese Gemeinschaft auf Grund einseitigen Han-
delns eines Rechtlers orisfremde oder gar auBerhalb
des bauerlichen Lebensbereichs stehende Personen
eindringen.

1.28 Zu Art. 81

Die Anderung ist lediglich redaktionell bedingt. Das Wort
»Auslagen” wird durch ,Ausgaben” ersetzt. Damit ist die
Ausdrucksweise der Uberschrift und des Abs. 1 Satz 2 dem
Art. 81 Abs. 1 Satz 1 angepaBt. Der Begriff ,,Ausiagen” ist
in diesem Zusammenhang miBverstandlich. Der bisherige
Absatz 3 ist durch die Verwaltungsgerichtsordnung ulber-
holt.

1.29 Zu Art. 82

1.

In Abweichung von der bisherigen Gesetzessystematik
werden die Ablosung und Aufhebung, also die Tatbe-
stdnde, die gezielt das Erldschen der Nutzungsrechte
bewirken sollen, im Art. 82 in einer Vorschrift zusam-
mengefaBt. Das dient der Rechisklarheit und.der Uber-
sichtlichkeit. Die Bestimmungen werden damit von den
Einzelheiten der notwendigen "Folgeregelungen (iber
Art und Umfang der Entschadigung bzw. der vertraglich
vereinbarten Gegenleistungen befreit. Diese Folgerege-
lungen enthaélt nur Art. 83.

. Art. 82 Abs.1 Satz 1 stellt kiar, daB einzelne oder alle

Nutzungsrechte auch durch eine Ooffentlich-rechtliche
Vereinbarung zwischen der Gemeinde und den Recht-
lern abgeldst werden kénnen. Obwohl es sich dabei um
geltendes Recht handelt (vgl. Prandl, Die Gemeinde-
nutzungsrechte in Bayern, Abschnitt V, Nr.1, S8.20 f;
Helmreich-Widtmann Anm. 12 zu Art. 68 GO), ist das bis
jetzt im Gesetz nicht zum Ausdruck gekommen.
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Art. 82 Abs.1 Satz 2 regelt wie bisher die Ablosung
durch die Gemeinde mit Zustimmung der Rechtlermehr-
heit. Aus dem Verhdltnis zum Satz 1 und zu Abs. 3 er-
gibt sich nun eindeutig, daB es sich hier um einen mit-
wirkungsbediirftigen Verwaltungsaki handelt, dessen
Regelungsinhalt sich nicht zugleich auf die Entscha-
digungsirage erstreckt (ME vom 8. Februar 1971 Nr. I B
3 - 3003 - 92/6).

Auch Art. 82 Abs.1 Satz 3 dient der Klarstellung. Der
Grundsatz, daB bei zuldssigen Einzelabldsungen die ab-
gelbdsten Rechte zugunsten der Gemeinde als fortbeste-
hend geiten, war in Art. 38 Satz 3 GO 1927 und § 8 Saiz
3 der Angieichungsverordnung zur DGO ausdriicklich
festgelegt. Die Bestimmung wurde in die Gemeindeord-
nung 1952 nicht mehr aufgenommen. Der in ihr enthal-
tene Grundsatz hatte aber nach wie vor Geltung, weil
sonst bei Einzelablésungen die Inhaber der bestehen-
bleibenden Rechte eine unverdiente Erhdhung ihres
Stimmrechts zum Nachteil der Gemeinde erlangen wiir-
den (vgl. Prandi a.a. O; Helmreich-Widtmann Anm. 12

" zu Art. 67, Anm. 2 zu Art. 70 GO).

3. Art. 82 Abs.2 entspricht inhaltlich dem bisherigen Art.
71 Abs.1 Satz 1.

4. Art. 82 Abs. 3 normiert die Entschédigungspflicht flir die
von der Gemeinde oder der Rechtsaufsichtsbehdrde
durch Verwaltungsakt abgelOsten oder aufgehobenen
Nutzungsrechte. Da es sich bei diesen Verwaltungs-
akten — zumindest gegeniiber den Rechtlern, die der
Abldsung oder Aufhebung nicht zustimmen — um Ent-
eignungsakte handelt, wird diese Regelung durch Art. 14
Abs.3 GG gefordert (Junktimsklausel). Inhaltlich ent-
spricht die Vorschrift dem bisherigen Recht.

1.30 Zu Art. 83

1. Art. 83 GO enthalt nun eine in sich geschlossene und
widerspruchsfreie Regelung lber Art und Umfang der
Entschadigungsleistung und die Gegenleistung fir die
Ablésung und Aufthebung von Nutzungsrechten. Dabei
werden auch die Auslegungsschwierigkeiten, die sich
aus der bisherigen insoweit Ilickenhaften Fassung der
Art. 70 und 71 GO ergeben haben, beseitigt.

2. Art. 83 Abs. 1 Satz 1 stellt klar, daB die Geldentschéadi-
gung als Regelentschidigung anzusehen ist. In Uber-
einstimmung mit dem bisherigen Recht I4Bt der Satz 2
das Wahlrecht der Rechtler, anstelle der Geldentscha-
digung Ersatz in Grundstiicken zu verlangen, unberiihrt.
Die Vorschrift macht zugleich deutlich, daB es sich bei
dem Entschadigungsanspruch um ein Individualrecht
handelt. Satz 3 dient der Klarstellung und entspricht
der bisherigen Rechtslage.

3. Art. 83 Abs. 2 entspricht der bisherigen Regelung in Art.
71 Abs. 2. Aus der systematischen Stellung ergibt sich
nun eindeutig, daB sich die Vorschrift auch auf den
‘Umfang des Entschadigungsanspruchs aus der Ablo-
sung der Nutzungsrechte durch die Gemeinde bezieht.
Das ist sachlich gerechtfertigt, denn eine Differenzie-
rung zwischen Abldésung und Aufhebung in den rechts-
folgen 1Bt sich mit dem Gleichheitssatz nicht verein-
baren. Die Bestimmung |48t im Einzelfall eine hohere
oder geringere Entschadigung zu, wenn besondere Um-
stédnde eine Abweichung von dem Regelsatz erforderlich
machen.

4. Wie bisher ist im Interesse der Erhaltung einer gesun-
den Forstwirtschaft in Art. 83 Abs. 3 Satz 1 des Entwurfs
vorgesehen, daB bei einer Abfindung des Nutzungsbe-
rechtigten mit Waldgrundstliicken eine Waldgenossen-
schaft gebildet werden muB. Da sich die Vorschrift ihrer
systematischen Stellung nach nun auch auf die Ent-

schadigung in Waldgrundstiicken im Falle der Aufhe-
bung bezieht, beseitigt sie zugleich eine Gesetzesliicke.
Die im Entwurf vorgesehene Verordnungserméchtigung
(Satz 2) konkretisiert die allgemeine Erméchtigung des
Art. 123 GO fiir den besonderen Fall. Damit werden
rechtliche Zweifel beseitigt, die zu der Verordnung liber
die Abldsung und Aufhebung von Nuizungsrechten
(NRAV) i. d. F. d. Bek. vom 4. Juni 1970 (GVBI. S.283) in
der Vergangenheit entstanden sind (vagl. U.d. BayVGH
vom 28. Juli 1971 — BayVBI. 72, 184). Entsprechend einer
bisher schon in Ubereinstimmung mit dem Staatsmini-
sterium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Ulb-
lichen Verwaltungspraxis soll jedoch dann auf die Bil-
dung einer Waldgenossenschaft verzichtet werden kon-
nen, wenn wegen der geringen GroBe der Waldiflachen
eine ordnungsgeméBe forstliche Bewirtschaftung auch
im Rahmen einer Genossenschaft nicht mehr moglich
ist.

5. Art. 83 Abs. 4 entspricht dem bisherigen Art. 71 Abs. 3.
Die Vorschrift wiederholt die Regelung des Art. 14 Abs.
3 Satz 3 GG; ihr kommt damit keine konstitutive Wir-
kung zu.

6. Art.83 Abs.5 bezieht sich auf die Gegenleistung der
Gemeinde im Falle einer vereinbarten Abldsung. Die
Vorschrift ist erforderlich, um eine Umgehung der Re-
gelungen der Absétize 2 und 3, die sich unmittelbar nur
auf die Ablésung und Aufhebung durch Verwaltungsakt
beziehen, durch eine Vereinbarung zu verhindern.

1.31

Die Einfiigung der Uberschrift folgt aus der Neueinteilung
des Dritten Teils der Gemeindeordnung (siehe Nr.1.4 der
Begriindung).

1.32 Zu Art. 84 und 85
1.33

Die Art. 72 bis 74 der Gemeindeordnung 1952 wurden durch
Art. 50 Abs. 2 Nr.9 des Stiftungsgesetzes vom 26. November
1954 (BayBS Il S.661) aufgehoben. Dabei wurde jedoch
nicht beachtet, daB sich das Stiftungsgesetz auch hinsichi-
lich der Sonderbestimmungen fiir kommunale Stiftungen
(Art. 35 StG) nur auf rechtsfahige Stiftungen des blirger-
lichen Rechts und des &ffentlichen Rechts bezieht, wéh-
rend es Ulber die gerade im gemeindlichen Bereich sehr
haufigen sog. fiduziarischen Sliftungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit keine Vorschriften enthalt. Aus die-
sem Grunde missen in der Gemeindeordnung besondere
Bestimmungen fir die fiduziarischen Stiftungen aufgenom-
men werden.

Hinsichtlich des materiellen Rechts folgen die Art. 84 und
85 des Entwurfs den allgemeinen Grundsétzen des Stif-
tungsrechts. Dabei wird in Art. 84 Abs.1 der Begriff der
nichtrechtsfahigen (fiduziarischen, unselbstédndigen) Stif-
tung durch die Umschreibung ,,Enigegennahme von Vermé-
gensgegenstanden unter der Aufiage, sie zu einem be-
stimmten &ffentlichen Zweck zu verwenden® umschrieben.
Die sog. fiduziarischen Stiftungen entstehen durch privat-
rechtliches Rechtsgeschéaft unter Lebenden (Schenkung
unter Auflage, Treuhandvertrag) oder durch eine mit der

~Auflage zu stiftungsgeméBer Verwendung versehene, vom

Bedachten angenommene Verfligung von Todes wegen
(vgl. Soergel-Siebert, 10. Auflage, Rand-Nr. 8 vor § 80 BGB;
Staudinger-Coing, 11. Auflage, Rand-Nr. 1 vor §80 BGB;
§ 2 AVStG vom 22. August 1958, GVBI. S. 238).

Art. 84 Abs.2 und 3 entsprechen fast wortlich den auf-
gehobenen Absatzen 2 bis 4 des Art. 72 GO. Hier soll der
bereits in der Bayerischen Verfassung vom 26. Mai 1818
ausgesprochene Grundsatz zum Ausdruck gebracht wer-
den, daB Sondervermdgen und Stiftungen nur ihrer Zweck-
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bestimmung entsprechend verwendet werden dirfen und
maéglichst ungeschmalert zu erhalten sind.

Art. 85 bringt notwendige kommunalrechtliche Verfahrens-
regelungen. Fir die Frage, ob und wann eine Anderung des
Verwendungszwecks und eine Aufhebung der Zweckbe-
stimmung zulassig ist, ist in erster Linie der Stifterwille
entscheidend, der durch Auslegung des privatrechtlichen
Stiftergeschéfts unter Heranziehung der von Rechtspre-
chung und Lehre entwickelten Grundsétze flir das Treu-
handgeschéft zu ermitteln ist (vgl. Soergel-Siebert, 10. Auf-
lage, Rd. Nr. 10 vor §80 BGB). Soweit sich danach keine
Anhalispunkte ergeben, kdnnte an eine entsprechende An-
wendung des § 87 BGB gedacht werden. Fir eine landes-
rechtliche Regelung ist jedenfalls kein Raum.

1.34

Die Einfligung der Uberschrift folgt aus der Neueinteilung
des Dritten Teils der Gemeindeordnung (siehe Nr. 1.4 der
Begriindung).

1.35 Zu Art. 86

Absatz 1 schreibt wie bisher flir die Kassengeschéfte die
Einheitskasse vor. Fiir Sonderkassen reicht es auch, wenn
die entsprechenden Kassenvorgédnge buchméBig von den
anderen Kassengeschéften getrennt nachgewiesen werden.
Sonderkassen konnen daher ohne weiteres rdumlich und per-
sonell mit der Gemeindekasse zusammengefaBt werden.
Auch ist eine einheitliche Geldbewirtschaftung moglich.
Eine solche organisatorische Verbindung von Kassen in-
nerhalb der Gemeinde ist schon aus wirtschaftlichen Griin-
den geboten und wird in Satz 2 als Regel vorgeschrieben.
Aus technischen Griinden soll es moglich sein, die Buchfih-
rung von den Kassengeschéften zu trennen.

Absatz 2: Ein Kassenverwalter ist nicht mehr erforderiich,
wenn die Kassengeschéfte einer Stelle auBerhalb der Ge-
meindeverwaltung tibertragen sind (Art. 87 des Entwurfs).

Neben Absatz 2 Satz 3 und 4 soll auch

Absatz 3 gewdahrleisten, daB der Kassenverwalter und sein
Stellvertreter bei Ausiibung seines Amtes nicht in Interes-
senkonflikt geraten kann. Ahnliche Bestimmungen finden
sich schon in § 1 KuRV. Solche Regelungen kdnnen nicht
in eine neue Durchfiihrungsverordnung aufgenommen wer-
den, weil dafiir in der Gemeindeordnung keine ausreichen-
de Ermachtigung enthalten ware und eine so weit gehende
Regelung im Gesetz selbst zu treffen wére.

1.36 Zu Art. 87

Diese Vorschrift ermoglicht den Gemeinden, technische
Einrichtungen Dritter fiir die Erledigung ihrer Kassen-
geschdfte zu nutzen und 148t zu diesem Zweck die Besor-
gung der Kassengeschéafte durch Stellen auBerhalb der Ge-
meindeverwaltung zu. Auf eine ordnungsgeméfBe und siche-
re Erledigung der Geschéfte ist besonderer Wert zu legen.
Deshalb und zur Sicherung der Rechte der iberortlichen
Priifung ist eine Genehmigung durch die Rechtsaufsichis-
behoérde vorgesehen. Durch die Worte ,besorgen lassen®
kommt zum Ausdruck, daB keine Befugnisse, die Eingriffe
in Rechte Dritter ermdglichen, nach dieser Vorschrift Gber-
tragen werden kénnen.

Fir die Erledigung der Kassengeschafte durch einen
Zweckverband oder auf Grund einer offentlich-rechtlichen
Vereinbarung oder durch eine Verwaltungsgemeinschaft
gelten die einschlagigen besonderen Vorschriften.

Eine Genehmigung ist nicht erforderlich bei Uberiragung
von. Arbeiten auf die AKDB. Die AKDB unterliegt der Auf-
sicht des Staatsministeriums des Innern (Art. 14 des EDVG
vom 12. Oktober 1970, GVBI." S.457; Verordnung vom
26. Mai 1971, GVBI. S. 202). Falls notwendig, kann auf diese
Weise auf die ordnungsgeméBe und sichere Erledigung der
Arbeiten hingewirkt werden.

1.37 Zu Art. 88

Die Vorschrift regelt die Rechnungslegung, die das Gegen-
stlick zur Haushaltsplanung ist.

Absatz 1 beschrénkt sich — entsprechend dem bisherigen
Recht und der Regelung fiir den Haushaltsplan — auf eine
Grundsatzvorschrift (iber den Inhalt der Jahresrechnung.
Die ndhere Regelung soll den Ausfuhrungsvorschriften vor-
behalten bleiben. In Verbindung mit den Vorschriften tber
die Bindung der Haushaltswirtschaft an den Haushalisplan
und Uber den jahrlichen Ausgleich der Einnahmen und
Ausgaben ist unter dem Ergebnis der Haushaltswirtschaft
der Nachweis Uber die Einhaltung des Plans (Planver-
gleich) und der sogenannte ,Deckungseriolg” (Deckung,
Uber- und Unterdeckung der Ausgaben) zu verstehen. Als
Teile der Haushaltswirtschaft sind die Bestdnde des Ver-
mdgens und der Verbindlichkeiten mit ihren Anderungen in
der Jahresrechnung mit auszuweisen. Im Unterschied zum
Bund (§ 73 Abs. 2 BHO) soli jedoch im Geseiz selbst keine
integrierte Vermogensbuchfiihrung unter Einbeziehung der
Sachwerte vorgeschrieben werden; die Grundsatzvorschrift
14Bt aber in Verbindung mit Art. 123 den Weg dazu oifen.
Die Bewertung und Fortschreibung des Sachvermégens
wird zumindest flir die sogenannten Gebiihrenhaushalte
anzustreben sein.

Neu ist die Vorschrift, daB die Jahresrechnung durch einen
Rechenschaftsbericht zu erlautern ist. In ihm soll die Ver-
waltung — &hnlich wie sie die Haushaltsplanung im Vorbe-
richt zum Haushaltsplan erldutert — einen Uberblick Uber
das Rechnungsergebnis und (ber die fiir sein Zustande-
kommen wichtigsten Tatbestédnde geben.

Absatz 2 schreibt fiur die Aufstellung. der Jahresrechnung
eine Frist von 3 Monaten — bisher 6 Monate — vor; in der
gleichen Frist von 3 Monaten ist grundsétzlich auch der
JahresabschluB fiir die Eigenbetriebe aufzustellen. Der friih-
zeitige Rechnungsabschlufl ist Voraussetzung dafiir, daB
seine Ergebnisse noch rechizeitig bei der weiteren Haus-
haltsplanung verwaltet werden kénnen und die Rechnungs-
priifung zeitnah und entsprechend wirkungsvoll abge-
schlossen werden kann. Der RechnungsabschluB soll auch
kiinftig moglichst friihzeitig fiir statistische Zwecke verflig-
bar sein.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Recht. Es wurde davon
abgesehen, die dffentliche Auflage der Rechnungen wieder
in die Gemeindeordnung aufzunehmen, wie das in den an-
deren Bundesl&ndern weiterhin vorgesehen ist, weil die
einschl&gige Vorschrift durch §6 Nr.13 des Gesetzes zur
Vereinfachung verwaltungsrechtlicher Vorschriften vom
27. Oktober 1970 (GVBI. S. 469) mit Wirkung vom 1. Oktober
1969 auBer Kraft gesetzt wurde.

Absatz 4 entspricht dem bisherigen Recht. Art. 105 Abs. 2
GO wurde nicht iibernommen, weil es ohnehin Aufgabe der
Rechtsaufsicht ist, Beanstandungen, die der Gemeinderat
nicht beheben will, weiter zu verfolgen.

1.38

Die Einfligung der Uberschrift folgt aus der Neueinteilung
des Dritten Teils der Gemeindeordnung (siehe Nr. 1.4 der
Begriindung).

1.39

Die Umsetzung dieser Bestimmungen ist wegen der Neu-
einteilung des Dritten Teils der Gemeindeordnung notwen-
dig (siehe Nr. 1.4 der Begriindung).

1.40 Zu Art. 91 GO

Das Staatsministerium des Innern méchte das kommunale
Wirtschaftsrecht insgesamt (iberarbeiten und einen entspre-
chenden Gesetzentwurf vorlegen. Andere Bundeslédnder
haben &hnliche Absichten. Aus diesem Grund beschéftigt
sich zur Zeit der AusschuB ,Kommunale Wirtschaft® der
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Arbeitsgemeinschaft der Innenminister der Bundeslander
an Hand eines umfangreichen Problemkatalogs mit der
Fortentwicklung des Gemeindewirischaftsrechis. Die Be-
ratungen dauern noch einige Zeit. Das Staatsministerium
des Innern will die Ergebnisse des Ausschusses abwarten
(siehe auch Nr. 1.1 der allgemeinen Begriindung).

Die Gemeinden neigen in zunehmendem MaBe dazu, ihre
Eigenbetriebe in Eigengesellschaften (Aktiengesellschaften,
Gesellschaften mit beschrankter Haftung) umzuwandeln.
Manche Gemeinden haben die Umwandlung bereits voll-
zogen, zahlreiche Kommunen stellen noch Uberlegungen
an. Die Umwandlung von Eigenbetrieben in Rechtsformen
des Privatrechts fihrt zu einem bedenklichen Verlust kom-
munalpolitischen Einflusses. In Bayern besteht keine recht-
liche Handhabe, diesen Bestrebungen wirksam zu begeg-
nen.

Die Umwandlung von Eigenbetrieben in Eigengesellschaf-
ten wird hdufig mit steuerlichen, wirtschaftlichen und orga-
nisatorischen Vorteilen begriindet. Hierzu ist zu bemerken:

1. Es bestehen zur Zeit noch steuerliche Erleichterungen
fir Eigengesellschaften gegeniiber Eigenbetrieben. Die
Steuerersparnisse entstehen allerdings nur, wenn die
Gewinne voll ausgeschiittet werden. Arbeitet die Gesell-
schaft mit Verlust, so bestehen keine steuerlichen Vor-
teile. Wegen der starken Verénderlichkeit des Steuer-
rechts sieht jedoch selbst die Privatwirtschaft seit lan-
gem von Umgriindungen aus rein steuerlichen Uberle-
gungen ab. Die Lander wollen ohnehin versuchen, den
Bundesgesetzgeber zu einer steuerlichen Gleichstell-
lung kommunaler Eigenbetriebe und Eigengeselischaf-
ten zu bewegen. Wenn sich das im Regierungsentwurf
fiir, ein 2. Steuerreformgesetz vorgesehene Anrech-
nungsverfahren in der Koérperschaftssteuer durchsetzt,
werden die Eigengeselischaften gegeniiber den Eigen-
betrieben eher steuerliche Nachteile fiir die Gemeinden
‘haben.

2. Die wirtschaftliche Beweglichkeit der Eigengesellschaf-
ten entspricht meist nicht den Erwartungen. Die Ge-
sellschaften sind an Gesetze und Satzungen, die die Ta-
tigkeit ihrer Organe eingehend regeln, gebunden. Sie
miissen ebenso wie Eigenbetriebe tarif- und preisrechi-
liche Vqrschriften beachten.

Rechilich selbstandige Unternehmen neigen zu einem
Geschéftsgebaren, das nach rein erwerbswirtschaftli-
chen Gesichispunkten ausgerichtet ist. Sie nehmen da-
bei auf das Wohl der Bevdlkerung wenig Riicksicht. Die
Versorgung mit Wasser und Energie und die Bereit-
stellung von Verkehrsmitteln befriedigen lebensnotwen-
dige Bediirfnisse der Biirger. Die Leistungen miissen
dauernd und sicher angeboten werden. Die Gemeinde
darf daher bei Erfiilllung solcher Aufgaben den o6ffent-
lichen Zweck nicht auBer acht lassen. Wahlt sie die
Form des Eigenbetriebes, so wird sie beiden Erforder-
nissen gerecht. Auch der Eigenbetrieb arbeitet nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkien. Nach Art. 94 GO soll
er einen Erirag flir den Haushalt der Gemeinde abwer-
fen. Die Einnahmen sollen mindestens alle Aufwendun-
gen decken und neben einer marktiiblichen Verzinsung
des Eigenkapitals angemessene Ricklagen ermogli-
chen. Zudem hat das Staatsministerium des Innern kirz-
lich. die Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung tber
die Wirtschaftsflihrung und das Rechnungswesen neu
gefaBt. Die neuen Bestimmungen entsprechen den mo-
dernen Anforderungen. Sie festigen die wirtschaftliche
Selbstandigkeit der Eigenbetriebe und verbessern die
Wirtschaftsfithrung. Das Rechnungswesen wird durch
Anlehnung an das Aktienrecht transparent und erlaubt
die Vergleichbarkeit der Ergebnisse mit denen der
Eigengeselischaften. Das neue Recht sichert die Weit-

bewerbsfahigkeit der Eigenbetriebe, damit sie zugleich
ihre offentlichen Aufgaben erfiillen kénnen.

3. Die Organisation einer Eigengesellschaft muB nicht bes-
ser als die eines Eigenbetriebes sein. Die fiir die Or-
gane der Eigengesellschaften geltenden Gesetze und
Satzungen lassen keinen unbeschrénkten Spieiraum zu.
Auch sie fiihren zu Erschwernissen, die oft als zu eng
empfunden werden. Die Organisation der Eigenbetriebe
ist in Art. 95 GO geregelt. Danach fiihrt die Werkleitung
die laufenden Geschéafte des Eigenbetriebs. In der Be-
triebssatzung kann besonderen Verhéltnissen Rechnung
getragen werden. Die organisationsrechtlichen Vor-
schriften der Eigenbetriebsverordnung werden im Zu-
sammenhang mit der Novellierung des kommunalen
Wirtschaftsrechts neugefaBt. Hierbei. wird den organi-
satorischen Empfehlungen soweit als mdglich entspro-
chen werden.

Die Griindung von Eigengeselischaften schédigt die kom-
munale Selbstverwaltung. Die Gemeinde verliert Steue-
rungs- und EinfluBméglichkeiten. Sie entzieht sich ihrer
kommunalpolitischen Verantwortung. Die Gemeinde gibt
offentliche Aufgaben ab, die, wie z. B. Versorgung und Ver-
kehr, zum Kern des verfassungsrechtlichen Aufgabenbe-
reichs der Selbstverwaltung gehéren. Die Entscheidungen
iiber die Befriedigung lebensnotwendiger Bediirfnisse sind
nicht mehr transparent und Kontrollierbar. Die staatlichen
Rechtsaufsichisbehdrden kénnen kaum noch die Einhal-
tung der dem Schuiz der Aligemeinheit dienenden Vor-
schriften {iberwachen. Gemeinderat, Blirger und Presse
kénnen ihre demokratischen Rechte nicht mehr wahrneh-
men. Der Verlust kommunalpolitischen Einflusses umfaBt
die Entscheidung lber die Erfillung éffentlicher Aufgaben
(z. B. Versorgung und Verkehr), liber die Hohe der Tarife
und Preise sowie iiber die Abstimmung mit anderen MaB-
nahmen der Stadtentwicklung.

Aus diesen Griinden rdumen die Gemeindeordnungen an-
derer Lander dem Eigenbetrieb Vorrang gegeniiber der
Eigengesellschaft ein. In Baden-Wiirttemberg darf sich die
Gemeinde an einem rechtlich selbstandigen Uniernehmen
nur beteiligen, wenn der 6ffentliche Zweck nicht ebensogut
durch einen Eigenbetrieb erfiillt wird oder erfiillt werden
kann (§ 87 Abs.1 GO). In Niedersachsen ist die Umwand-
lung eines Eigenbetriebes in ein rechtlich selbsténdiges
Unternehmen nur zuldssig, wenn diese MaBnahme im 6f-
fentlichen Interesse liegt (§96 Abs.2 GO). In Schleswig-
Holstein bedarf die Umwandlung eines Eigenbetriebes in
ein rechtlich selbstandiges Unternehmen der Genehmigung
des Innenministers; der BeschluB der Gemeindevertretung
muB mit Zweidrittelmehrheit gefat werden (§ 89 GO). Der
Staat beteiligt sich nach seinen haushaltsrechtlichen Vor-
schriften an Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts nur, wenn ein wichtiges Interesse des Staates vor-
liegt und sich der vom Staat erstrebte Zweck nicht besser
und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen 148t (§ 65
BHO, Art. 65 BayHO).

Die Staatsregierung halt es fiir geboten, auch in Bayern
den Eigenbetrieben den Vorrang einzurdumen, weil im all-
gemeinen

die Eigengesellschaften zu wenig den offentlichen Zweck
des Unternehmens beachten,

die Gemeinden flir einen bedeutenden Teil ihrer Selbstver-
waltungsangelegenheiten EinfluB und Verantwortung ver-
lieren,

auf Grund des verbesserten kommunalen Wirtschaftsrechts
die Eigenbetriebe ihre Auigaben optimal erfiillen kdnnen
und

dadurch ein Beitrag zur Stdrkung der kommunalen Selbst-
verwaltung geleistet wird.

Der Gesetzentwurf will die Griindung von Eigengesellschaf-
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ten nicht ausnahmslos verbieten. Kann der &ifentliche
Zweck im Einzelfall durch einen Eigenbetrieb nicht eben-
sogut erfillt werden, so steht der Griindung einer Eigen-
geselischaft kommunalrechtlich nichts im Wege, wenn die
{ibrigen Voraussetzungen ebenfalls vorliegen.

Die neue Regelung soll in Art. 91 GO getroffen werden. Bei
der Anderung der Vorschrift erscheint es zweckmaBig, zu-
gleich Mangel und Unklarheiten, die sich im Verwaltungs-
vollzug und in der Rechtsprechung zeigten, zu beseitigen.
Systematisch enthalten die Art. 89 und 90 GO materielle
und formelle Vorschriften fur Wirtschafisunternehmen, de-
ren Rechtstrédger die Gemeinde ist. Art. 91 GO befaBt sich
mit wirtschaftlichen Unternehmen, deren Rechtstrager nicht
die Gemeinde (allein) ist. Die Regelung umfaBt alle Rechts-
formen des privaten Rechts bei denen die Haftung der
Gemeinde grundsétzlich von vorneherein begrenzt ist,
so bei juristischen Personen oder Kommanditisten einer
KG. Sie gilt fiir die Grindung und die Beteiligung. Die
Griindung einer Eigengesellschaft, die Umwandung eines
Eigenbetriebes in eine Eigengesellschafi oder der Erwerb
samtlicher Anteile an einer bestehenden Gesellschaft fallen
unter diese Bestimmung. Hinsichtlich der materiellen Vor-
aussetzungen wurde den Eigenbeirieben gegeniiber den
Eigengesellschaften der Vorrang eingeraumt und die Zulas-
sung einer Ausnahme ausdriicklich auf die Haftungsbegren-
zung beschrankt.

Eine Beteiligung an einer oHG oder als Komplementér an
einer KG ist nur (iber die Ausnahmeregelung des Art. 91
Abs. 1 Nr. 3, 2. Halbsatz moglich.

Absatz 2: Die Grindung oder Beteiligung bedarf in jedem
Fall der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde (Art.
117 Abs.1, 110 GO). Die Anzeigepflicht des Art. 77 Abs.1
Satz 3 GO a. F. hatte bisher ohnehin gegeniiber der Geneh-
migungspflicht des Art.77 Abs.3 GO a.F. wenig Be-
deutung.

Besondere wirtschaftliche Unternehmen werden in Abs.3
hervorgehoben. Die Gemeinde darf Bankunternehmen nicht
errichten (Art.91 Abs.3 Satz 1 GO). Es wird nun klar-
gestellt, daB das Verbot, vorbehaltlich der Sonderregelung
des Art. 92 GO, auch fir die Beteiligung gilt. Die Regelung
entspricht der bisherigen Rechtsprechung (BayerVGH,
BayVBI. 1960 S. 319). Sparkassen und Zweckverbdnde sind
juristische Personen des &ffentlichen Rechis. Sie fallen
nicht unter Abs.1. Ein Hinweis auf die fiir sie geltenden
besonderen Vorschriften ist jedoch angezeigt. Die Errich-
tung von Sparkassen und Zweckverbédnden bedarf der Ge-
nehmigung (Art.1 SpkG, Art.21 KommzZG). Es ist nicht
erforderlich, daneben noch eine weitere Genehmigung zu
verlangen. Bei der Genehmigung der Verbandssatzung
eines Zweckverbandes wird auch gepriift, ob die Aufgabe
des Zweckverbandes zulassig ist. Hierbei sind die kommu-
nalwirtschaftlichen Vorschriften der Gemeindeordnung her-
anzuziehen (Art. 21 und 27 KommZG, Art. 89 GO). Eine Um-
gehung der die wirtschaitliche Betédtigung der Gemeinden
einschrénkenden Bestimmungen ist nicht méglich.

1.41

Die Umsetzung und die Anderung dieser Bestimmungen ist
wegen der Neueinteilung des Dritten Teils der Gemeinde-
ordnung notwendig (siehe Nr. 1.4 der Begriindung).

1.42

Wegen der Umsetzung siehe bei 1.41.

Durch den neuen Absatz 2 wird im Gesetz die Stellung des
Eigenbetriebes als Sondervermogen geregelt (bisher in der
Eigenbetriebsverordnung).

Der Entwurf strebt an, die einschldgigen Regelungen zu-
sammengefaBt an dieser Stelle zu bringen. Dieser Grund-
satz muBte wegen des Sachzusammenhanges mit der
Haushaltssatzung und dem Kassenkredit bei Art. 63 und 73
GO durchbrochen werden.

In der Haushalissatzung, werden der Gesamtbetrag der Kre-

ditaufnahmen, der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ver-.
pflichtungserméchtigungen und der Hoéchstbetrag der Kas-

senkredite fiir die Eigenbetriebe gesondert genannt. Auf

diese Weise wird die Haushaltssatzung zum umfassenden -
Haushaltsgesetz der Gemeinde. Die rechtliche Bedeutung

des Wirtschaftsplans und die Stellung des Eigenbetriebs

im Verhaltnis zur Gemeinde wird dadurch nicht beriihrt.

Diese Regelungen dndern das blsherlge Verfahren nicht
wesentlich:

Der Wirtschaftsplan eines Eigenbetriebes muBte seither
schon zugleich mit der Haushaltssatzung beschlossen wer-
den, weil die Kreditaufnahmen fiir Eigenbetriebe in der
Haushaltssatzung anzugeben waren und der Wirtschafts-
plan Anlage zum Haushaltsplan ist (§7 Nr.2 GemHV und
Abschn. Il Nr.4 der MBek. vom 22. Mai 1967, MABI. S. 311).
Der Wirtschaftsplan wird auch weiterhin Anlage zum Haus-
haltsplan sein. Durch das gemeinsame Beraten des Haus-
haltsplans und des Wirtschaftsplans erhalt der Gemeinde-
rat einen umfassenden Uberblick iiber die Finanzlage der
Gemeinde.

Neu ist, daB die Verpflichtungserméchtigungen auch in der
Haushaltssatzung zu nennen sind, weil Verpflichtungs-
erméchtigungen- jetzt allgemein erstmalig geregelt werden.
Ferner wird klargestellt, daB fiir Eigenbetriebe ein geson-
derter Hochstbetrag fiir Kassenkredite festzulegen ist.

Diese Festlegungen fiir Eigenbetriebe bediirfen im Rahmen
der Haushaltssatzung der Genehmigung (siehe Art. 67
Abs. 4, Art. 71 Abs.2 und Art. 73 Abs.2 GO). Um Zweifel

.zu vermeiden, wird die Grenze fir die Genehmigungs-

pflicht in Art. 73 Abs. 2 GO fir die Eigenbetriebe eindeutig
angegeben.

Die in Art. 69 Abs. 2, Art. 72 Abs. 1 bis 3, Art. 75 Abs. 5 und
Art. 87 GO vorgesehenen Genehmigungsvorbehalte gelten
auch flir Eigenbetriebe. Wahrend Art.72 GO bisherigem
Recht und Art. 75 GO im wesentlichen bisherigem Recht
entspricht, sind die Genehmigungsvorbehalte in Art. 69
und 87 GO neue Regelungen im Kommunalrecht.

1.43 Wegen der Umsetzung siehe bei 1.41.

1.44

Diese Bestimmungen sind aufzuheben, weil die entspre-
chenden neuen Regelungen im 1. Abschnitt (Haushaltswirt-
schaft) und in den 4. Abschnitt (Kassen- und Rechnungs-
wesen) aufgenommen wurden. Auf eine besondere Haf-
tungsbestimmung (siehe den bisherigen Art. 98 GO) wurde
— wie in den anderen Bundeslandern — verzichtet.

1.45

Die Einfiigung der Uberschrift folgt aus der Neueinteilung
des Dritten Teils der GO (siehe Nr. 1.4 der Begriindung).

1.46
Die Anderung in Buchstabe a) ist noiwendig, weil die Ver-
fahrensvorschrift dem 4. Abschniit (Kassen- und Rech-

nungswesen) zugeordnet ist; im (brigen ist die Anderung
redaktionell.

1.47

Redaktionelle Anderung, Anpassung an den neuen Begriff
in Art. 88 des Entwurfs. .

1.48

Diese Bestimmung ist aufzuheben, weil die entsprechende
neue Regelung in Art. 88 aufgenommen ist.

1.49

Die Anderung in Buchstabe a) ist notwendig, weil die Ver-
fahrensvorschrift dem 4. Abschnitt (Kassen- und Rech-
nungswesen) zugeordnet ist. Die Anderung in Buchstabe b)
ist redaktionell.
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1.60 vgl. 1.48 den. Diese Regelung wird im Zuge der Bezirksreform mit
1.51 zu Uberpriifen sein.

Mit dieser Bestimmung soll lediglich die Streichung der
bisherigen Uberschrift sichergesteilt werden.

1.52 Zu Art. 123

Der Entwurf faBt im Interesse der Ubersichtlichkeit die
Erméachtigung zum ErlaB der Ausfiihrungsvorschriften an
einer Stelle zusammen. Davon sind nur solche Erméchti-
gungen ausgenommen, deren Zusammenfassung mit der
Grundsatzvorschrift wegen des besseren Verstandnisses
geboten erschien (z.B. in Art. 71 Abs.5, Art.72 Abs. 4,
Art. 75 Abs. 6, Art. 82 Abs. 2).

Absatz1 erméchtigt zum ErlaB von Rechtsverordnungen,
in denen wie bisher die Einzelheiten des gemeindlichen
Haushalts-, Rticklagen-, Vermdgens-, Kassen- und Rech-
nungswesens geregelt werden sollen. Die Rechtsverord-
nung ist fir die Regelung der lUberwiegend finanztechni-
schen Einzelheiten die geeignete Form und gestatiet eine

rasche und leichte Anpassung der Vorschriften an die je-

weiligen Gegebenheiten und Erfordernisse.

Nr. 3 erméachtigt zur ndheren Regelung des Vergabewesens
der Gemeinde, das zur Haushaltswirtschaft gehort. Auf
Grund der Erméchtigung kann auch der in einer EWG-
Richtlinie enthaltenen Verpflichtung der Bundesrepublik

Rechnung getragen werden, daB Arbeiten und Leistungen.

der offentlichen Hand von einer bestimmten Groé8enord-
nung an und unter bestimmten Voraussetzungen jeweils
offentlich auszuschreiben sind.

Absatz 2 bindet die Gemeinden an einheitliche Haushalts-
und Rechnungsmuster, die aus Griinden der Vergleichbar-
keit fir verbindlich erklart werden. Hierzu gehért auch der
Gliederungs- und Gruppierungsplan fiir die gemeindlichen
Haushalte, deren Ordnung zugleich fiir die finanzstatisti-
sche Erfassung der Haushaltsdaten maBgebend sein soll.
Da diese Muster stdndig dem Wande! der Aufgaben ange-
paBt werden miissen, empfiehlt sich nicht die Festlegung
durch Rechtsverordnung. Die verbindlichen Muster missen
aber offentlich bekanntgemacht sein.

Zu § 2: Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung wird grundsatzlich in der gleichen
Weise geédndert wie die Gemeindeordnung, ohne die Vor-
schriften {lber das Ortschafisvermégen und iiber die

Nutzungsrechte.

21 —223 vgl. 1.1 —1.23 der Begriindung
2.24 — 226 vgl. 1.31 —1.33 der Begriindung
2.27 —2.30 vgl. 1.34 — 1.37 der Begriindung
2.31 —2.36 vgl. 1.38—1.43 der Begriindung
2.37 —2.44 vgl. 1.44—1.51 der Begriindung
245 vgl. 1.52 der Begriindung.

Zu § 3: Anderung der Bezirksordnung

Die Bezirksordnung wird grundsaizlich in der gleichen
Weise gedndert wie die Gemeindeordnung, ohne die Vor-
schriften Uber das Orischaftsvermdgen und liber die Nut-
zungsrechte und die nachfolgend behandelten Abweichun-
gen. '

31 —3.23 vgl. 1.1 —1.23 der Begriindung

3.24 —3.26 vgl. 1.31 — 1.33 der Begriindung

3.27 vgl. 1.34 der Begriindung.

3.28

Die bisherige Regelung liber die Kassen- und Rechnungs-
geschéfte der Bezirke soll unverdndert {ilbernommen wer-

3.29 — 3.30 vgl. 1.36 — 1.37 der Begriindung
3.31 —3.36 vgl. 1.38 — 1.43 der Begriindung
3.37 — 3.41 vgl. 1.44 —1.48 der Begriindung.

3.42

Das Rechnungshofsgesetz vom 6. Oktober 1951 wurde mit
Wirkung vom 1. Januar 1972 aufgehoben (Art. 16 des Rech-
nungshofsgesetzes vom 23. Dezember 1971, GVBI. S. 469).

Zur jetzigen Rechtslage:

Die Vorschriften der BayHO und damit auch die Vorschrif-
ten tiber das Prifungsrecht des Bayerischen Obersten Rech-
nungshofes finden auf Bezirke keine Anwendung (Art. 112
Abs. 2 BayHO).

Durch Art. 88 BezO wird als Sondervorschrift jedoch die
Zustandigkeit des Bayerischen Obersten Rechnungshofes als
tberdrtliches Prifungsorgan der Bezirke begriindet. Der
Priiffungsumfang richtet sich nach Art. 86 BezO.

3.43 und 3.44 vgl. 1.50 und 1.51 der Begriindung

3.45 vgl. 1.52 der Begriindung.

4. Zu§4: Anderung des Gesetzes (ber die kommunale
Zusammenarbeit

Durch die Anderungen soll erreicht werden, daB im
KommZG nur noch solche Vorschriften iiber die Verbands-
wirtschaft enthaiten sind, die eine Besonderheit gegen-
iber den allgemeinen kommunalrechtlichen Vorschriften
darstellen. Die allgemeinen Vorschriften gelten lber Art. 41
KommZG.

4.1 Zu Art. 20 KommZG

Redaktionelle Anderung; Anpassung an die Anderungen in
der Gemeindeordnung (siche Nr. 1.4 der Begriindung).

4.2 Zu Art. 35 KommzZG

Anpassung an die neuen Begriffe in der Gemeindeord-
nung. Die bisher in Art.35 Abs.2 Nr.4 vorgesehene Be-
schluBfassung Gber den Stelienplan ist nunmehr in der
BeschluBfassung liber die Haushaltssatzung enthalten. Der
Stellenplan ist Teil des Haushaltsplans; dieser wird durch
die Haushalissatzung festgesetzt (siehe Art. 63 und 64 GO
des Entwurfs).

4.3

Die Anderung der Uberschrift folgt aus der Anderung der
Uberschrift des 3.Teils der Gemeindeordnung (siehe
Nr. 1.4 der Begriindung).

4.4 Zu Art. 41 KommZG

Die Anderung in Buchstaben a) und d) sind redaktionell:
Anpassung an die Gemeindeordnung. Auf den bisherigen
Absatz 2 kann verzichtet werden (Buchstabe b); es ist nicht
notwendig geworden, besondere Ausfiihrungsvorschriften
zu erlassen. Buchstabe e): vgl. Nr. 4.6 der Begriindung.

4.5

Diese Anderung ist abgestellt auf den bei Nr.4 der Be-
griindung einleitend dargestellten Grundsaiz.

4.6 Zu Art. 43 KommZG

Auch in den Fallen des Art. 41 Abs. 3 wird eine Haushalts-
satzung fiir notwendig gehalten, weil die Erméchtigungen
zur Aufnahme von Krediten und Kassenkrediten der sat-
zungsmaBigen Festlegung bediirfen (siehe Art.63 und 73
GO des Entwurfs). Der Wirtschaftsplan wird in diesen
Fallen anstelle des Haushaltsplans durch die Haushalts-
satzung festgestellt. Die rechtliche Bedeutung des Wirt-
schaftsplans (siehe §§ 12 ff. der EBV in der Fassung der
Verordnung vom 13. Dezember 1971, GVBI. S.480) wird
dadurch nicht geandert.
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4.7 Zu Art. 44 KommZG

Auf den bisherigen Absatz 1 kann verzichtet werden. Diese
Regelung ist ohnedies unvollstdndig. Durch die Verwei-
sung in Art. 41 Abs.1 KommZG ist ausreichend klarge-
stellt, daB der ausflihrliche Art.86 GO des Eniwurfs auch
flr Zweckverbénde gilt.

Der bisherige letzte Halbsatz ist entbehrlich. Die Behand-
lung der verschiedenen Zahlungsvorgdnge wird ausrei-
chend in der einschldgigen Ausfiihrungsvorschrift (Ge-
meindehaushaltsverordnung) - geregelt. Einer gesetzlichen
Regelung bedarf es nicht. Ob Einnahmen und Ausgaben
als durchlaufende Gelder zu behandeln sind, kommt im
tibrigen auf die Regelung im Einzelfall an.

4.8 Zu Art. 45 KommZG

a) Auch diese Anderung ist auf den bei Nr.4 der Begriin-
dung einleitend dargestellten Grundsatz abgestellt.

b) Auf die bisherige Vorschrift in Absatz1 Satz 3, wonach
die festgestellte Rechnung nicht &ffentlich aufgelegt
zu werden braucht, kann verzichtet werden. Die Ver-
pflichtung’ zur Auflage wurde schon durch §6 und §7
des Gesetzes zur Vereinfachung verwaltungsrechtlicher
Vorschriftan vom 27. Oktober 1970 (GVBI. S. 469) bei den
Gemeinden und den Landkreisen aufgehoben. Sie ist
weiterhin nicht beabsichtigt (siehe Art. 88 GO des Ent-
wurfs). Eine besondere Rechtslage bsei den Zweckver-
banden ist daher nicht gegeben.

c) Der bisherige Absatz 3 ist entbehrlich. Durch die Strei-
chung werden gelegentliche Schwierigkeiten bereinigt,
die daraus entstanden sind, daB seitens einzelner
Zweckverbénde die (iberdrtliche Rechnungspriifung
erst dann zugelassen wurde, wenn der Verbandsvor-
sitzende sie veranlaBte. Diese ,Veranlassung“ kann
verzogert werden. Durch die Verweisung in Art. 41 Abs.
1 KommZG ist ausreichend klargestellt, daB die ein-
schléagigen Vorschriften der Kommunalgesetze iiber die
drtliche Priifung und die Entlastung gelten.

5. Zu § 5: Anderung des Stiftungsgesetzes

Die Anderung ist einerseits redaktionel! (Ubernahme der
neuen Bezeichnung des Dritten Teiles der Kommunalge-
setze). Sie stellt aber auch klar, welche Bestimmungen
zwingend ergénzend anzuwenden sind.

6. Zu §6: Anderung des Gesetzes lber die éfientlichen
Sparkassen ‘

Durch diese Anderung wird auf die besonderen Gestal-
tungsmoéglichkeiten nach Art. 12 SpkG abgestellt. Im Hin-

blick auf die kiinftige rechtliche Bedeutung des kommuna-
len Stellenplans (siehe §1 Nr.8 des Entwurfs und Nr. 18
der Begriindung) ist es notwendig, im Sparkassenbereich
eine vergleichbare Regelung zu treffen. Soweit danach ein
Sparkassenstellenplan aufzustellen ist, brauchen die Be-
diensteten nicht mehr in den kommunalen Stellenplan auf-
genommen werden.

7. 2u §7: Ubergéngsvorschriften

Diese Anderung soll bereits am 1.Januar1973 in Kraift
treten, um weiteren Umwandlungen, die grundsétzlich kom-
munalpolitisch unerwiinscht sind, frithzeitig begegnen zu
kénnen (vgl. Nr.1.40 und Nr.9.2 der Begriindung). Es ist
daher notwendig, die Anderung ab diesem Zeitpunkt in der
bisherigen Artikelfolge vorzusehen. Am 1. Januar 1974 ge-
hen diese Bestimmungen in die neue Reihenfolge ein
(siehe § 1 Nr. 40, § 2 Nr. 33 und § 3 Nr. 33 des Entwurfs).

8. Zu § 8: Erméachtigung zur Neubekanntmachung

'Die Arbeit mit den Kommunalgesetzen wird weseritlich er-

leichtert, wenn diese nach den zahlreichen Anderungen
der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und der Be-
zirksordnung in neuer Fassung bekannt gemacht werden.
Das gilt auch fiir das Gesetz liber die Kommunale Zusam-
menarbeit, das nun zum zweiten Male geandert wird.

9. Zu § 9: Inkrafttreten
9.1

Die kommunale Haushaltsreform soll
landern am 1. Januar 1974 in Kraft treten.

9.2

Das Inkraftireten der in § 9 Abs. 2 des Entwurfes genannten
Vorschriften am Tag nach der Bekanntmachung ist aus
folgenden Griinden notwendig:

in allen Bundes-

a) Die neue Gemeindehaushaltsverordnung soll alsbald im
Jahre 1973 erlassen werden, damit sie bei der Aufstel-
lung der Haushaltsplane flir das Rechnungsjahr 1974
bereits beachtet werden kann. Diese Verordnung soll
wie die Anderung der gesetzlichen Vorschriften am
1. Januar 1974 in Kraft treten.

Das vorzeitige Inkrafttreten der anderen Erméchtigun-
gen zu Rechtsverordnungen (vgl. die Aufzdhlung in
Nr.1.52 der Begrlindung) wird nicht fiir notwendig
erachtet. Es ist ausreichend, wenn diese Verordnungen
nach dem 1. Januar 1974 erfassen werden.

b) Zum Inkrafttreten des Art.77 GO, Art.65 LKrO und
Art. 63 BezO siehe Nr.1.40 und Nr.7 der Begriindung.






