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Entwurf eines Geselzes

liber den Schuiz der Natur, die Pflege der Landschaft und die
Erholung in der frelen Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz —
- BayNatSchG)

A) Problem

Auf dem Gebiet des Naturschutzes gelten derzeit das ehemalige
Reichsnaturschuizgesetz, gedndert durch das Gesetz vom 25. Oktober
1966 (GVBI. S. 323) und vom 31. Juli 1970 (GVBI. S. 345), und dessen
Durchfiihrungsverordnung aus dem Jahre 1935 als Landesrecht fort; fer-
ner gilt das Naturschuizergdnzungsgesetz aus dem Jahre 1962. Aufgrund
der gewandelten Zielsetzungen sowie der Notwendigkeit, aktiv.auf die
Erhaltung und Gestaltung der Natur hinzuwirken, wird das Reichs-
naturschuizgesetz und die Durchfiihrungsverordnung trotz ihres
brauchbaren Ansatzes neuzeitlichen Anforderungen nicht mehr
gerecht, weshalb auch der Naturschutz im engeren Sinn, der die Be-
wahrung wertvoller Bestandteile der Natur bezweckt, einer neuen
Regelung bedarf. Da es heute aber auch verstarkt auf eine Gesamt-
schau der Naturzusammenhénge und der Lebensbediirfnisse ankommt,
ist die Aufstellung von Planen und Programmen auf dem Gebiet des
Naturschutzes und der Landschaftspflege unausweichlich. Im Hinblick
auf die stidndige Ausweitung der Ballungsgebiete bedarf es auch
besonderer Bestimmungen Uber die Erhaltung und Pflege von Griin-
bestidnden innerhalb der Siedlungsbereiche. SchlieBlich muB die Tat-
sache beriicksichtigt werden, daB die Allgemeinheit in verstirktem
MaBe Natur und Landschaft erleben will, was wiederum eng mit den
Fragen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zusammenhingt.
Das durch Art.141 Abs.3 der Bayerischen Verfassung verbiirgte
Grundrecht auf GenuB der Naturschonheiten und Erholung in der
freien Natur muB praktikabler gemacht und daher durchsetzbar gestal-
tet werden.

Die Bundesregierung beabsichtigt derzeit offensichtlich nicht, von der
Rahmengesetzgebungskompetenz auf dem Gebiet des Naturschuizes
(Art. 75 GG) Gebrauch zu machen. Sie strebt vielmehr eine Grund-
gesetzénderung auf Einrdumung der konkurrierenden Gesetzgebungs-
befugnis an; ein dem Bundesrat vorliegender Gesetzentwurf des Bun-
des beruht bereits auf dieser Verfassungsénderung, bei der jedoch
vollig ungewiB ist, ob sich hierfliir im Bundestag eine ausreichende
Mehrheit finden wird. Mehrere La&nder haben bereits zum Ausdruck
gebracht, daB sie eine solche Grundgesetzénderung ablehnen werden.
Angesichts der standig wachsenden Belastungen fiir Natur und Land-
schaft erscheint es nicht vertretbar, die Entwicklung auf Bundesebene
langer abzuwarten.

B) Losung

Heute kann die Aufgabe des Natur- und Landschaftsschutzes nicht
mehr allein darin bestehen, besonders wertvolle Bestandieile der Na-
tur und der Landschaft zu bewahren und sie vor Eingriffen zu schiit-
zen. Sie umfaBt dariiber hinaus die Pflicht, die Landschaft aktiv zu pfie-
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gen und zu gestalten, Schiaden auszugleichen und mdglichst das
Gleichgewicht in der Natur wiederherzustellen. Deshalb ist eine Neu-
ordnung des gesamten Bereiches Natur- und Landschafisschutz gebo-
ten, der neben dem Schutz auch die Erhaltung und Gestaltung der
Natur und Landschaft sowie deren Erholungsfunktion zum Gegenstand
hat.

C) Alternative
Keine.

Die Entwiirfe eines Bayerischen Gesetzes liber Natur- und Umwelt-
schuiz des Abgeordneten Hanauer u. a. (Landtagsdrucksache 7/1844),
eines Bayerischen Umweltschutzgesetzes des Abgeordneien Gabert
u. a. (Landtagsdrucksache 7/2723) sowie (teilweise fiir den IV. und V.
Abschnitt) eines Gesetzes zur Ausfilhrung des Art. 141 Abs. 3 der Baye-
rischen Verfassung des Abgeordneten Gabert u. a. (Landtagsdruck-
sache 7/224) verfolgen Uberwiegend die gleiche Zielsetzung.

D) Kosten

Beim Vollzug des Gesetzes werden Kosten anfallen fir die Ersteliung
von Planungen, fiir die Pflege und Ausstattung von Flachen und einzel-
nen Bestandteilen der Natur, fir die Ausstatiung der Kreisverwaltungs-
behorden und der Regierungen mit hauptamtlichen Fachkraften, fiir
. die Entschadigung bei fdrmlichen Enteignungen und enteignungs
gleichen Eingrifien sowie durch die Ausiibung der Vorkaufsrechte.
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Der Bayerische Ministerprasident
Nr.BIIl/3 — 267 — 21 — 42

Miinchen, den 2. August 1972
An-den :
Herrn Présidenten
des Bayerischen Landtags
Miinchen

Entwurf eines Gesetlzes liber den Schutz
der Natur, die Pflege der Landschaft und
die Erholung in der frelen Natur (Bayeri-
sches Naturschutzgesetz ~ BayNatSchG

Betreff:

Beilagen: Vorblatt und Gesetzentwurf mit Begriindung

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats libermittle
ich einen Gesetzentwurf der Staatsregierung mit der
Bitte um weitere verfassungsméaBige Behandlung.

Der Gesetzentwurf ist gleichzeitig dem Senat zur gut-
achtlichen Stellungnahme gemé&B Art. 40 der Verfas-
sung zugeleitet worden. Ich darf vorschlagen, daB
der Landtag in die abschlieBende Beratung des Ge-
setzentwurfs erst eintritt, wenn die gutachiliche Stel-
lungnahme des Senats vorliegt.

Dr. h. c. Goppel

02. 08.72

Entwurf eines Gesetzes

iiber den Schutz der Natur, die Pflege der Land-
schaft und die Erholung in der freien Natur
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Einziehung

Ziele und Aufgaben

(1) Natur und Landschait sind als Lebensgrundlage,
Umwelt und Erholungsbereich des Menschen zu
schiitzen, zu pflegen und zu gestalten. Pflanzen- und
Tierarten, Landschafisieile und Einzelschépfungen
der Natur sind auch aus wissenschaftlichen und
heimatlichen Griinden zu schiitzen. Neben den
Agrarbereichen sind auch die Wohn- und Industrie-
bereiche zu pflegen und zu gestalten.

2 Natur und Landschaft sind insbesondere vor Ein-

griffen zu bewahren, die sie ohne wichtigen Grund in

ihrem Wirkungsgefiigte, ihrer Eigenart oder ihrer

Schonheit beeintrdchtigen oder gefdhrden kdnnen.
Artikel 2

Allgemeine Verpflichtung der 6ffentlichen
Verwaltung

Die staatlichen Behérden sowie die Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts
haben im Rahmen ihrer Zustédndigkeit die in Art.1
genannten Ziele und Aufgaben zu beachten.

II. Abschnitt

Landschaftsplanung und Landschaiftspflege

Artikel 3

Landschaftsplanung

(1) Zur Verwirklichung der in Art. 1 genannten Ziele

und Aufgaben werden

a) ein Landschaftsrahmenprogramm als Teil des
Landesentwicklungsprogramms,

b) Landschaftsrahmenplane als Teile der Regional-
pléne sowie als fachliche Programme und Plane
nach dem Bayerischen Landesplanungsgesetz

ausgearbeitet und aufgestellt.

(2) Soweit es aus Grinden des Naturschutzes und

der Landschaftspflege erforderlich ist, arbeiten die

Gemeinden vor allem fiir Bereiche,
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a) die nachhaltigen Landschaftsverdnderungen aus-
gesetzt sind,

b) die als Erholungsgebiete vorgesehen sind,

c) in denen Landschaftsschiden vorhanden oder zu
befiirchten sind,

d) die an oberirdische Gewéasser angrenzen (Ufer-
gebiste),

Landschafispléne oder Griinordnungsplane aus, die
MaBnahmen zur Erhaltung und Gestaltung der Land-
schaft vorsehen. Diese Pldne sollen zur Grundlage
der gemeindlichen Bauleitplanung gemacht werden.

(3) Fiir Gebiete, die in ein Flurbereinigungsverfahren
einbezogen werden, sind Landschaftspldne als Be-
standteile des Wege- und Gewd&sserplanes im Sinne
des Flurbereinigungsgesetzes aufzustellen.

Artikel 4
Durchfiihrung der Landschaftspflege

Mit der Durchfiihrung landschaftspflegerischer und
-gestalterischer MaBnahmen, die der Verwirklichung
der in Art. 1 genannten Ziele und Aufgaben dienen,
kénnen die unteren Naturschutzbehérden insbeson-
dere land- und forstwirtschaftliche Betriebe, Zusam-
menschliisse solcher Betriebe, die sich zum Zwecke der
gemeinschaftlichen Bodenbewirischaftung bilden,
und Selbsthilfeeinrichtungen der Land- und Forst-
wirtschaft im Einvernehmen mit den zustindigen
Behdrden der Land- oder Forstwirtschaft beauf-
tragen. Die unteren Naturschutzbehdrden konnen
ferner Trager von Naturparken sowie Vereine und
Verbénde, die sich satzungsgemaB dem Naturschutz,
der Landschaftspflege oder den Angelegenheiten der
Erholung in der freien Natur widmen, beauftragen.

Artikel 5

Allgemeine Verpflichtung zur Landschaftspflege;
Duldungspflicht

(1) Wer durch Einwirkung auf ein Grundstiick den
Naturhaushalt oder die Gestaltung der Landschaft
nachhaltig veréndert, hat diesen Eingriff in die Land-
schaft auf das unbedingt notwendige MaB zu
beschranken und Landschaftsschédden durch land-
schaftspflegerische MaBnahmen zu verhindern oder
auszugleichen. Weitergehende Vorschriften bleiben
unberihrt.

(2) Die Grundeigentiimer und die sonstigen Berech-
tigten haben, soweit die bisherige wirtschaftliche
Nutzung des Grundstiicks nicht wesentlich beein-
trdchtigt wird, landschaftspflegerische und -gestal-
terische MaBnahmen, die der Verwirklichung der in
Art. 1 genannten Ziele und Aufgaben dienen, durch
Beauftragte der unteren Naturschuizbehérde zu dul-
den

1. in Naturschutzgebieten, in Nationalparken und
auf flachenhaften Naturdenkmalern;

2. wenn der Naturhaushalt oder das Landschaftsbild
durch den Zustand des Grundstiicks, insbeson--
dere bei Unterlassung einer ordnungsgemafBen Be-
wirtschaftung, beeintrachtigt oder gefédhrdet wird;

3. wenn mit einer nach anderen Rechtsvorschriften
erforderlichen behérdlichen Gestatiung (Geneh-
migung, Erlaubnis, Planfeststellung u. a.) nicht die
zum Schutz und zur Pflege der Landschaft ein-
schlieBlich der Eingriinung notwendigen Auflagen
verbunden wurden und nachtrdgliche Auflagen
nicht mehr zuldssig sind.

Artikel 6
Schutz der frelen Natur
(1) Fir Vorhaben in der freien Natur, die
a) den Naturhaushalt schadigen,
'b) das Landschaftsbild verunstalten,
¢) den NaturgenuB beeintrachtigen,

d) den Zugang zur freien Natur ausschlieBen oder
beeintrdchtigen,

e) eine der unter Buchst. a bis d genannten Folgen
mit Sicherheit erwarten lassen oder

f) den in rechtsverbindlichen Programmen und Pl&-
nen nach dem Bayerischen Landesplanungs-
gesetz enthalienen Zielsetzungen im Sinne des
Art. 1 dieses Gesetzes widersprechen,

kann die nach anderen Vorschriften erforderliche
behordliche Gestattung von den hierfiir zustandigen
Behérden versagt oder an Auflagen und Bedingun-
gen geknipft werden, soweit nicht Bundesrecht ent-
gegensteht. Zur Erfiillung von Auflagen oder Bedin-
gungen kann eine Sicherheitsleistung gefordert wer-
den. Die Gestattung wird nach Anhdrung der unteren
Naturschutzbehdrde erteilt.

(2) Im Rahmen behdrdlicher Gestattungsveriahren
fliir Vorhaben im Sinne des Abs. 1 kdnnen vom Unter-
nehmer Gestaltungspldne (Rekultivierungsplane, Be-
pflanzungspléne) verlangt werden, die Festsetzungen
tber landschaftspflegerische und -gestalterische
MaBnahmen zum Ausgleich der mit dem Vorhaben
verbundenen Landschaftsschiden enthalten. Diese
Pléane kénnen zum Inhalt des Gestattungsbescheids
gemacht werden. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(8) Nicht gestattungspflichtige Vorhaben im Sinne
des Abs.1 kénnen untersagt werden; es kann auch
die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes
oder der Ausgleich von Beeintrdchtigungen durch
landschaitspflegerische und -gestalterische MaBnah-
men angeordnet werden. Dasselbe gilt bei gestat-
fungspflichtigen Vorhaben, wenn
a) eine Gestattung nicht beantragt wird oder die vor-
schriftsmaBigen Antragsunterlagen nicht einge-
reicht werden;

b) die Gestattung versagt wird.
Im Falle des Satzes 2 trifft die Anordnung die Be-

hérde, die flr die Entscheidung (iber die Gestattung
zustandig ist.
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(4) Die Grundeigentimer und die sonstigen Berech-
tigten haben die Durchfihrung der Anordnungen
nach Absatz 3 auf ihren Grundstiicken zu dulden.

1tl. Abschnitt

Schutz von Flachen und einzelnen Bestandteilen
der Natur

Artikel 7

Naturschutzgebiete

(1) Als Naturschutzgebiete kdnnen Landschaftsrdu-
me oder Teile von diesen geschiitzt werden, in denen
ein besonderer Schutz der Natur in ihrer Ganzheit
oder in einzelnen ihrer Teile aus 6kologischen, wis-
senschaftlichen, geschichilichen, volks- oder heimat-
kundlichen Griinden, wegen der hervorragenden
Schonheit oder Eigenart des Landschafisbildes, we-
gen des Reichtums oder wegen der Seltenheit der
Tier- und Pflanzenwelt im Offentlichen Interesse liegt.
Naturschutzgebiete sind allgemein zugénglich, so-
weit es der Schutzzweck erlaubt.

(2) Naturschutzgebiete werden durch Rechtsverord-
‘nung festgelegt.

{(8) Soweit nicht in der Rechtsverordnung Ausnahme-
bestimmungen, insbesondere zum Schutz und zur
Pflege, enthalten sind, ist im Naturschutzgebiet jede
Verédnderung verboten.

Artikel 8
Nationalparke

(1) Landschaftsraume, die wegen ihres ausgegliche-
nen Naturhaushaltes, ihrer Bodengestaltung, ihrer
Vielfalt oder ihrer Schonheit Uberragende Bedeutung
besitzen, die eine Mindestflache von 10 000 ha haben
und die im Ubrigen die Voraussetzungen des Art.7
Abs. 1 Satz 1 erfiillen, kdnnen durch Rechisverord-
nung der Staatsregierung zu Nationalparken erklart
werden. Im Fall eines grenziiberschreitenden Natio-
nalparks kann die jenseits der Grenze liegende Fla-
che in die Mindestflache eingerechnet werden, wenn
sie nach den dort geltenden Vorschrifien zum Natio-
nalpark erklart wird.

(2) Nationalparke dienen vornehmlich der Erhaltung
und wissenschaftlichen Beobachtung nattirlicher und
naturnaher Lebensgemeinschaften sowie eines mog-
lichst artenreichen heimischen Tier- und Pflanzen-
bestandes. Sie bezwecken keine wirtschaftsbestimm-
te Nutzung. ’

(3) Nationalparke sind der Bevolkerung zu Bildungs-
und Erholungszwecken zu erschlieBen, soweit es der
Schutzzweck erlaubt.

(4) Die Rechtsverordnung nach Absatz 1 enthélt ne-
ben den zu Schutz und Pflege sowie zur Verwirkli-
chung der Abséatze 2 und 3 erforderlichen Vorschrif-
ten Bestimmungen {iber die Verwaltung des National-
parks und liber die erforderlichen LenkungsmaBnah-
men einschlieBlich der Regelung des Wildbestandes.

Artikel 9
Naturdenkmaler

(1) Als Naturdenkmdler kdnnen Einzelschépfungen
der Natur oder Flachen bis zu 5 ha geschiitzt werden,
deren Erhaltung wegen ihrer hervorragenden Schoén-
heit oder Eigenart oder ihrer dkologischen, wissen-
schaftlichen, geschichtlichen, volks- oder heimai-
kundlichen Bedeutung im 6ffentlichen Interesse liegt.
Dazu gehodren insbesondere charakteristische Bo-
denformen, Felsenbildungen, erdgeschichtliche Auf-
schliisse, Wanderblocke, Gletscherspuren, Quellen,
Wasserlaufe, Wasserfalle, alte oder seltene Baume
und besondere Pilanzenvorkommen.

(2) Soweit es zur Sicherung einer Einzelschdpfung
der Natur erforderlich ist, kann auch ihre Umgebung
geschiitzt werden.

(3) Naturdenkméler werden durch Rechisverordnung
unter Schutz gestellt.

(4) Vorbehaltlich einer anderweitigen Regelung in
der Rechtsverordnung ist es verboten, ein Natur-
denkmal ohne Genehmigung der unteren Natur-
schutzbehdrde zu entfernen, zu zerstéren oder zu
veréndern.

(5) Auch ohne ErlaB8 einer Rechtsverordnung kann
durch Einzelanordnung verboten werden, Gegenstan-
de, die die Voraussetzungen der Absédtze 1 und 2
erfillen, zu entfernen, zu zerstdren oder zu veran-
dern.

Artikel 10
Landschaftsschutzgebiete

(1) Landschaftsschutzgebiete sind Landschaftsrau-
me, in denen ein besonderer Schutz oder besondere
PflegemaBnahmen im &ffentlichen Interesse erforder-
lich sind, um

a) die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts zu
gewahrleisten, insbesondere schwere Land-
schaftsschaden zu verhindern oder zu beheben,

b) die Schonheit, Vielfalt oder Eigenart des Land-
schaftsbildes zu bewahren oder.

c) ihren besonderen Erholungswert fiir die Allge-
meinheit zu erhalten oder zu verbessern.

(2) Landschaftsschutzgebiete werden in Planen nach
Art. 17 oder als einzelne Ziele nach Art. 26 des Baye-
rischen Landesplanungsgesetzes ausgewiesen.

(3) Die zur Erreichung des Schutzzweckes erforder-
lichen Gebote und Verbote werden in einer Rechts-
verordnung festgelegt, soweit sie nicht in den in Ab-
satz 2 genannten Pldnen und einzelnen Zielen ent-
halten sind.

Artikel 11
Naturparke

(1) Naturparke sind groBrdumige, der naturrdum-
lichen Gliederung enisprechende, nach einem Plan
zu eniwickelnde und zu pflegende Gebiete mit einer
Mindestflache von in der Regel 20 000 ha, die (ber-
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wiegend die Voraussetzungen des Art. 10 Abs.1 er-
fallen und sich wegen ihrer Naturausstattung beson-
ders fir die Erholung eignen.

(2) Naturparke werden in Planen nach Art. 17 oder
als einzelne Ziele nach Ari. 26 des Bayerischen Lan-
desplanungsgesetzes ausgewiesen. Art. 10 Abs. 3 gilt
entsprechend.

Artikel 12
Landschaftsbestandteile und Griinbestande

(1) Durch Rechtsverordnung kénnen Landschafts-
bestandteile geschiitzt werden, die die Vorausset-
zungen des Art. 9 nicht erfiillen, aber zur Belebung
des Landschaftsbildes beitragen oder im Interesse
des Naturhaushalis, insbesondere der Tier- und
Pflanzenwelt, Erhaltung verdienen. Dazu gehéren
insbesondere Bdume, Baum- und Gebiischgruppen,
Raine, Alleen, Landwehren, Wallhecken, sonstige
Hecken, Feldgehblze, Schutzpflanzungen, Rohrichte,
Streuwiesen, Parke und kleinere Wasserflachen.

(2) In gleicher Weise kann auch der Bestand an Bau-
men und Stréduchern innerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile ganz oder teilweise ge-
schitzt werden.

(3) Art.9 Abs. 4 und 5 ist entsprechend anzuwenden.

Artikel 13
Schutz von Kennzeichnungen

Die Schuizbegriffe ,Naturschuizgebiet”, , National-
park”, ,Naturdenkmal®, ,Landschafisschutzgebiet”
und , Naturpark® dirfen nur fiir die nach den Bestim-
mungen dieses Abschnittes ausgewiesenen Gebiete
und Gegenstidnde verwendet werden.

V. Abschnitt

Erholung in der freien Natur

" Artikel 14
Recht auf Naturgenuf3 und Erholung

(1) Jedermann hat das Recht auf den GenuB der Na-
turschénheiten und auf die Erholung in der freien
Natur. Dieses Recht wird nach MaBgabe der folgen-
den Bestimmungen dieses Abschnitts gewahrleistet;
weitergehende Rechte aufgrund anderer Vorschriften
bleiben unberihrt.

(2) Das Recht nach Absatz 1 kann nur in der Weise
ausgelibt werden, daB die Rechtsausiibung anderer
nicht verhindert oder mehr als nach den Umstianden
unvermeidbar beeintrachtigt wird (Gemeinverirag-
lichkeit). ‘

(3) Die Ausiibung des Rechts nach Absatz 1 erfolgt
grundsaizlich auf eigene Gefahr. Vorbehaltlich ande-
rer Rechtsvorschriften werden dadurch besondere
Sorgfalis- oder Verkehrssicherungspflichten der
betroffenen Grundeigentimer oder sonstigen Be-
rechtigten nicht begriindet.

Artikel 15
Betretungsrecht, Gemeingebrauch an Gewéssern

(1) Alle Teile der freien Natur, insbesondere Wald,
Bergweide, Fels, Brachflachen, Auen, Uferstreifen,
Moore und landwirtschaftlich genutzte Flachen, kon-
nen von jedermann betreten werden.

(2) Das Betretungsrecht beinhaliet die Befugnisse
nach den Art. 16 und 17. Es ist beschréankt durch die
allgemeinen Gesetze sowie durch die Art. 18 bis 20
dieses Geseizes.

(3) Das Betretungsrecht kann nicht ausgeilibt wer-
den, soweit der Grundeigentiimer oder sonstige Be-
rechtigte das Betreten seines Grundstiicks durch fiir

die Allgemeinheit geltende, deutlich sichtbare Sper-

ren, insbesondere durch Einfriedungen, andere tat-
sdchliche Hindernisse oder Beschilderungen unter-
sagt hat. Beschilderungen sind jedoch nur wirksam,
wenn sie auf einen gesetzlichen Grund hinweisen,
der eine Beschrankung des Betretungsrechts recht-
fertigt.

(4) Der Gemeingebrauch an Gewassern bestimmt
sich nach § 23 des Wasserhaushaltsgesetzes und
den Art. 21 und 22 des Bayerischen Wassergesetzes.

4 Artikel 16
Benutzung von Wegen zum Wandern und Radfahren

(1) Jedermann darf auf Privatwegen in der freien
Natur wandern und, soweit sich die Wege hierfiir eig-
nen, mit Fahrzeugen ohne Motorkraft fahren. Dem
FuBgénger gebihrt der Vorrang.

(2) Die Vorschriften des StraBenverkehrsrechts blei-
ben unberihrt.

Artikel 17
Sportliche Betatigung

(1) Zum Betreten im Sinne dieses Abschnittes geho-
ren auch das Skifahren, das Schlittenfahren, das
Ballspielen und &hnliche sporiliche Betatigungen in
der freien Natur.

(2) Reiten ist unbeschadet der straBenverkehrs- und
wegerechtlichen Vorschriften nur auf Privatwegen
und solchen Fléchen in der freien Natur zulassig, die
eigens fur das Reiten freigegeben sind. Wandern und
Radfahren sind vorrangig.

Artikel 18
Landwirtschaftlich genutzte Flachen

Landwirtschaftlich genutzte Flachen diirfen wahrend
der Nutzzeit nur auf den vorhandenen Wegen betre-
ten werden. Als Nutzzeit gilt die Zeit zwischen Saat
oder Bestellung und Ernte, bei Grinland die Zeit des
Aufwuchses und der Beweidung.

Artikel 19

Beschrankungen des Betretungsrechts durch die
untere Naturschutzbehérde

Die untere Naturschutzbehérde kann durch Rechts-
verordnung oder Einzelanordnung das Betreten von
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Teilen der freien Natur im erforderlichen Umfang zur
Durchfiihrung von landschaftspflegerischen Vor-
haben, aus Grinden des Naturschutzes oder aus an-
deren zwingenden Griinden des Gemeinwohls unter-
sagen oder beschranken, soweit das Betretungsrecht
nicht nach anderen gesetzlichen Bestimmungen aus-
geschlossen oder beschréanki werden kann.

Artikel 20
Organisierte Veranstaltungen.

Teilnehmern einer organisierten Veranstaltung steht
das Betretungsrecht nur zu, wenn nach Art und Um-
fang der Veranstaliung und nach den 6rtlichen Gege-
benheiten eine Beeintrdchtigung der betroffenen
Grundstlicke nicht zu erwarten ist.

Artikel 21
Aneignung wildwachsender Pflanzen

(1) Jedermann hat das Recht, sich wildwachsende
Waldfriichte (Pilze, Beeren, Tee- und Heilkrauter,
Nisse) in ortsiiblichem Umfang anzueignen und wild-
wachsende Pflanzen, insbesondere Blumen, Zweige
oder Farnkrauter in Mengen, die nicht iiber einen
HandstrauB hinausgehen, zu entnehmen. '

(2) Dieses Recht besteht jedoch nur vorbehalilich
der Regelungen des VI. Abschnittes. Andere Rechis-
vorschriften bleiben unberiihrt.

Artikel 22
Zuléssigkeit von Sperren

Der Grundeigentiimer oder sonstige Berechtigte darf
der Aligemeinheit das Betreten von Grundstiicken in
der freien Natur durch Sperren im Sinne des Art. 15
Abs. 3 Saiz 1 nur unter folgenden Voraussetzungen
verwehren: ’

1. Sperren kénnen errichtet werden, wenn andern-
falls die zulassige Nutzung des Grundstiicks nicht
unerheblich behindert oder eingeschrankt wiirde.
Das gilt insbesondere, wenn die Beschéadigung
von Forstkulturen oder sonstigen Nuizpflanzen zu
erwarten ist, oder wenn das Grundstiick regel-
méaBig von einer Vielzah! von Personen betreten
und dadurch in seinem Erirag erheblich gemin-
dert oder in unzumutbarer Weise beschadigt oder
verunreinigt wird.

2. Bei Wohngrundstiicken ist eine Beschrankung fiir
den Wohnbereich zuldssig, der sich nach den
berechtigten Wohnbediirfnissen und nach den
ortlichen Gegebenheiten bestimmt.

3. Flachen kénnen zur Durchfihrung von Jagden,
forstwirtschaftlichen MaBnahmen oder land-
schaftspflegerischen Vorhaben, aus Griinden des
Naturschutzes oder aus anderen zwingenden
Grinden des Gemeinwohls kurzzeitig gesperrt
werden.

Artikel 23
Verfahren

(1) Bedarf die Errichtung einer Sperre im Sinne des
Art. 15 Abs.3 Satz 1 einer behérdlichen Gestattung
nach anderen Vorschriften, so ergeht diese im Ein-

vernehmen mit der unteren Naturschutzbehdrde, so-
fern Bundesrecht nicht entgegensteht. Ist eine Ge-
stattung nach anderen Vorschrifien nicht erforder-
lich, so darf eine Sperre in der freien Natur nur
errichtet werden, wenn dies durch Genehmigung der
unteren Naturschutzbehdrde gestattet ist. Fiir kurz-
zeitige Sperrungen geniigt eine unverziigliche An-
zeige an die untere Naturschutzbehorde.

(2) Die Gestattung nach Absatz 1 ist zu versagen,
wenn die Sperre den Voraussetzungen des Art. 22
sowie dem gegenwértigen oder absehbaren zukiinf-
tigen Interesse der erholungsuchenden Bevolke-
rung widerspricht. Die Errichtung der Sperre kann
unter Widerrufsvorbehalt gestattet werden, wenn es
im Interesse der erholungsuchenden Bevodlkerung
nicht eriorderlich ist, die Gestatiung sofort zu ver-
sagen. Der Gestattung kénnen Auflagen beigefiigt
werden. Entgegenstehende bundesrechiliche Rege-
lungen bleiben unberiihri.

(3) Unbeschadet sonstiger Vorschriften {iber die
Riicknahme der Gestattung oder iiber eine Beseiti-
gungsanordnung kann die untere Naturschutzbehor-
de die Beseitigung einer bereits bestehenden Sperre
anordnen, wenn die Voraussetzungen vorliegen,
unter denen nach Absatz 2 die Gestattung der Sperre
versagt werden miiBte. Eine etwaige Gestattung nach
Absatz 1 erlischt durch die Beseitigungsanordnung.
Hat sich die Behdrde nach Absaiz 2 Satz 2 den
Widerruf der Gestattung vorbehalten, braucht fiir die
Beseitigung einer baulichen Anlage eine Entschéadi-
gung nach Art. 25 Abs. 3 nicht gewahrt zu werden.

Artikel 24
Durchgénge

Der Grundeigentiimer oder sonstige Berechtigte muB
auf einem Grundstiick, das nach vorstehenden Vor-
schriften nicht frei betreten werden kann, fiir die All-
gemeinheit einen Durchgang offenhalten, wenn
andere Teile der freien Natur, insbesondere Er-
holungsflachen, Naturschdénheiten oder Gewésser, in
anderer zumutbarer Weise nicht zu erreichen sind,
und wenn er dadurch in sinngeméBer Anwendung
der Grundsétze des Art. 22 nicht {ibermaBig in seinen
Rechten beeintrachtigt wird.

Die untere Naturschutzbehérde kann die entspre-
chenden Anordnungen treffen.

Artikel 25
Eigentumsbindung und Enteignung

(1) Der Grundeigentiimer oder sonstige Berechtigte
hat Beeintréchtigungen, die sich aus vorstehenden
Vorschriften und unter Beachtung der Grundsitze
des Art. 22 aus behdrdlichen MaBnahmen nach Art.
23 und 24 ergeben, als Eigentumsbindung im Sinne
von Art. 14 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 des Grundgeset-
zes und von Art. 103 Abs. 2 und Art. 158 Satz 1 der
Verfassung des Freistaates Bayern zu dulden.

(2) Dariiber hinaus kénnen im Einzelfall auch dann
Gestattungen nach Art. 23 Abs. 1 versagt und Anord-
nungen nach Art. 23 Abs. 3 und Art. 24 Satz 2 getrof-
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fen werden, wenn die Absperrung eines Grundstiicks
nicht gegen Art. 22 verstoBt, wenn aber seine unbe-
schrénkte oder beschridnkte Zuganglichkeit im tGber-
wiegenden Interesse einer Vielzah! Erholungsu-
chender geboten ist. Dem Grundeigentiimer oder
sonstigen Berechtigten ist eine Enteignungsentscha-
digung nach MaBgabe des Art. 51 zu gewéhren.

(3) Die Beseitigung rechtméaBig errichteter baulicher
Anlagen ist nach den Vorschriften dieses Abschnitts
nur gegen Enteignungsentschidigung nach MaBgabe
des Art. 51 zuldssig.

(4) Die Entschadigungspflicht nach den Absétzen 2
und 3 trifft den durch die MaBnahme Beglinstigten.
Bei MaBnahmen von liberwiegend ortlicher Bedeu-
tung sind die betroffenen Gebietskdrperschaften, bei
MaBnahmen von Uberwiegend iiberértlicher Bedeu-
tung ist der Freistaat Bayern begiinstigt.

Artikel 26

Pflichten des Freistaates Bayern und der
Gebietskdrperschaften

(1) Der Freistaat Bayern, die Bezirke, die Landkreise
und die Gemeinden haben die Ausiibung des Rechis
nach Art. 14 zu gewahrleisten und im Rahmen ihrer
Méglichkeiten Voraussetzungen fiir die Rechtsaus-
libung 711 schaffen.

(2) in Erflllung dieser Pilichten haben sie der All-
gemeinheit die Zugange zu landschaftlichen Schén-
heiten und Erholungsflachen freizuhalten und, soweit
erforderlich, durch Einschréankungen des Eigentums-
rechts freizumachen sowie Uferwege, Wanderwege
und Erholungsparke anzulegen. Grundsétzlich sollen
dabei Gemeinden ortliche, Landkreise, Bezirke und
der Freistaat Bayern Giberdrtliche MaBnahmen durch-
fihren.

(3) Der Freistaat Bayern, die Bezirke, die Landkreise
und die Gemeinden haben die in ihrem Eigentum
oder Besiiz stehenden Grundstiicke, die sich nach
ihrer natiirlichen Beschaffenheit und ihrer Zweck-
bestimmung fiir die Erholung der Bevdlkerung eig-
nen, insbesondere Walder, Uferstreifen, Gewaésser,
Moore und Griinflichen, der Allgemeinheit offenzu-
halten sowie die Maglichkeiten des Naturgenusses
und der Erholung auf diesen Grundstiicken zu for-
dern.

V. Abschnitt

Vorkaufsrecht und Enteignung

Artikel 27
Vorkaufsrecht

(1) Dem Freistaat Bayern sowie den Bezirken, Land-
kreisen, Gemeinden und kommunalen Zweckver-
bénden stehen Vorkaufsrechte zu beim Verkauf von
Grundstiicken,

1. a) die bewaldet sind (Art. 1 FoG);
b) auf denen oberirdische Gewasser liegen;

c¢) die an oberirdische Gewisser angrenzen oder
sich in deren unmittelbarer Ndhe befinden;

d) die fir den Zugang zu den vorgenannten Fla-
chen in Anspruch genommen werden sollen;

2. die in Naturschutzgebieten und Nationalparken
liegen;

3. auf denen Naturdenkmaler stehen.

Die Vorkaufsrechte nach Nr.1 haben zur Vorausset-
zung, daB diese Grundstiicke auf Fldchen liegen,
welche als Gebiete von besonderer Schénheit oder
Eigenart (Art. 2 Nr. 12 BayLPIG) oder als Erholungs-
gebiete (Art. 2 Nr. 13 BayLPIG) in rechtsverbindlichen
Programmen und Pldnen nach dem Bayerischen Lan-
desplanungsgesetz oder in Pldnen nach Art. 3 Abs. 2
dieses Gesetzes ausgewiesen sind.

Liegen die Voraussetzungen der Nrn. 1 bis 3 nur bei
einem Teil des Grundstiicks vor, so erstreckt sich
das Vorkaufsrecht nur auf diese Teilfliche. Ist die
Restflache fir den Eigentiimer nicht mehr in ange-
messenem Umfang baulich oder wirtschaftlich ver-
wertbar, so kann er verlangen, daR der Vorkauf auf
das gesamte Grundstiick erstreckt wird.

(2) Das Vorkaufsrecht darf nur ausgeiibt werden,
wenn dies die Belange des: Naturschuizes oder der
Landschaftspflege oder das Bedlirfnis der Aligemein-
heit nach NaturgenuB und Erholung in der freien
Natur einschlieBlich einer. hierflir notwendigen
Grundstucksvorratspolitik rechtfertigen.

(3) Die Ausiibung des Vorkaufsrechts erfolgt in allen
Fallen durch den Freistaat Bayern, demgegeniiber
auch die Mitteilung gemaB §510 des Biirgerlichen
Gesetzbuches abzugeben ist und der hierbei durch
die Kreisverwaltungsbehorde vertreten wird; diese
handelt im Einvernehmen mit der Bezirksfinanzdirek-
tion. Er hat jedoch das Vorkaufsrecht zugunsten
eines anderen Vorkaufsberechtigten nach Absatz 1
auszuiben, wenn dieser es verlangt. Wollen mehrere
Vorkaufsberechtigte nach Absatz 1 von ihrem Recht
Gebrauch machen, so geht das Vorkaufsrecht des
Freistaates Bayern den lbrigen Vorkaufsrechten vor.
Innerhalb der Gebietskdrperschaften bestimmt sich
das Vorkaufsrecht nach den geplanten MaBnahmen,
wobei liberdrtliche den 6rtlichen Vorhaben vorgehen.
In Zweifelsfallen enischeidet das Staatsministerium
der Finanzen im Einvernehmen mit der obersten
Naturschutzbehérde.

(4) Die Vorkaufsrechte gehen — unbeschadet bun-
desrechtlicher anderweitiger Regelungen — allen
anderen Vorkaufsrechten im Range vor, rechis-
geschéftlichen Vorkaufsrechten jedoch nur, wenn
diese nach Inkrafttreten dieses Gesetzes bestellt
werden. Sie bediirfen nicht der Eintragung in das
Grundbuch. Bei einem Eigentumserwerb auf Grund
der Ausiibung des Vorkaufsrechtes erléschen rechts-
geschaftliche Vorkaufsrechte. :

(5) Die Vorkaufsrechte kdnnen auch zugunsten eines
tberdrtlichen Erholungsflachenvereins oder zugun-
sten von Naturschutz- und Wandervereinen ausgeiibt
werden, wenn diese einverstanden sind.

(6) In den Fallen der Absdtze3 und 5 kommt der
Kauf zwischen dem Begiinstigten und dem Ver-
pflichteten zustande. Im Falle des Absatzes 5 haftet
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der ausiibende Vorkaufsberechtigte fir die Verpflich-
tungen aus dem Kauf neben dem Begiinstigten als
Gesamtschuldner.

(7) Das Vorkaufsrecht kann nur innerhalb von zwei
Monaten nach der Mitteilung des Kaufverirages aus-
gelibt werden. §§ 504 bis 509, 510 Abs. 1, §§ 512, 1098
Abs. 2, §§1099 bis 1102 des Biirgerlichen Gesetz-
buches sind anzuwenden.

Artikel 28
Formliche Enteignung

(1) Zugunsten des Freistaates Bayern sowie der Be-
zirke, Landkreise, Gemeinden und der kommunalen
Zweckverbande, die sich den Belangen des Natur-
schutzes, der Landschaftspflege und der 6ffentlichen
Erholungsférderung widmen, kénnen

1. das Eigentum an Grundstiicken enizogen oder
belastet werden,

2. andere Rechte an Grundstiicken entzogen oder
belastet werden,

3. Rechte entzogen werden, die zum Erwerb, zum
Besitz oder zur Nutzung von Grundstiicken be-
rechtigen oder die den Verpilichieten in der Be-
nutzung von Grundstiicken beschrénken.

(2) Die Enteignung kann nur durchgefiihrt werden

1. .zur Schaffung freier Zugénge zu Bergen, Seen,
Fiissen und sonstigen landschaftlichen Schén-
heiten, zur Anlage von Wanderwegen, Erholungs-
parken, Ski- und Rodelabfahrten sowie zur Bereit-
stellung von See-, FluBufer- und Hinterlieger-
grundstiicken fiir O6ffentliche Badeanlagen oder
Uferwege, ferner zur Anlage von Schutzhitten,
Naturlehrpfaden, Rast- und Aussichtsplatzen,
sanitdren Einrichtungen, Radwegen und Park-
platzen oder

2. wenn Grinde des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege es zwingend erfordern.

"(3) Fur das Enteignungsverfahren ist die Kreisver-
waltungsbehdrde zustdndig, in deren Bereich der
Enteignungsgegenstand gelegen ist. Art.42 Abs.2
gilt entsprechend. ’

{4) Im Gbrigen gelten die Art. 3, 6 Satz 1, Art. 8 bis 10,
12 und 12 a des Gesetzes lber die Enteignung aus
Griinden des Gemeinwohles, die Art. lll, lila, V, VI
und VIl bis Xl des Gesetzes, die Zwangsabtretung
von Grundeigentum fir oOffentliche Zwecke betref-
fend, der Art. 23 des Gesetzes zur Ausfithrung der
ZivilprozeBordnung und Konkursordnung und der
Art. 40 Abs.6 und 7 des Bayerischen StraBen- und
Wegegesetzes entsprechend.

VI. Abschnitt
Schutz von Pflanzen und Tieren

Artikel 29
Geltungsbereich
(1) Die Vorschriften dieses Abschnitts dienen, soweit

nichts anderes bestimmt ist, dem Schutz wildwach-
sender Pflanzen und wildlebender Tiere. Das Baye-

rische Jagdgeseiz und das Fischereigesetz fiir
Bayern in der jeweils geltenden Fassung sowie die
aufgrund dieser Gesetze erlassenen Rechtsvorschrif-
ten bleiben unberihri.

(2) Um dem Aussterben geschiitzter Tiere und Pflan-
zen entgegenzuwirken, sind auch die ithnen als Nah-
rungsquellen, Brut- und Nistgelegenheiten dienenden
Lebensbereiche (Biotope) wie Tiimpel, Sumpfgebiete,
Riede, Hecken und Feldgehdlze nach Mdglichkeit
zu erhalten.

Artikel 30
MiBbréuchliche Nutzung

(1) Es ist verboten, wildwachsende Pflanzen miB-
brauchlich zu entnehmen, ihre Bestidnde zu ver-
wusten oder ohne verniinftigen Grund niederzu-
schlagen.

(2) Das Verbot des Absatzes 1 steht der ordnungs-
maBigen Nutzung oder Verbesserung des Bodens
und der Unkrautbek&mpfung nicht entgegen, soweit
diese ohne Storung des Naturhaushalts durchgefiihrt
werden.

Artikel 31
Allgemeiner Schutz

(1) Tiere diirfen nicht unndétig gefangen oder getdtet
werden. '

(2) Tiere dirfen nicht mutwillig beunruhigt oder be-
lastigt werden.

Artikel 32
Vogelwarien

Die Bezeichnungen ,Vogelwarte®, ,Vogelschutz-
warte” oder ahnliche Namen, die damit verwechselt
werden konnen, dirfen nur mit Zustimmung der
obersten Naturschutzbehérde gefiihrt werden.

Artikel 33 .
Besonderer Schutz von Pflanzen und Tieren

(1) Die oberste Naturschutzbehérde kann durch
Rechtsverordnung

1. zur Erhaltung der Nist-, Brut- und Zufluchtsstatten
Vorschriften (iber den Schutz von Hecken, leben-
den Zaunen, Feldgehélzen, Gebiischen, einzelnen
B&dumen, Rohr- und Schilfbestdnden sowie der
Bodendecke erlassen;

2. Handlungen verbieten oder einschranken, die
geeignet sind, die Ausrottung der Bestande wild-
wachsender Pflanzen oder wildlebender Tiere zu
férdern;

3. zum Schutz und zur Reinerhaltung der einhei-
mischen Pflanzen- und Tierwelt Vorschriften Gber
das Aussden oder das Anpflanzen standortfrem-
der Gewéchse und das Aussetzen oder Ansiedeln
gebietsfremder Tiere in der freien Natur erlassen;

4. vorschreiben, daB

a) wildwachsende Pflanzen bestimmter Arten
nicht ausgegraben, ausgerissen, gepfliickt, ab-
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gesigt, abgehackt oder sonst beschédigt wer-
den dirfen, '

b) die Wurzeln, Wurzelstdécke, Zwiebeln oder
Rosetten bestimmter Arten wildwachsender
Pilanzen nicht entnommen oder beschadigt
werden diirfen;

5. zur Erhaltung bestimmter Arten Vorschriften tber
das Sammeln wildwachsender Pflanzen oder
Teile davon flir gewerbliche Zwecke erlassen;‘

6. ganz oder teilweise verbieten,

 a) wildlebende Tiere bestimmter Arten zu fangen,
zu tbten, zu verletzen, ihnen nachzustelien
und Eier, Larven, Puppen, Nester oder Brut-
statten dieser Tierarten zu beschédigen oder
wegzunehmen oder die Brutstatten zu zer-
stoéren,

b) bestimmte Fanggerate oder Vorrichtungen fur
Voégel herzustellen, aufzubewahren, feilzuhal-
ten, anderen zu iiberiassen, zu erwerben oder
bei solchen Handlungen mitzuwirken,

c) Fischreusen zum Trocknen aufzustellen oder
aufzuhéngen;

7. ganz oder teilweise verbietien, daB

a) frische oder getrocknete Pflanzen oder Pflan-
zenteile bestimmter Arten oder deren Wurzeln,
Wurzelstbcke, Zwiebeln oder Rosetten,

b) tote oder lebende Tiere bestimmter Arten oder
deren Fleisch, Fell, Gefieder, Eier, lLarven,
Puppen oder Nester

mitgefiihrt, feilgehalien, anderen Uberlassen, er-
worben, be- oder verarbeitet, in Gewahrsam ge-
nommen werden oder daB an solchen Handlun-
gen mitgewirkt wird;

8. vorschreiben, da

a) Besitzer und Gewahrsamsinhaber der in Nr.7

genannien Gegenstdnde auf Verlangen deren
Herkunft nachzuweisen haben,

b) Personen, die mit den in Nr.7 genannten
Gegenstanden Handel treiben oder sie ge-
werbsmaBig be- oder verarbeiten, (iber den
Zu- und Abgang in bestimmiter Form Buch zu
fuhren und das Buch der zustandigen Behérde
auf Verlangen zur Prifung auszuhéndigen
haben.

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz1 Nrn.1, 3 und
4 ergehen im Einvernehmen mit dem Staatsmini-
sterium des Innern, Rechisverordnungen nach Nr.3
auch im Einvernehmen mit dem Staatsministerium
flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten; Rechts-
verordnungen nach Abs. 1 Nr. 8 b ergehen im Einver-
nehmen mit dem Staatsministerium fiir Wirtschaft
und Verkehr.

Artikel 34
Ausnahmen

(1) Die hdhere Naturschutizbehérde kann in beson-
deren Fallen, vor allem zur Abwendung groBerer

wirtschaftlicher Schiaden oder zu Forschungs-,
Unterrichts-, Lehr- oder Zuchtzwecken, Ausnahmen
von den Vorschriften dieses Abschnitts und von den
auf Grund dieses Abschnitts erlassenen Rechitsver-
ordnungen zulassen.

(2) Die Leiter und die wissenschaftlichen Mitarbeiter
staatlicher und staatlich anerkannter Institute und
Anstalten kénnen flir Forschungs- und Unterrichts-
zwecke

1. geschiitzte Pflanzen und Pflanzenteile in begrenz-
ter Zahl von ihrem Standort entnehmen,

2. einzelne geschiitzte Tiere fangen.

(3) Abweichend von den Vorschriften dieses Ab-
schnitts und der nach Art. 33 erlassenen Rechtsver-
ordnungen bleibt es gestattet, verletzte, kranke oder
hilflose Tiere geschiitzter Arten aufzunehmen, um sie
gesund zu pflegen oder aufzuziehen. Sie sind, wenn
sie nicht in Tiergdrten abgegeben werden, unver-
z(glich in die Freiheit zu entlassen, sobald sie dort
lebensfahig sind.

VIl. Abschnitt

Organisation, Zustandigkeit und Verfahren

Artikel 35

Behérden

(1) Der Vollzug dieses Gesetzes und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen ist grund-
satzlich Aufgabe des Staates.

(2) Behorden fiir den Schutz der Natur, die Pilege
der Landschaft und die Erholung in der freien Natur
im Sinne dieses Gesetzes (Naturschutzbehdrden)
sind

1. das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
Umweltiragen als oberste Naturschutzbehérde,

2. die Regierungen als hohere Naturschutzbehotrden,

3. die Kreisverwaltungsbehdrden als untere Natur-
schutzbehoérden.

(3) Die unteren und hdheren Naturschutzbehdrden
werden mit hauptamtlichen Fachkréafien ausgestattet.

Artikel 36
Beteiligung der Naturschutzbehérden

Die staatlichen Behorden und die K&rperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffenilichen Rechis
sind verpfilichtet, bei MaBnahmen, Planungen und
sonstigen Vorhaben, die wesentliche Veranderungen
des Landschaftsbildes oder des Landschaftshaus-
halts hervorrufen kénnen, unbeschadet weitergehen-
der gesetzlicher Vorschrifien, die Naturschutzbehdr-
den zu beteiligen. Die Naturschutzbehérden sind so
rechizeitig zu beteiligen, daB sie die ihnen nach
diesem Gesetz obliegenden Aufgaben noch wahr-
nehmen kdénnen.
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Artikel 37
Bayerisches Landesamt fiir Umweltschutz

Unbeschadet des Art.9 des Gesetzes tber die Zu- |

stdndigkeit in der Landeseniwicklung und in den
Umweltfragen vom 16. Februar 1971 (GVBI. 1971 S. 65)
hat das Landesamt fiir Umweltschutz die Aufgabe,

1. die Naturschutzbehorden fachlich zu belfaten,

2. bei der Durchfiihrung von Schutz-, Pflege- und
GestaltungsmaBnahmen mitzuwirken,

3. ein Verzeichnis der Schutzgebiete zu fiihren,

4. die Unterrichtung der Offentlichkeit (iber die Auf-
gaben des Naturschutzes zu fdrdern,

5. die Verbindung mit Naturschutzorganisationen
und Institutionen des In- und Auslandes zu pfle-
gen,

6. in Zusammenarbeit mit der Bayerischen Akade-
mie fiir Naturschutz und Landschaftspflege die
Forschung auf dem Gebiet des Naturschuizes
und der Landschaftspflege zu fGrdern,

7. bei der Aufstellung von Programmen und Plinen
nach dem Bayerischen Landesplanungsgesetz,
die der Verwirklichung der Zielsetzungen dieses
Gesetzes dienen, mitzuwirken.

Artikel 38
Naturschutzbeirite

Zur wissenschaftlichen und fachlichen Beratung kon-
nen bei den Naturschuizbehérden Beirdte aus sach-
verstandigen Personen gebildet werden. Das Néhere,
insbesondere Zusammensetzung, Stellung, Aufgabe
und Entschédigung der Beirdte regelt das Staats-
ministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfra-
gen durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit
den Staatsministerien der Finanzen und des Innern.

Artikel 39
Anhérung von Naturschutzverbanden

Bei grundséizlichen Fragen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sowie bei Befreiungen fir
schwerwiegende Eingriffe nach Art. 47 sollen iiber-
regionale  Verbénde, die sich satzungsgemiB dem
Naturschutz und der Landschaftspflege widmen, ge-
hért werden.

» Artikel 40
Haushaltsplanung

Das Staatsministerium fiir Landesentwickiung und
Umweltfragen erstellt im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen zum Vollzug dieses
Gesetzes ldngerfristige Investitionsprogramme ' im
Sinne des § 10 Abs. 2 und 3 des Gesetzes zur Férde-

rung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirt-

schaft vom 8. Mai 1967 (BGBI.| S.582). Diese Pro-
gramme dienen zusammen mit sonstigen Bedarfs-
schatzungen als Unterlage fiir die Finanzplanung
(§ 50 Haushaltsgrundsatzegesetz).

Artikel 41

Naturschutzwacht

(1) Zur Unterstiitzung der Naturschutzbehdrden und
der Polizei kénnen bei der unteren Naturschutz-
behorde Hilfskrafte eingesetzt werden. Sie sind wéh-
rend der Ausiibung ihres Dienstes Angehérige der
unteren Naturschutzbehérde im AuBendienst und
dirfen Amtshandlungen nur in deren Gebiet vor-
nehmen.

(2) Die in Absatz1 genannten Hilfskrafte haben die
Aufgabe, Zuwiderhandlungen gegen Rechisvorschrif-
ten, die den Schutz der Natur, die Pflege der Land-
schaft und die Erholung in der freien Natur regeln
und deren Ubertretung mit Strafe oder GeldbuBe
bedroht ist, festzustellen, zu verhiten, zu unterbinden
sowie bei der Verfolgung solcher Zuwiderhand-
lungen mitzuwirken.

(3) Die in Absatz 1 genannten Hilfskrafte kdnnen zur
Erfillung ihrer Aufgaben

1. eine Person zur Feststellung ihrer. Personalien
anhalten,

2. die angehaltene Person zu einer Polizeidienst-
stelle bringen, wenn die Feststellung ihrer Per-
sonalien an Ort und Stelle nicht vorgenommen
werden kann oder wenn der Verdacht besteht,
daB ihre Angaben unrichtig sind,

3. eine Person voriibergehend von einem Ort ver-
weisen oder ihr voriibergehend das Betreten
eines Ories verbieten (Platzverweis),

4. Gegenstande sicherstellen, die bei Zuwiderhand-
lungen nach Absatz 2 verwendet wurden oder ver-
wendet werden sollen.

(4) Die in Absatz1 genannten Hilfskrafte missen
bei Ausilibung ihrer Tatigkeit ein Dienstabzeichen
tragen und einen Dienstausweis mit sich fiihren, der
bei Vornahme einer Amishandlung auf Verlangen
vorzuzeigen ist.

(5) Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen kann im Einvernehmen mit den
Staatsministerien des Innern, der Finanzen und der
Justiz durch Rechtsverordnung die Begriindung, die
Ausgestaltung und den Umfang des Dienstverhalt-
nisses regeln sowie Vorschriften Uber den Dienst-
ausweis und die Dienstabzeichen erlassen.

Artikel 42
Zustandigkeit

(1) Der Vollzug dieses Gesetzes und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ob-
liegt, soweit nichts anderes bestimmt ist, den unteren
Naturschutzbehérden.

(2) Waren hiernach in derselben Sache mehrere
Behorden ortlich zustandig, so ist die Behdrde zu-
sténdig, in deren Bereich der Schwerpunkt der
Sache liegt. Im Zweifel entscheidet dariiber die
gemeinsame nachsthéhere Behdrde.



DRUCKSACHE 7 / 3007

Bayerischer Landtag - 7. Wahlperiode

Seite 13

(3) Ist auch eine Behdrde eines anderen Landes
zustandig, so kann das Staatsministerium fiir Lan-
desentwicklung und Umweltfragen durch Vereinba-
rung mit der obersten Naturschuizbehdrde dieses
Landes die gemeinsame nach Abs.2 zustandige
Behorde bestimmen.

(4) In den Fallen, in denen die zusténdige Natur-
schuizbehdrde eine Einzelanordnung nach diesem
Gesetz gegen den Betreiber einer Energieanlage im
Sinne von §2 des Energiewirtschaftsgesetzes trifft,
entscheidet sie im Einvernehmen mit der zustéan-
digen Energieaufsichtsbehdrde.

Artikel 43

Zusténdigkeit fir den ErlaB von
Rechtsverordnungen

(1) Zusténdig sind

1. die Staatsregierung fir den ErlaB von Rechts-
verordnungen Uber Nationalparke,

2. die oberste Naturschutzbehérde fiir den ErlaB von
Rechtsverordnungen iiber Naturschutzgebiete,
die gré8er als 50 ha sind,

3. die hdheren Naturschutzbehdrden fiir den ErfaB
von Rechtsverordnungen (iber Naturschutzge-
biete, die nicht gréBer als 50 ha sind,

4. die unteren Naturschutzbehérden fir den ErlaB
der iibrigen Rechtsverordnungen des Ill. Ab-
schnittes.

(2) Enthalien Rechtsverordnungen nach Absatz1
Nr.2 und 3 Regelungen des Wildbestandes, so er-
gehen sie im Einvernehmen mit dem Staatsmini-
sterium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

(3) Die Rechtsverordnungen erlassen die Natur-
schutzbehdrden, in deren Bereich der Schutzgegen-
stand liegt. Erstreckt sich in den Fallen des Absatzes 1
Nr. 3 oder 4 ein Schutzgegenstand Uber den Bereich
mehrerer Naturschutzbehdérden, so kann die gemein-
same nédchsththere Behdrde die Rechtsverordnung
selbst erlassen oder durch Rechtsverordnung die
zustandige Behorde bestimmen.

Artikel 44
Verfahren zur Inschutznahme

(1) Die Entwiirfe der Rechtsverordnungen sind mit
Karten, aus denen sich die Grenzen des Schuiz-
gegenstandes ergeben, den beteiligten Stellen, Ge-
meinden und Landkreisen zur Stellungnahme zuzu-
leiten, soweit dies nicht ohnehin innerhalb eines
Raumordnungsverfahrens nach Art. 23 des Bayeri-
schen Landesplanungsgesetzes geschieht.

(2) Die Entwirfe der Rechtisverordnungen sind mit
den Karten auf die Dauer eines Monats 6ffentlich in
den davon betroffenen Gemeinden und Landkreisen
auszulegen. Ort und Dauer der Auslegung sind min-
destens eine Woche  vorher ortsiiblich bekanntzu-
machen mit dem Hinweis, daB Bedenken und Anre-
gungen wéahrend der Auslegungsfrist vorgebracht
werden kénnen.

(8) Vor dem ErlaB von Rechtsverordnungen zum
Schutze von Naturdenkmailern (Art. 9) und Land-
schaftsbestandteilen (Art. 12) sind die betroffenen
Grundeigentiimer und sonstigen Berechtigten zu
horen. Im ibrigen kann das Verfahren nach den
Absatzen1 und 2 durch Anhdrung der Gemeinde
und der betroffenen Fachbehérden und -stellen er-
setzt werden.

(4) Die fiir den ErlaB der Rechtsverordnung zustén-
dige Naturschutzbehérde priift die fristgemaB vorge-
brachten Bedenken und Anregungen und teilt das
Ergebnis den Betroffenen mit.

(56) Wird der Umfang einer Rechtsverordnung rdum-
lich oder sachlich nicht unerheblich erweitert, so ist
das Verfahren nach den Absitzen 1 bis 4 zu wieder-
holen.

Artikel 45
Grenzbeschreibung

(1) Lassen sich die Grenzen des Schutzgegenstan-
des in der Rechtsverordnung oder in einer mitver-
offentlichten Anlage nicht hinreichend deutlich und
anschaulich beschreiben, so kann zusatzlich auf
eine Karte (MaBstab mindestens 1:25 000) verwiesen
werden, in der die Grenzen eingezeichnet sind. Die
Karte wird bei der in der Rechtsverordnung bestimm-
ten Naturschuizbehorde archivmaBig verwahrt und
kann dort wahrend der Dienststunden von jedermann
eingesehen werden.

(2) Die Schutzgegenstédnde sollen durch die unteren
Naturschutzbehdrden in der Natur in geeigneter Wei-
se kenntlich gemacht werden. Neben der Anbringung
des von der obersten Naturschutzbehdrde bestimm-
ten amtlichen Schildes soll nach Méglichkeit auf die
Bedeutung des Schutzgegenstandes und auf die
wichtigsten Bestimmungen der Rechtsverordnung
hingewiesen werden.

(3) Fir Rechtisverordnungen nach Art. 19 gilt Ab-
satz 2 Satz 1 sinngemas.

Artikel 46
Untersuchung und einstweilige Sicherstellung

(1) Den Angehorigen und Beaufiragten der Natur-
schutzbehérden und des Bayerischen Landesamtes
fir Umweltschutz ist der Zutritt zu einem Grundstiick
zum Zwecke von Erhebungen, die zur Erfillung ihrer
Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich sind, zu
gestaiten. Dies gilt insbesondere. zur Vorbereitung
der nach diesem Gesetz zu treffenden MaBnahmen
sowie zur Ausfithrung von Vermessungen, Boden-
untersuchungen und &hnlichen Vorhaben. Das Grund-
recht nach Art. 13 des Grundgesetzes wird hierdurch
eingeschrénkt. Die Eigentiimer und Besiizer der
betroffenen Grundstiicke sollen vor dem Betreten in
geeigneter Weise benachrichtigt werden.

(2) Bis zum ErlaB von Rechisverordnungen nach

dem Ill. Abschnitt kénnen die nach Art. 43 zustén-
digen Naturschutzbehérden zur einstweiligen Sicher-
stellung von Schutzgegenstidnden durch Rechisver-
ordnung oder Einzelanordnung fiir eine Dauer bis zu
zwei Jahren die im [ll. Abschnitt vorgesehenen Ver-
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anderungsverbote aussprechen, wenn zu befiirchten
ist, daB durch Eingriffe in die Landschaft der Zweck
der beabsichtigten Inschutznahme beeintrachtigt
wiirde. Die MaBnahme darf nicht ergehen, wenn die
zustandige Naturschutzbehdrde nicht gleichzeitig
oder unmittelbar darauf das Verfahren fir die end-
giiltige Inschutznahme betreibt.

Artikel 47

Befreiungen

(1) Von den Geboten, Verboten und Beschrankungen
dieses Gesetizes und der aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen kann im Einzelfall
Befreiung erteilt werden, wenn

1. Uberwiegende Griinde des aligemeinen Wohls die
Befreiung erfordern oder

2. der Vollzug der Bestimmung zu einer offenbar
nicht beabsichtigten Héarte fiihren wiirde und die
Abweichung mit den o&ffentlichen Belangen im
Sinne dieses Gesetzes vereinbar ist.

(2) Die Befreiung kann unter Auflagen, unter Bedin-
gungen oder befristet erteilt werden. Zur Gewahr-
leistung der Erfillung dieser Nebenbestimmungen
kann eine angemessene Sicherheitsleistung gefor-
dert werden.

(3) Die Befreiung wird von der Naturschutzbehérde,
die die Rechisverordnung erlassen hat oder die in
der Rechtsverordnung bestimmt ist, im {brigen von
der Regierung erteilt; bei Vorhaben der Landesver-
teidigung und des Zivilschuizes entscheidet Uiber die
Befreiung die oberste Naturschutzbehérde. Die Be-
freiung wird durch eine nach anderen Vorschriften

gleichzeitig erforderliche behérdliche Gestattung er- |

setzt, soweit nicht Bundesrecht entgegensieht; die
behordliche Gestattung darf nur erteilt werden, wenn
die Voraussetzungen des Absaizes 1 vorliegen und die
nach Satz1 sonst zustdndige Naturschutzbehdérde
ihr Einvernehmen erklért. Auf die Ersetzungswirkung
soll in der behdrdlichen Gestattung ausdriicklich
hingewiesen werden.

(4) Art. 47 gilt nicht fir den VI
Gesetzes.

Abschniit des

Artikel 48
Anzeigepflichten

(1) Die Eigentimer und Besitzer von Naturdenk-
malern haben Schaden und Méangel an diesen unver-
zuglich der unteren Naturschutzbehdrde anzuzeigen.

(2) Werden bisher unbekannte Einzelschdpfungen
der Natur entdeckt, die des Schutzes oder der
Pflege im Sinne dieses Gesetzes bediirfen, so ist der
Fund unverziiglich der unteren Naturschutzbehdrde
anzuzeigen und solange, héchstens jedoch bis zum
Ablauf einer Woche nach Erstattung der Anzeige,
in seinem bisherigen Zustand zu belassen, bis die
untere Naturschutzbehoérde die notwendigen Schutz-
maBnahmen getroffen oder den Fund freigegeben
hat. Die Anzeige ist vom Entdecker zu erstatten.

(3) Wird einer Gemeinde bekannt, daB gegen die
Vorschriften dieses Gesetzes oder der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
verstoBen wird, so hat sie die untere Naturschutz-
behorde unverziglich zu unterrichten.

(4) Die untere Naturschutzbehdrde soll einmal im
Jahr die in ihrem Gebiet befindlichen Naturschutz-
gebiete, Naturdenkmédler und geschiizten Land-
schaftsbestandteile begehen lassen und liber den
Zustand der hoéheren Naturschutzbehorde berichten,
insbesondere Schaden und Mangel mitteilen.

(5) Absatz1 gilt auch filir Eigentimer und Besitzer
von Grundstiicken in Naturschutzgebieten und Natio-
nalparken, soweit ihnen Schiaden oder Méangel auf
ihren Grundstiicken bekannt werden.

- Vill. Abschnitt

Ordnungswidrigkeiten

Artikel 49
Ordnungswidrigkéiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig

1. entgegen Art.7 Abs.3 in Naturschutzgebieten
Veranderungen vornimmt,

2. entgegen Art. 9 Abs. 4 ein unter Schutz gestelltes
Naturdenkmal entfernt, zerstdrt oder verandert,

3. enigegen Art. 12 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 9
Abs. 4 geschiitzte Landschaftsbestandteile oder
den geschiitzten Bestand an Baumen und Strau-
chern enifernt, zerstort oder verandert,

4. den Vorschriften einer auf Grund der Art. 7 Abs. 1
und 2, Art.8 Abs.1 und 4, Art.9 Abs.1 bis 3,
Art. 10 Abs. 3, Art. 11 Abs. 2 Satz 2 in Verbindung
mit Art. 10 Abs. 3, Art. 12 Abs. 1 und 2, Art. 19 oder
Art. 46 Abs. 2 erlassenen Rechtsverordnung, die
fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese BuB-
geldvorschrift verweist, zuwiderhandelt,

5. einer nach Art.9 Abs.5, nach Art.12 Abs.3 in
Verbindung mit Art.9 Abs.5 oder nach Art. 46
Abs. 2 erlassenen Einzelanordnung zuwiderhan-
delt oder ‘

6. einer Auflage nach Ari.47 Abs.2 nicht nach-
kommt. :

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis
zu flnfzigtausend Deutsche Mark geahndet werden.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsaizlich
oder fahrlassig

1. entgegen Art. 13 Schuizbegriffe oder entgegen
Art. 32 die Bezeichnungen ,Vogelwarte®, ,Vogel-
schutzwarte“ oder ahnliche Namen, die damit
verwechselt werden kdnnen, verwendet,

2. den in Art.30 Abs.1, Art. 31 oder Ari.34 Abs.3
Satz2 zum Schutz von Pflanzen und Tieren er-
lassenen Vorschriften zuwiderhandelt,
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3. enigegen Art.46 Abs.1 den Zutritt zu einem
Grundstiick nicht gestattet,

4. entgegen Art. 48 Abs. 1, 2 oder 5 eine dort vorge-
schriebene Anzeige nicht unverziiglich erstattet,

5. den Vorschriften einer auf Grund des Art. 33 er-
lassenen Rechisverordnung, die fiir einen be-
stimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift
verweist, zuwiderhandelt,

6. einer nach Art. 19, 23 Abs. 3, Art. 24 Satz2 oder
Art. 25 Abs. 2 Satz 1 getroffenen Einzelanordnung
zuwiderhandelt,

7. Auflagen, unter denen Erlaubnisse oder Ausnah-
men von Vorschriften dieses Gesetzes oder einer
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechis-
verordnung erteilt werden, nicht erfillt,

8. entgegen Art.23 Abs.1 Sperren chne die erfor-
derliche Genehmigung errichtet oder die vorge-
schriebene Anzeige unterlaBi oder in sonstiger
Weise die Auslibung des Betretungsrechies nach
Art. 15 Abs. 1 und 2 oder des Aneignungsrechtes
nach Art.21 beeintréchtigt,

9. in Austibung des Rechis nach Art.14 Grund-
stlicke verunreinigt oder beschadigt.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis
zu zwanzigtausend Deutsche Mark, in besonders
schweren Fallen mit einer GeldbuBe bis zu flinfzig-
tausend Deutsche Mark geahndet werden.

Artikel 50
Einziehung

Die durch eine Ordnungswidrigkeit gewonnenen
oder erlangten oder die zu ihrer Begehung
gebrauchten oder dazu bestimmien Gegenstande
einschlieBlich der bei der Ordnungswidrigkeit ver-
wendeten Verpackungs- und Beférderungsmittel kon-
nen eingezogen werden. Es koénnen auch Gegen-
stdnde eingezogen werden, auf die sich die Ord-
nungswidrigkeit bezieht. §19 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten ist anzuwenden.

IX. Abschnitt
Ubergangs- und SchluBvorschriften

Artikel 51
Enteignende MaBnahmen

(1) Hat eine Behorde auf Grund dieses Gesetzes
eine MaBnahme getroffen, die eine Enteignung dar-
stellt, so ist dem Eigentiimer oder dem sonstigen
Berechtigten eine angemesséne Entschidigung zu
leisten.

(2) Der Grundstiickseigentiimer kann veriangen, daB
der Entschadigungspflichtige das Grundstiick tiber-
nimmt, soweit es ihm infolge der enteignenden MaB-
nahme wirtschaftlich nicht mehr zumutbar ist, das
Grundstiick zu behalten oder es in der bisherigen
oder in einer anderen zuldssigen Art zu nutzen. Die
Vorschriften Uber die Enteignung finden mit der

MaBgabe Anwendung, daB kein Antrag des Ent-
eignungsberechtigten erforderiich ist. Im Enteig-
nungsverfahren kann das Grundstiick auch einem
Dritten {ibertragen werden, der sich in geeigneter
Weise den vom Standpunkt des Naturschutzes, der
Landschafitspflege und der Erholung in der freien

Natur erforderlichen Auflagen und Bedingungen
unterwirft.
Artikel 52
Grunderwerbsteuer

Werden Grundstiicke erworben, um sie nach Be-
stimmung der hdheren Naturschutzbehdrde Zwecken
des Naturschutzes, der Landschaftspflege oder der
Erholung in der freien Natur zuzufiihren, so wird die
Grunderwerbsteuer nicht erhoben.

Artikel 53
Uberleitungsvorschrift

(1) Die aufgrund der bisher geltenden naturschutz-
rechtlichen Bestimmungen erlassenen Verordnungen
und Anordnungen im Sinne des lIl. Abschnittes die-
ses Gesetzes bleiben bis zu ihrer ausdriicklichen
Aufhebung oder bis zum Ablauf ihrer Geltungsdauer
in Kraft. Flir die Aufhebung gelten die Zustandig-
keitsvorschriften des VII. Abschnitis enisprechend.
Art.49 und 50 gelten entsprechend bei Zuwider-
handlungen gegen Verordnungen und Anordnungen
im Sinne des Satzes 1, auch wenn eine Verweisung
auf Vorschriften dieses Gesetzes fehlt.

(2) Verfahren zum ErlaB von Rechtsverordnungen,
die beim Inkrafitreten dieses Gesetzes bereits ein-
geleitet worden sind, sind nach MaBgabe der Be-
stimmungen dieses Gesetzes fortzufithren.

(3) Solange keine rechtsverbindlichen Plane im
Sinne des Art.17 oder einzelne Ziele nach Art. 26
des Bayerischen Landesplanungsgesetzes aufgestellt
sind, koénnen Landschafisschuizgebiete durch
Rechtsverordnung unter den Voraussetzungen des
Art. 10 Abs.1 entsprechend den Vorschriften des
Vil. Abschnittes festgeseizi werden.

(4) Solange keine rechisverbindlichen Plane im Sinne
des Art.17 oder einzelne Ziele nach Art. 26 des
Bayerischen Landesplanungsgeseizes aufgestellt
sind, kdnnen Naturparke durch Rechtsverordnung
unter den Vorausseizungen des Art.11 Abs.1 ent-
sprechend den Vorschriften des VII. Abschnittes fest-
geseizt werden, wenn die MaBnahme innerhalb eines
Raumordnungsverfahrens nach dem Landespla-
nungsgesetz als im Einklang mit den Erfordernissen
der Raumordnung und Landesplanung stehend er-
achtet wurde.

(5) Abweichend von Art. 35 Abs. 3 kann wahrend der
ersten funf Jahre ab Inkraftireten dieses Gesetzes
mit Zustimmung der obersten Naturschutzbehoérde
flir mehrere untere Naturschuizbehérden gemeinsam
eine Fachkraft bestellt werden.

Artikel 54
Abgrenzung zum Landwirtschafisférderungsgesetz
Unberiihrt bleibt die Zustandigkeit des Staatsmini-

steriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
fiir fachliche MaBnahmen der Land- und Forstwirt-
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schaft, die dazu dienen, den landlichen Raum als
Kulturlandschaft zu erhalien, zu sanieren und zu
pflegen (Art. 12 Abs. 1 LaF5G).

Artikel 55

Aufhebung von Vorschriften

(1) Es treten auBer Kraft

1. das Naturschutzgesetz vom 26.Juni 1935 in der
Fassung vom 1. August 1968 (BayBS Erg.B S. 1),
zuletzt geédndert durch Gesetz vom 31. Juli 1970
(GVBL. S. 345),

2. die Verordnung zur Durchfilhrung des Natur-
schutzgesetzes vom 31. Oktober 1935 in der Fas-
sung vom 1. August 1968 (BayBS Erg.B S. 4 Nr. 2),

3. Art.1 A Nr. 20 des Gesetzes, die Zwangsabtretung
von Grundeigentum fir o6ffentliche Zwecke be-
treffend vom 17. November 1837 (BayBS | S. 203),

zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. Marz 1970
(GVBL. S.97).

(2) Das Gesetz zum Schutz der wildwachsenden
Pflanzen und der nichtjagdbaren wildlebenden Tiere
(Naturschutz-Erganzungsgesetz — NatEG) vom
29.Juni 1962 (GVBI. S.95), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 31. Juli 1970 (GVBI. S. 345), tritt, soweit
es den Vorschriften des VI. Abschnitts dieses Geset-
zes nicht widerspricht, erst mit Inkrafttreten einer
Rechtsverordnung nach Art. 33 auBer Kraft.

(3) In Art. 21 Nr.2 des Bayerischen Jagdgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Juli 1962
(GVBI. S.131), zuletzt gedndert durch §70 Gesetz
vom 31. Juli 1970 (GVBLI. S. 345), wird , Naturschutz-,“
gestrichen. ’

Artikel 56
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am ..o in Kraft.

Begriindung

A) Allgemeines

1. Die Aufgabe des Natur- und Landschaftsschutzes be-
stand bisher vorwiegend darin, besonders werivolle Be-
standteile der Natur oder der Landschaft zu bewahren und
sie vor Eingriffen zu schiitzen. Diese Zielsetzung hat sich
jedoch durch die starke wirtschaftliche und technische
Entwicklung nach dem Kriege ganz erheblich gewandelt.
So muB man heute von der Tatsache ausgehen, daB der
Mensch das Gleichgewicht der in der Natur wirkenden
Krafte fortlaufend stért und damit seine eigenen Lebens-
fundamente gefahrdet. Dazu kommt, daB die Belastungen
an Natur und Landschaft, insbesondere in den Bereichen
Industrie, Wohnsiedlung, Verkehr und Erholung, in einem
MaBe zugenommen haben, daB sich der Gesetzgeber nicht
mehr auf eine bloBe Bewahrung des bestehenden Zustan-
des beschrianken kann. Der technische und soziale Fort-
schritt auf der einen sowie die dichte Besiedlung und die
damit verbundene Bodenverknappung auf der anderen
Seite fordern mehr und mehr die aktive Pflege und Ge-
staltung der Landschaft, den Ausgleich von Schéden und
die anndhernde Wiederherstellung des Gleichgewichts in
der Natur. Ziel des Naturschutzes im weitesten Sinn mufB
es daher vor allem sein, im wohlverstandenen Interesse
der Menschen die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
zu erhalten, mdglichst zu verbessern und erforderlichen-
falls wieder herzustellen. Daneben muB aber auch die spar-
same Nutzung nicht vermehrbarer Giiter der Natur und
die - nachhaltige Nutzung der regenerationsfdhigen Giter
der Natur sichergestellt werden. Ferner gilt es, die Folgen
notwendiger Eingriffe in Natur und Landschaft zu mildern
und auszugleichen sowie fiir eine biologisch vielfaltige
Landschaft zu sorgen. Zu diesem Zweck miissen einmal
— wie schon bisher — besonders wertvolle Gegensténde
geschiitzt und gepflegt werden. Dariiber hinaus bedarf
jedoch heute die gesamte freie Natur des Schutzes und
der Pflege dahingehend, daB einerseits Eingriffe aller Art
unter Kontrolle gebracht werden, andererseits Verande-
rungen gesteuert werden, die sich aus der Aufgabe her-
kémmlicher Arten der wirtschaftlichen Bodennutzung, ins-
besondere aus dem Riickzug der Land- und Forstwirt-
schaft, ergeben. Aus dem Gesichtspunkt der Erhaltung
der Kulturlandschaft und deren Erholungseignung muB
verhindert werden, daB allzu groBe Fldchen des Landes
brachfallen. Der Schwerpunkt der Aufgaben liegt daher

nunmehr in der Erhaltung und Gestaltung der Natur und
Landschaft fir den Menschen. Das bedeutet aber, daB
neben den Vorschriften, die den Schutz bestimmter Land-
schaftsteile, Pflanzen- und Tierarten regeln, auch Vor-
schriften dariiber erlassen werden miissen, wie den Men-
schen die Naturschonheiten besser zuganglich gemacht
werden konnen. Entsprechend der Zusammenfassung der
Aufgabengebiete Naturschutz, Landschaftsschutz und Land-
schaftspflege sowie Koordinierung der Angelegenheiten
von Freizeit und Erholung im Staatsministerium fiir Landes-
entwicklung und Umwelifragen ist auch eine einheitliche
gesetzliche Behandlung all dieser Probleme zweckmaBig.
Aus diesem Grunde befaBt sich der vorliegende Entwurf
sowohl mit dem Schutz der Natur als auch mit _der Pflege
der Landschaft und mit der Erholung in der freien Natur. -

Je mehr die natiirliche Umwelt durch die Anforderungen
der Gesellschaft, insbesondere in den Siedlungsbereichen,
im Interesse der Gemeinschaft beansprucht wird, desto
weniger kann auch die Nutzung der Freiflachen dem freien
Belieben des Berechtigten iberlassen bleiben. Dies gilt
insbesondere fiir solche Flachen, die im Interesse der
Nutzbarkeit der verschiedenen Naturgiiter, der Erhaltung
einer Vielfalt der Natur, der Schonheit des Landschafts-
bildes und im Interesse der Erholung in der freien Natur
in einer bestimmten Nutzung erhalten werden miissen.
Dabei ist auch das Ziel zu verfolgen, die gerade in Bayern
besonders reichhaltige Landschaft fiir die Zukunft zu er-
halten und alle notwendigen Eingriffe in die Natur unter
Abwaéagung der Ziele dieses Gesetzes zu priifen.

Da die meisten Regelungen des Gesetzes sich auf die
Nutzung von Grund und Boden beziehen, befassen sich
zahlreiche Vorschriften unmittelbar mit den Rechten des

. Grundeigentiimers. Auf dem Boden der Bayerischen Ver-

fassung und des Grundgesetzes sind daher Beschrankun-
gen des Verfligungsrechts des Eigentiimers, die im Inter-
esse des Naturhaushalts, des Landschaftsbilder und der
Erholung der Bevdlkerung erforderlich sind, vorgesehen.
Soweit wie moglich wurde dabei das Eigentumsrecht re-
spektiert. Der Entwurf entspricht damit den gewandelten
Auffassungen unserer Gesellschaft vom Eigentum an Grund
und Boden. Die Losung dieses Fragenbereichs wird be-
sonders. bedeutsam bei der Regelung der Duldungspflicht
fiir besonders wichtige und gefahrdete Landschaftsteile.
Hier wurde ausdriicklich davon abgesehen, wie in anderen
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Gesetzesvorschldgen eine Verpflichtung des Grundeigen-
timers zur Pflege einzufiihren. Nach den Vorstellungen
des Entwurfs soll der Biirger lediglich die Durchfiihrung
von PflegemaBnahmen durch Dritte, die im 6&ffentlichen
Interesse tatig werden, dulden miissen.

Auch Nutzungen des Eigentums, die erhebliche Eingriffe
in die Natur darstellen, wie z. B. der Abbau von Boden-
schatzen, miissen auf ihre Vereinbarkeit mit den Zielset-
zungen des Entwurfs hin Gberpriift werden.

Die vorgesehenen Landschafispldne werden im Regelfall
den Spielraum festlegen, der fiir Eingriffe in die Natur
noch zur Verfligung stehi. Auch bei den MaBnahmen des
mehr konservierenden Naturschuizes, wie sie die Inschutz-
nahme von Naturschutzgebieten, Landschaftsschutzgebie-
ten, Naturdenkmalen und sonstigen Landschaftsbestand-
teilen darstellt, wird das Grundeigentum Beschridnkungen
unterworfen.

Allerdings stehen heute schon die wichtigsten Teile der
Staatsgebiete, die hierfliir in Frage kommen, unter Schutz,
so daB dieser Bereich praktisch nicht so bedeutsam sein
diirfte. Die starkste Konfrontation mit dem Grundeigentum
stellt sicher das verfassungsrechtlich garantierte Recht
auf Zugang zur freien Natur (Art. 141 Abs.3 Satz1 der
Bayerischen Verfassung) dar. Letzten Endes geht es um
eine Abwégung der Interessen des einzelnen an der unge-
stérten Nutzung seines Grundeigentums und dem Interesse
der Allgemeinheit, ausreichende Erholungsflachen in der
freien Natur zur Verfiigung zu haben. Die bereits in der
Verfassung enthaltene Regelung dient heute als Vorbild
fiir zahlreiche Staaten. Sie ist aber nicht konkret genug,
um Streitfélle im einzelnen auszurdumen.

Ziel des Entwurfs ist es, hierbei die Sozialbindung des
Eigentums mit wachsender Intensitdt der Nutzung des
Grundstiicks im Interesse des Eigentiimers weit und mit
der Zunahme der Dringlichkeit eine Offenhaltung fir den
Erholungsverkehr im Interesse des Erholungssuchenden
eng zu fassen. Der Entwurf versucht damit auch, das
Problem der zunehmenden Freizeitbetatigungen in ausge-
wogener Weise zu l6sen. Nur damit kdnnen Stérungen ver-
mieden und eine gedeihliche Fortentwicklung unserer Ge-
sellschaft sichergestellt werden.

2. Auf dem Gebiet des Naturschuizes gelten derzeit das
Reichsnaturschutzgesetz vom 26. 6. 1935 (RGBI. | S.821 =
BayBS Erg. B S.1) und die Verordnung zur Durchfiihrung
des Naturschutzgesetzes vom 31.10.1935 (RGB! ‘I S. 1275
= BayBS Erg. B S. 4). Der Bund besitzt im Bereich des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege nur die Rahmen-
kompetenz (Art. 75 Abs. 1 Nr. 3 GG). Da die genannten Vor-
schriften inhaltlich ({ber eine bloBe Rahmenregelung
hinausgehen, gelten sie, wie das Bundesverfassungsgericht
mit BeschluB vom 14. 10. 1958 mit Gesetzeskraft entschie-
den hat (BGBIL 1959 |. S.23), nicht als Bundesrecht, son-
dern als Landesrecht fort. Eine weitere ehemals reichs-
rechiliche Vorschrift, die Verordnung zum Schutze der wild-
wachsenden Pflanzen und der nichtjagdbaren wildleben-
den Tiere (Naturschutzverordnung) vom 18. 3. 1936 (RGBI. |
S. 181), wurde in Bayern durch das Gesetz zum Schutz der
wildwachsenden Pflanzen und nichtjagdbaren wildiebenden
Tiere (Naturschutzerginzungsgesetz = NatEG vom29.6.1962
(GVBI. S. 95) férmlich aufgeoben und inhaltlich ersetzt.

Das Reichsnaturschuizgesetz verwendet Begriffe und
Rechtsinstitute, die von der Rechtiswissenschaft zum Teil
fortentwickelt wurden und der Systematik neuerer, den
Naturschutz berithrender Gesetze nicht mehr entsprechen.
Aufgrund der gewandelten Zielsetzungen sowie der Not-
wendigkeit eines aktiven Einschreitens zur Erhaltung und
Gestaltung der Natur werden das Reichsnaturschutzgesetz
und die Durchfithrungsverordnung trotz ihres brauchbaren
Ansatzes neuzeitlichen Anforderungen nicht mehr gerecht.

Deshalb bedarf auch der Naturschutz im engeren Sinn, der
die Bewahrung hochwertiger Bestandteile des Naturpoten-
tials bezweckt, einer neuen Regelung.

3. Gema&B der Aufgabenstellung des Staatsministeriums fir
Landesentwicklung und Umweltfragen bietet sich auch eine
gesetzliche Verkniipfung von Naturschutz und Landschafts-
pflege einerseits, Raumordnung und Landesplanung ande-
rerseits an. Nicht selten sind ndmlich MaBnahmen oder
Unterlassungen der vergangenen Jahre, die heute als Feh-
ler beklagt werden, darauf zuriickzufiihren, daB es an einer
Gesamtschau der Naturzusammenhénge und der Lebens-
bediirfnisse sowie an einer Koordinierung der unterschied-
lichen Offentlichen Interessen mangelte. Gerade auf dem
Gebiet des Naturschutzes und der Landschaftspflege muB
von der Mdglichkeit, Pléane, Programme oder einzelne Ziele
nach dem Bayerischen Landesplanungsgesetz aufzustellen,
starker Gebrauch gemacht werden.

Diese Plédne und Programme kénnen schon nach gelien-
dem Recht Verbindlichkeit fiir die o6ffentlichen Planungs-
trager erlangen. Der Gesetzentwurf sieht zuséizlich vor,
den Planen nach dem Landesplanungsgesetz in beschrénk-
tem Umfang auch Rechtsverbindlichkeit gegenlber jeder-
mann zu verleihen.

Weitgehend ungeldst sind auch die mit der Gestaltung gro-
Ber Siedlungsrdume zusammenhangenden Probleme. Ange-
sichts des Zusammenriickens der Menschen in wenigen
immer gréBeren Ballungsgebieten sind deshalb Regelun-
gen notwendig zur Schaffung, Erhaltung und Pflege von
Griinbestédnden innerhalb der Siedlungsbereiche. Entgegen
bisherigen Vorschrifien kann sich deshalb der Gesetzent-
wurf nicht mehr bloB auf die Erhaltung der freien Land-
schaft beschranken. )

4. Die sich an die Kriegs- und Nachkriegszeit anschlie-
Bende wirtschaftliche Entwicklung hat breiten Schichten
der Bevolkerung hdhere Realeinkommen und mehr Freizeit
gebracht. Unter Ausnutzung dieser Faktoren will und soll
der Mensch in verstdrktem MaBe Naiur und Landschait
erteben. Gerade wegen der engen Verbindung mit den Fra-
gen des Naturschutzes und der Landschaftspfiege empfiehit
es sich daher, dem Gesetzentwurf einen eigenen Abschnitt
einzufligen, der sich mit den Fragen des Naturerlebens und
der Erholung in der freien Natur befaBt und der beides in
moglichst weitem Umfange gewdéhrleisten soli, ohne daB
dadurch zuséaizliche Belastungen fiir Natur und Landschaft
entstehen. Dazu kommt, daB aufgrund des gesteigerten Er-
holungsbediirinisses der Bevdikerung die offentliche Hand
selbst in der letzten Zeit versucht hat, Wege aufzuzeigen,
wie die Erholungsmaéglichkeiten der Bevdlkerung verbessert
werden koénnen. in diesem Zusammenhang sind das Pro-
gramm ,Freizeit und Erholung“ der Bayerischen Staats-
regierung sowie die Vorhaben {iberértlicher Erholungs-
vereine zu erwdhnen. Gerade im Hinblick auf Art. 141 Abs. 3
der Verfassung des Freistaats Bayern muB eine Regelung
getroffen werden, die einerseits die gesetzliche Grundlage
dafiir schafft, daB von staatlicher Seite die Erholung in der
freien Natur gewédhrieistet werden kann, daB andererseits
aber auch den Belangen der Natur und Landschaft sowie
den Interessen der einzelnen Eigentliimer Rechnung getra-
gen werden kann.

Durch die Erhaltung eines geordneten Naturhaushalts und
ausreichender Erholungsmoéglichkeiten werden auch die
Voraussetzungen fiir die gedeihliche Fortentwicklung der
Wirtschaft, des Siedlungs- und Verkehrswesens gewéhr-
leistet. Ein Treibenlassen der Krafte auf Kosten der natiir-
lichen Hilfsquellen kénnte zu kritischen Situationen fiihren,
so daB diese eines Tages nicht mehr in ausreichender
Qualitdt und Menge vorhanden waren. Nur die rechizeitige
Analyse des Problems und die Aufstellung verbindlicher
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Zielsetzungen gewahrleisten, daB der Naturhaushalt und
die einzelnen Naturgiiter in ihrer Nutzbarkeit erhalten blei-
ben. Das Ziel, die natiirliche Umwelt auch flir die Nachkom-
men zu erhalten, ist das vornehmste Anliegen des Ent-
wurfes.

5. Der Bund beabsichtigt derzeit offensichtlich nicht, von
seiner Rahmengesetzgebungskompetenz auf dem Gebiet
des Naturschutzes Gebrauch zu machen. Die Bundesregie-
rung strebt vielmehr eine Grundgesetzédnderung an, durch
die dem Bund u. a. auf dem Gebiet des Naturschutzes und
der Landschaftspflege die konkurrierende Gesetzgebungs-
befugnis eingeraumi werden soll. Das Bundeskabinett hat
im Mai 1972 bereits einen iiber eine Rahmenregelung hin-
ausgehenden, somit die Verfassungsanderung vorausset-
zenden Gesetzesentwurf beschlossen. Es ist jedoch derzeit
nicht damit zu rechnen, daB sich im Bundestag und Bun-
desrat in dieser Frage eine verfassungséndernde Mehrheit
findet. Angesichts der standig wachsenden Belastungen fiir
Natur und Landschaft erscheint es nicht vertretbar, die Ent-
wicklung auf Bundesebene ldnger abzuwarien.

6. Das Geselz ist in 9 Abschnitte gegliedert. Der erste Ab-
schnitt (Art. 1 und 2) umschreibt die Grundsatze des Natur-
schutzes. Der zweite Abschnitt (Art. 3-6) enthait die fir die
Landschaftsplanung und die aktive Pflege der Landschaft
erforderlichen Vorschriften. Da sich diese auf die gesamte
freie Landschaft bezieht, war er aus Griinden der Systema-
tik dem Abschnitt Il (Art. 7-13) voranzustellen, der sich
demgegeniiber nur mit dem Schutz von Flachen und ein-
zelnen Bestandteilen der Natur befaBt. Der mit ,Erholung
in der freien Natur“ (berschriebene vierte Abschnitt (Ari.
14-26) befaBt sich mit Fragen des Naturerlebens und der
Erholung und dient der Ausgestaltung des Ari. 141 Abs.3
der Bayerischen Verfassung. Der flinfte Abschnitt (Art. 27
und 28) bezieht sich auf das Vorkaufsrecht und die Enteig-
nung. Der sechste Abschnitt (Art. 29-34) regelt den sog.
Artenschuiz, bezieht sich also auf die derzeit im Natur-
schutzergédnzungsgeseiz geregelie Materie. Der siebte Ab-
schnitt (Art. 35-48) behandelt Organisation, Zustandigkeit
und Verfahren, wahrend der achte Abschnitt (Art. 49, 50) die
Ordnungswidrigkeiten regelt und der neunte Abschnitt (Art.
51-56) die Ubergangs- und SchluBvorschriften zusammen-
faBt.

B) Zu den einzelnen Bestimmungen
I. Abschnitt: Grundséatze
Zu Artikel 1:

Art.1 umreiBt die Ziele und Aufgaben des Naturschutzes.
Das Gesetz bezieht sich auf Natur und Landschait als Gan-
zes. Eine Aufzéhlung der Gegenstande des Naturschutzes
— wie friiher — eriibrigt sich daher.

Absatz 1 verdeutlicht zunachst die Abkehr vom bloBen Be-
wahren und die Hinwendung zur aktiven Pflege und Gestal-
tung und weist auf die Motivationen des modernen Natur-
schutzes hin. Schon das geltende Reichsnaturschuizgesetz
von 1935 will die Natur nicht um ihrer selbst willen schit-
zen, sondern wegen des Interesses, das der Mensch ihr
abgewinnt. Es zielt u. a. darauf ab, jedermann Erholung und
Anteil an der Naturschonheit zu sichern. Dieser nunmehr
auch in Art. 141 Abs. 3 der Bayerischen Verfassung nieder-
gelegte Grundgedanke ist schon in Satz 1 verankert. Die
-Erwéhnung des ,Erholungsbereiches” weist gleichzeitig
auf den V. Abschnitt des Entwurfes hin, der konkrete Re-
gelungen zur Gewéhrleistung des Naturerlebens und der
Erholung.in der freien Natur enthélt.

Satz 2 will klarstellen, daBB es fiir bestimmte MaBnahmen
des Naturschutzes im weitesten Sinn auBer der Erhaltung
der Existenzgrundlage des Menschen (vgl. Satz 1) noch

andere Motivationen gibt, die sich allerdings haufig iiber-
schneiden werden. Satz 3 erldutert den sachlichen Gel-
tungsbereich des Gesetzes und bringt u. a. zum Ausdruck,
daB sich das Gesetz — im Gegensatz zum bisherigen Recht
— nicht auf die freie Natur beschrinkt..Das Anwachsen der

Ballungsrdume erfordert die Ausdehnung des Geltungs-

bereiches auf die gesamte Griinordnung innerhalb der
Siedlungsgebiete. Dabei darf nicht unberlcksichtigt blei-
ben, daB der berufstdtige Mensch einen groBen Teil seines
Lebens am Arbeitsplatz verbringt. Neben den Wohnberei-
chen miissen daher auch die Industriebereiche als die am
stirksten von der Technik gepragten Flichen angemessen
durchgriint -werden, soweit es bei Abwagung mit den
betriebswirtschaitlichen Erfordernissen moéglich ist. Das
Bundesbaugesetz enthélt insoweit nur Vorschriften flr die
Planung, nicht aber fiir die Durchsetzung von MaBnahmen
der Griinordnung.

In Absatz 2 kommt zum Ausdruck, daB vorrangiger Beurtei-
lungsmaBstab fir die Gesetzesanwendung die Okologie,
d. h. die Lehre von den natirlichen Umwelifaktoren sein
muB, ein Umstand, der in der Vergangenheit nicht ausrei-
chend beachtet wurde. Wichtige Griinde konnen sich
z. B. ergeben aus den Erfordernissen der Landesverteidi-
gung, des Verkehrs, der Energieversorgung, generell aus
den Bemihungen um eine sinnvolle gesamtwirtschaftliche
Entwicklung. Abs.2 ist AusfluB des allgemeinen Gedan-
kens, daB die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sorgfaltig gegen die Anforderungen der All-
gemeinheit an Natur und Landschaft abgewogen werden
missen.

Zu Artikel 2:

Ein wesentlicher Teil aller Eingriffe in Natur und Landschaft
erfolgt gerade durch die 6ffentliche Hand. Unabhéngig von
der Behdérdenorganisation soll der Grundsatz des Art.2
daher an hervorragender Stelle herausgestellt werden. Ent-
sprechend dem Grundsaiz, daB die L&nder zwar nicht in -
die Hoheitsverwaltung des Bundes eingreifen diirfen, daB
aber materielles Landesrecht auch den Bund bindet, giit
der Artikel auch fiir die Bundesbehérden. Jedoch werden
die Bundesbehdrden durch die Vorschrift nicht zu einem
aktiven hoheitlichen Tun angehalten; denn dem Landes-
gesetzgeber ist es verwehrt, sich zum Vollzug seiner Ge-
setze sozusagen der Bundesbehdrden zu bedienen.

I1. Abschnitt: Landschaftsplanung und Landschaftspilege
Zu Artikel 3:

Die Intensivierung der Landschaftspflege und -gestaliung
erfordert Vorausschau und Planung. Die bisher auf dem
Gebiet des Naturschutzes und der Landschafispflege er-
stellen Plane sind nach Art, Umfang und Urheberschaft
sehr verschieden. Es gibt keinen einheiilichen Begriff des
Landschaftsplanes. Verschiedene Formen des ,Plans” sind
jedoch im Bundesbaugesetz und im Bayerischen Landes-
planungsgesetz verankert. Nach § 1 Abs. 5 BBauG haben
die Bauleitpldne u. a. den Belangen des Natur- und Land-
schaftsschutzes und der Gestaltung des Oris- und Land-
schaftsbildes zu dienen. Gemé&B §5 Abs.2 Nr.5, 7 und 8
und §9 Abs.1 Nr. 8, 9 und 10 BBauG sind in den Bauleit-
planen insbesondere die Griinflichen, wie Parkanlagen,
Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zeit- und Badeplaize,
Friedhofe sowie die Fldchen fiir den Kies- und Sandabbau
und fiir die Land- und Forstwirtschaft darzustellen. Der
Bebauungsplan setzt dariiber hinaus das Anpflanzen von
Bdumen und Strduchern sowie die Bindungen fiir Bepflan-
zungen und fiir die Erhaltung von Baumen, Strauchern und
Gewéssern fest (§ 9 Abs.1 Nr.15 und 16 BBauG). SchlieB-
lich vermag er auch Festsetzungen tiiber die Flachen zu
treffen, die als Seeuferwege oder fiir den Zugang zu Natur-
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schénheiten bendtigt werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BBauG). Die
vom Raumordnungsgesetz des Bundes vom 8.4.1965
(BGBIL. | S.306) und vom Bayerischen Landesplanungs-
gesetz vom 6. 2. 1970 (GVBI. S.9) aufgestellten Grundsétze
der Raumordnung enthalten u. a. differenzierte Aussagen zu
den Themen Naturschutz, Landschaftspflege und Erho-
lungssicherung. Die insoweit fiir ein bestimmtes Gebiet
konkret zu entwickelnden Ziele werden in den vier Arten
der nach Landesplanungsrecht moglichen Plane dargestellt
(vgl. Art.4 Abs.1 BayLplG). Das geltende Raumordnungs-
und Landesplanungsrecht bietet somit zusammen mit dem
Bundesbaugesetz ein grundsétzlich geeignetes und ausrei-
chendes Planungsinstrumentarium.

Nicht zuletzt aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung
soll daher bewuBt auf die Schaffung einer gesonderten —
naturschutzrechtlichen - verbindlichen Planungsart verzich-
tet werden, zumal dies die Errichtung einer weiteren mit
diesen Planungen befaBten Behdrdenorganisation notwen-
dig machen wiirde.

Schon nach bisherigem Sprachgebrauch versteht man
unter Landschaftsrahmenplan denjenigen Plan, der die
libergrtlichen landschaftspflegerischen Absichten und MaB-
nahmen darstellt.

Absatz 1 versiehi ihn dementsprechend als Beitrag der
Landschaftspflege und des Naturschutzes zur Landes- und
Regionalplanung. Zur Gewéhrleistung einer einheitiichen
Terminologie wurde fir den Beitrag zum Landeseniwick-
lungsprogramm die Bezeichnung ,Landschaftsrahmenpro-
gramm” gewdhlt. Von Bedeutung sind in diesem Zusam-
menhang die Art. 14 Abs. 4 und 18 Abs. 5 BayLplG, wonach
sowohl das Landesentwicklungsprogramm als auch die Re-
gionalpléane in raumlichen und sachlichen Teilabschnitten
aufgestellt werden kdnnen. Auch die auf der Grundlage des
Landesentwicklungsprogramms aufzustellenden sog.
.Fachlichen Programme und Pléne” im Sinne der Art. 13
Abs. 2 Nr.7, Art. 15 und 16 BayLplG sind ihrem Inhalt nach
sachliche Teilprogramme von liberdrtlicher Bedeutung und
konnen daher im Bereich von Naturschutz und Land-
schaftspflege unter den Begriff Landschafisrahmenplan ein-
gereiht werden. Fiir die Aufstellung der in Abs.1 genann-
ten Pldne und Programme sind die nach dem Landespla-
nungsgesetz vorgesehenen Behdrden zusténdig.

Demgegeniiber bezieht sich Absatz 2 auf Planungen mit
vorwiegend oOrtlicher Bedeutung. Fir besonders gefdhrdete
oder belastete Bereiche, vor allem fiir die unter den Buch-
staben a bis d genannten, miissen in jedem Fall Land-
schafts- oder Griinordnungsplane aufgestellt werden. Im
tbrigen muB von Fall zu Fall gepriift werden, ob dies aus
Grinden des Naturschutzes und der Landschafispflege
erforderlich ist. Zwar vermag ein Bauleitplan nicht den vol-
len Inhalt eines Landschafts- oder Griinordnungsplanes,
auch nicht dessen Entwicklungsteiles, aufzunehmen. Je-
doch sind schon nach geltendem Recht landschaftspflege-
rische Festsetzungen in Bauleitpldnen in betrédchtlichem
Umfang moglich. Dariliber hinaus besteht die begriindete
Hoffnung, daB diese Méglichkeiten durch eine Erganzung des
Bundesbaugesetzes noch erweitert werden. Absatz 2 soll
daher, soweit das Bundesbaugesetz einen Spielraum [a8t,
die Gemeinden verpflichten, von der Mdglichkeit, in Bau-
leitplanen landschaftspflegerische Festsetzungen zu trefien,
Gebrauch zu machen. Die Einbindung des Landschafts-
oder Griinordnungsplanes in die Bauleitplanung verspricht
eine wirksamere Durchsetzung der Ziele von Naturschuiz

und Landschaftspflege als dies vergleichsweise — zudem-

wesentlich aufwendiger — mittels eines isolierten, inner-
halb eines besonderen Verwaltungsverfahrens zu erstellen-
den Fachplanes erreicht werden konnte.

Zu Absatz 3:

Die Flurbereinigung ist eine NeuordnungsmaBnahme, durch
die die Landschaft grundlegend veréndert werden kann.
Aufgrund .von Verwaltungsvorschriften enthalten die in der
Flurbereinigung aufzustellenden Wege- und Gewdésserpiane
schon jetzt zum Teil Landschaftsplane. Es handeit sich
hierbei um flachendeckende Pléne, die ihrem Wesen nach
nicht mehr als bloBe Begleitplédne fiir eine FachmaBnahme
~ vergleichbar z. B. dem landschaftspflegerischen Begleit-
plan fur ein StraBenbauprojekt — angesehen werden kon-
nen. Die vom Entwurf vorgesehene Verpflichtung zur Erstel-
lung derartiger Landschafispléne ist daher aus Griinden
der Systematik den Aussagen Uber die Landschaftspléne
als Bestandteil der Landesplanung und der Bauleitplanung
zuzuordnen.

Sonstige Plédne, insbesondere soliche, die in Natur und
Landschaft eingreifende MaBnahmen ausgleichen sollen
(Gestaltungspldne, Rekultivierungspléne, Bepflanzungs-
pléne usw.), sind in Art. 3 nicht angesprochen; eine spe-
zielle Regelung enthélt insoweit Art. 6 Abs. 2.

Zu Artikel 4:

Der Gesetzentwurf gibt, insbesondere in den nachfolgen-
den Artikein 5 und 6, Handhaben, wie der einzeine zur
Landschaftspflege und -gestaltung verpflichtet. werden
kann. Diese hoheitliche Tatigkeit des Staates kann jedoch

nur eines der Mittel zur Verwirklichung landschaftspflege-

rischer Ziele sein. Auch losgel6st von den Initiativen und
Pflichten des einzelnen Biirgers muB dafiir Sorge getragen
werden, daB die Plane und Vorstellungen der Behorden fiir
Landschaftspflege in die Tat umgesetzt werden. Im Rahmen
des Art.1 sind MaBnahmen der verschiedensten Art denk-
bar, z. B. das Abmahen von Brachildchen, die Rekuliivie-
rung ausgebeuteter Kiesflichen, Wiederanpflanzungen in
ausgerdumten Landschaften usw. Mangels entsprechender
Personalausstattung sind die Naturschutzbehdrden zur
Durchfiihrung der landschaftspflegerischen MaBnahmen in
eigener Regie in der Regel! nicht in der Lage. Art. 4 regelt
daher, welcher vorhandener Organisationen sich die Behor-
den zur Ausfilhrung der MaBnahmen bedienen kénnen.
Nach Satz 1 kommen vor allem Organisationsformen der
Land- und Forstwirtschaft in Betracht, zumal seit Jahrhun-
derten wichtige Aufgaben der Landschafispflege z. T. von
der Land- und Forstwirtschaft miterledigt werden und die
entsprechenden Fachkenntnisse sowie die maschinelle
Ausriistung dort weitgehend vorhanden sind. Durch diese
Regelung wird eine Zweigleisigkeit vermieden, da land-
schaftspflegerische MaBnahmen auch im Vollzug des Land-
wirtschaftsférderungsgesetzes anfallen und nach diesem
Gesetz ohnehin den Einrichtungen der Land- und Forst-
wirtschaft zur Durchfiihrung lbertragen werden. Nach Satz
2 kénnen auch nicht land- und forstwirtschaitlich orientierte
Vereine und Verbénde, z. B. der Bund Naturschutz oder die
in den Ballungsgebieten sich bildenden Erholungsfléchen-
vereine, beauftragt werden. Das wird sich vor allem fir
Flachen anbieten, die endgultig aus der landwirtschaft-
lichen Produktion ausgeschieden sind.

Zur Klarstellung ist darauf hinzuweisen, daB Art. 4 zwar die
Moglichkeit zur Einschaltung der genannten Organisationen
eroffnet, der Naturschutzbehdrde hierfliir jedoch keine
hoheitlichen Befugnisse einrdumt, insbesondere nicht zu
ZwangsmaBnahmen oder Auflagen u. &. diesen gegeniiber
ermachtigt.

Generell wird es gemeinsame Aufgabe des Staatsministe-
riums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und des
Staatsministeriums fiir Landesentwickiung und Umwelifra-
gen sein, die fur die Ausfliihrung der sehr verschiedenarti-
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gen LandschaftspflegemaBnahmen jeweils geeigneten Or-
ganisationsformen zu ermiiteln und gegebenenfalls zu for-
dern.

Zu Artikel 5:

Absatz 1 enthalt den Grundgedanken, daB jeder, der in das
Landschaftsgefiige eingreift, flir den dadurch bedingten
Landschaftsschaden verantwortlich und zu einem entspre-
chenden Ausgleich verpflichtet ist. Der Artikel steht selb-
stdndig neben anderen Bestimmungen, die der behérd-
lichen Durchsetzung entsprechender Verpilichtungen dienen
(z.B. Art. 6 Abs. 3). Er stellf Mindestforderungen auf, die
der einzelne aus Griinden der Landschaftspflege zu erfiil-
len hat. Zusaizliche Pflichten, die sich aus anderen Vor-
schriften oder behérdlichen Entscheidungen ergeben, blei-
ben unberihrt.

Absatz 2:

Natur und Landschaft werden nicht nur durch aktive Ein-
griffe nachteilig beeinfluBt. Eine Beeintrachtigung des Na-
turhaushalts wie ganz besonders des Landschaftsbildes ist
auch insofern denkbar, als die bisherige Bodennuizung, die
zwar auf wirtschaftlichen Erfolg gerichtet war, gleichwoh!
aber eine landschafispflegerische Nebenwirkung hatte, ein-
gestellt wird. Eine allgemeine Pilicht zur Bewirtschaftung
oder Pflege von Grundstiicken wiirde die nach Art. 14 Abs.
1 Satz 2 Grundgesetz mogliche Bestimmung von Inhalt und
Schranken des Eigentums allerdings iiberschreiten und
somit zu erheblichen Entschadigungsleistungen fiihren. Die
notwendige Pflege, z. B. durch jahrliche Mahd ungenutzter
Wiesen, muB daher anderweitig sichergestellt werden. Auch
die bloBe Duldung landschaftspflegerischer MaBnahmen
konnte vom Grundstiickseigentiimer nach der Rechtspre-
chung grundsatzlich nur gegen Entschaddigung verlangt
werden, soweit die bisherige wirtschaftliche Nutzung eines
Grundstiicks dadurch beeintréchtigt wiirde. Die im Entwurf
vorgesehene Verpflichtung, in genau umrissenen Faéllen
PflegemaBnahmen zu dulden, hélt sich bei der gewéhlten
Formulierung im Rahmen der Sozialbindung des Eigen-
tums.

Durch die Duldungspflicht werden die in §903 BGB nor-
mierten Eigentumsrechte in zuldssiger Weise beschrankt,
was nach Art. 2 und 111 EGBGB auch durch den Landes-
gesetzgeber mdglich ist. Die Duldungspflicht steht unter
dem Vorbehalt, daB die erforderlichen landschaftspflege-
rischen MaBnahmen nicht vom Eigentlimer oder Besiizer
selbst durchgefiihrt werden. Zur Absicherung gegen MiB-
brauch besteht die Duldungspflicht ferner nur gegeniiber
Beaufiragten der o6ffentlichen Hand; tiber die Beauftragung
ist ein Nachweis zu liefern.

Nr. 3 betrifft Falle, bei denen die Duldungspflicht sich nicht
schon aus den Nrn. 1 und 2 ergibt, bei denen jedoch land-
schaftspflegerische MaBnahmen im Zusammenhang mit
einem Vorhaben erforderlich sind, die aus rechtlichen
Grinden nicht mehr im Wege von Auflagen durchgesetzt
werden kénnen.

Zu Artikel 6:

Der Artikel 6 trdgt dem schon in der Einleitung herausge-
stellten Erfordernis Rechnung, daB angesichts der verén-
derten wirtschaftlichen und geselischaftlichen Verhalinisse
die gesamte freie Natur des Schutzes und der Pflege
bedarf. ,,Freie Natur® ist im allgemeinen das Gebiet auBer-
halb geschlossener Siedlungen. Der Begriff ist im Gbrigen
der gleiche wie bei Art. 14.

a) Dem Absatz 1 liegt die Uberlegung zugrunde, daB die
Schaffung neuer behordlicher Gestattungspilichten der
wiinschenswerten Uberschaubarkeit der Verwaltung und
den Bestrebungen zur Verwaltungsvereinfachung grund-

sétzlich zuwiderlduft. Dariliber hinaus sind die meisten fir
Natur und Landschaft relevanten MaBnahmen ohnehin nach
sonstigen Vorschriften gestattungspflichtig. Nicht alle diese
Spezialvorschriften beriicksichtigen jedoch die Belange
des Naturschuizes und der Landschafispflege in ausrei-
chendem MaBe. Manche der Spezialgeseize lassen auch
eine Regelung dariiber vermissen, daB zur Erfilllung der
Auflagen eine Sicherheitsleistung verlangt werden kann.
Absaiz 1 will daher — ohne zuséizlichen Verwaltungsauf-
wand — erreichen, daB alle gestaitungspflichtigen Vorgénge
in bezug auf Naturschutz und Landschaftspflege den glei-
chen strengen Anforderungen unterworfen werden. Unier
»Gestattung® ist nur ein positives Handeln zu verstehen,
also nicht das bloBe Unterlassen einer gesetzlich an sich
moglichen Beanstandung.

Die Zusténdigkeit fir die behordliche Entscheidung ver-
bleibt — abweichend von Art. 35 und 43 — bei den von den
anderen Vorschriften vorgesehenen Behoérden. Eventuelle
Gestattungen werden aber nach Anhdrung der unteren
Naturschutzbehoérde erteilt. Dadurch ist sichergestellt, daB
die entscheidende Behorde die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege auch tatsdchlich mit wirdigt.
In vielen Fallen wird es sich allerdings ohnehin um die-
selbe Behérde handeln.

Absatz 1 Satz 1 Buchst a—f enthilt die materiellen Voraus-
setzungen, unter denen die Gestattung versagt oder an
Auflagen oder Bedingungen gekniipft werden kann.

Absatz 1 Buchst. f stellt fest, daB sich die Zielsetzungen der
im verstarkten MaBe anzustrebenden Programme und Pléne
nach dem Bayerischen Landesplanungsgesetz auch mitteis
der behordlichen Einzelentscheidung rechtsverbindiich
gegeniiber Dritten niederschlagen. Abs.1 Buchst. f wird
vor allem praktische Bedeutung im Zusammenhang mit Art.
3 gewinnen. ) .

Beruht die Gestattungspilicht auf Bundesrecht, dann gelien
die Vorbehalte des Absatzes 1 nur, soweit das Bundesrecht
flir die behordliche Entscheidung einen Ermessensspiel-
raum einrdumt. Des weiteren ist die Vorschrift geeignet zur
Auffiillung  bundesrechtlich- normierter  unbestimmter
Rechtsbegriffe, z. B. des Begriffes , 6ffentliche Belange” im
Sinne des § 35 Abs. 2 BBauG. Die beschrankte Geltung fir
die auf Bundesrecht beruhenden Gestattungspflichten
kommt in Abs.1 Saiz 1 durch den Nebensatz zum Aus-
druck.

b) Absatz 2 will erreichen, daB die Trdger groBerer Vor-
haben von sich aus Vorstellungen fiir die Eingriinung ent-
wickeln und entsprechende Plédne den sonstigen flir das
Gestattungsveriahren erforderlichen Antragsunterlagen bei-
fiigen. Diese Pléne kénnen dann gegebenenfalls in den Ge-
stattungsbescheid einbezogen werden. Abs. 2 ist eine Auf-
fangbestimmung fiir diejenigen Spezialgesetze, die noch
keine entsprechende Regelung vorsehen. Auch Abs.2 ist
auf bundesrechtlich geregelte Gestattungsverfahren nur
anzuwenden, soweit das Bundesrecht flir die behdérdliche
Entscheidung einen Ermessensspielraum einrdumt.

c) Absatz 3 enthélt fiir die Falle des Abs.1 Satz 1 eine Er-
méchtigung fur die Untersagung aller dem Naturschutz und
der Landschaftspflege widersprechenden MaBnahmen. Die
Vorschrift ist von der Praxis her besonders notwendig, um
die Schaffung vollendeter Tatsachen zu verhindern. Man-
ches Spezialgesetz enthilt insoweit keine ausreichende
Grundlage. Auch kann bei Eingriffen in die Landschaft hau-
fig nur schwer von Anbeginn beurteilt werden, ob ein
gestattungspflichtiger Tatbestand vorliegt; so stellt sich
z. B. bei Erdaufschilissen oft erst im Laufe der Arbeiten
heraus, ob das Grundwasser angeschnitten und zu Tage
geleitet wird (§ 3 Abs. 1 Nr. 6 Wasserhaushaltsgesetz).
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Satz 1, 2. Halbsatz sieht entsprechend dem Grundsatz der
VerhélinismaBigkeit neben der Wiederherstellung des
urspriinglichen Zustands auch den Ausgleich von Beein-
tréchtigungen durch landschaftspflegerische MaBnahmen
vor, zumal mitunter der urspriingliche Zustand technisch
gar nicht mehr hergestellt werden kann. Satz 2 soll gleich-
zeitig den Verursacher gestattungspflichtiger MaBnahmen
zwingen, das ordnungsgeméafBe Verwaltungsverfahren
durchflihren zu lassen. Im Fall des Satzes 2 verbleibt—abwei-
chend von Art.35 und 42 - die Zustandigkeit fir die
behoérdliche Entscheidung bei den von den anderen Vor-
schriften vorgesehenen Behdrden.

d) Den Bemiithungen der Behdrden zum Ausgleich von
Landschaftsschaden wird von den Verursachern haufig mit
dem Einwand begegnet, daB der Eigentliimer oder sonst
Berechtigte die Durchfiihrung der entsprechenden MaBnah-
men privatrechilich nicht gestattet; dieser Schwierigkeit
will Absatz 4 abhelfen. Die Verpflichtung der Berechtigten
hélt sich im Rahmen der Sozialbindung des Eigentums
(Art. 14 Abs. 2 Grundgesetz).

e) Art. 6 wird u. a. Bedeutung erlangen fir Erdaufschliiisse
aller Art. Abgesehen von dem grundsétzlichen Verbot inner-
halb von Naturschutzgebieten (vgl. Art.7 Abs.3 des Ent-
wurfs) sind Erdaufschliisse ganz Uberwiegend nach gelten-
dem Bau- und Wasserrecht gestattungspflichtig (vgl. Art.2
Abs. 2 Satz 2, Art. 82 und 83 Abs. 2 BayBO, §§ 3 Abs. 1
Nr. 6, 31 WHG). Diese Gesetze bieten auch die Moéglichkeit,
zur Durchsetzung der Rekultivierung eine Sicherheitslei-
stung zu veriangen, was im praktischen Vollzug &auBerst
wichtig ist. Die dort bereits vorhandenen Vorbehalte zugun-
sten von Naturschutz und Landschaftspflege (vgl. Art. 11

Abs. 2 BayBO, § 4 WHG, Art. 15 BayWG) werden nunmehr.

durch Art.6 umfassend ausgestaltet und verstérkt. Art.6
erweitert also die rechtlichen Méglichkeiten, Gestattungen
fur Erdaufschliisse mit Riicksicht auf Naturschutz und
- Landschaftspflege zu versagen oder an Auflagen und Be-
dingungen zu kniipfen. Selbst Erdaufschllisse, die nach
Bau- oder Wasserrecht ausnahmsweise nicht gestattungs-
pilichtig sind, kédnnen nach Art.6 Abs.3 untersagt bzw.
einer Rekultivierung zugefiihrt werden. Es ist daher nicht
notwendig, eine zusdztliche Gestattungspflicht fir Erdauf-
schliisse einzufiihren oder iiberhaupt eine spezifische Vor-
schrift fiir Kies- und Sandgruben in den Entwurf aufzu-
nehmen.

1ll. Abschnitt: Schutz von Fldchen und einzelnen
Bestandteilen der Natur

Zu Artikel 7:

Das Institut ,Naturschutzgebiet”, bisher geregelt in den
§§4, 12 Abs.2, 13 Abs.2, 15 Abs.1 Satz 2 und 16 Abs.2
Reichsnaturschutzgeseiz soll im wesentlichen in seiner jet-
zigen Form beibehalten werden. Besonders herausgestellt
wurde als Schutzgrund der Reichtum und die Seltenheit
der Tier- und Pilanzenwelt, da diese um ihrer selbst willen
und -nicht nur aus wissenschaftlichen Griinden geschiitzt
werden sollte.

Absatz 1 Satz 2 stellt sicher, daB auch Naturschutzgebiete
der Bevélkerung nicht schlechthin verschlossen sein sollen,
sondern zuginglich, soweit es der Schutzzweck erlaubt.
Allerdings sollen Naturschutzgebiete in der Regel von
einer Intensiverholungsnutzung verschont bleiben.

Anstelle der Eintragung in das Landesnaturschutzbuch soll
kiinftig allein der ErlaB einer Verordnung maBgebend fir
die Entstehung des Naturschutzgebietes sein (Abs. 2);
zuletzt war eine Verordnung im Regelfall nur nétig, um die
Grenzen des Geltungsbereiches mit Wirkung gegeniiber
jedermann zu bestimmen.

Absatz 3 kniipft an § 16 Abs. 2 Reichsnaturschutzgeseiz
an, stellt somit fir Naturschutzgebiete ein gesetzliches

absolutes Verénderungsverbot auf. Es bleibt jedoch Spiel-
raum fiir die zustédndige Behdrde zur Modifizierung dieses
Verbots, womit den jeweiligen besonderen Verhéltnissen,
vor allem auch den Erfordernissen der Pflege und dem
Interesse der Bevdlkerung am Besuch des Naturschutz-
gebiets Rechnung getragen werden kann. Ohne einer ailzu
starren Regelung Vorschub leisten zu wollen, ist wegen der
Einzelheiten die Erstellung eines Verordnungsmusters
geplant. In Ausnahmeféllen kann von den Verboten des
Art.7 Abs.3 wie auch der Rechtsverordnung Befreiung
gem. Art. 47 erteilt werden.

Zu Artikel 8:

Der Begriff ,Nationalpark” hat keinen eindeutigen Inhalt;
es gibt verschiedene Definitionen fir ihn. Tatséchlich wei-
sen die in aller Welt bestehenden Nationalparke nach ihrem
Inhalt, der Zweckrichtung, nach Flache und Organisation
erhebliche Unterschiede auf. Jedoch hat die Internationale
Union zur Erhaltung der Natur und der natiirlichen Hilfs-
quellen (International Union for conservation of nature and
natural resources={UCN), deren Mitglied auch die Bundes-
republik ist, in ihrer 10. Hauptversammlung in Neu-Delhi im
November/Dezember 1969 Charakteristika fiir Nationalparke
erarbeitet und beschlossen und sie allen Regierungen zur
Anwendung empfohlen. Der Artikel 8 baut grundsétzlich auf
diesen Empfehlungen, vor allem bezliglich der Anforderun-
gen an einen Nationalpark, auf. Hiernach setzt ein National-
park unter anderem ein relativ groBes Gebiet voraus. In
die vom Entwurf eingefiihrte Mindestflache von 10000 ha
kann jedoch im Falle eines grenziiberschreitenden Natio-
nalparks die jenseits der Grenze liegende Flache einge-
rechnet werden (vgl. Abs. 1 Satz 2). Abs. 2 umreiB3t die Ziel-
richtung des Nationalparks; Satz 2 hebt hervor, daB 6kono-
mische Gesichispunkte beim Beirieb eines Nationalparks
nicht vorrangig sind; das schlieBt aber nicht aus, daB Ein-
nahmen erzielt werden, z. B. durch Verwertung des anfallen-
den Holzes oder Erhebung von Entgelten fiir bestimmte tou-
ristische Einrichtungen. Die IUCN erkl&rt ferner zum Wesens-

‘merkmal eines Nationalparks, daB den Besuchern unter

bestimmten Bedingungen fiir inspirative, pédagogische,
kulturelle und Erholungszwecke der Zutritt erlaubt wird,
grenzt den Nationalpark aber ausdriicklich gegen die Natur-
parke ab. Nach dem Gesetzentwurf sind auch Naturschutz-
gebiete im beschrankten Umfang der Allgemeinheit zugéng-
lich (vgl. Art. 7 Abs. 1 Satz 2). Nach der Systematik des Ge-
setzentwurfes kann der Nationalpark daher als Naturschutz-
gebiet besonderer Art angesprochen werden. Dementspre-
chend fordert Absatz 1 fiir das Nationalparkgebiet die fiir
eine Inschutznahme als Naturschutzgebiet zu erfiillenden
Voraussetzungen. Die auch nach den IUCN-Beschliissen
erforderliche rechtliche Absicherung erfolgt ebenso wie bei
Naturschuizgebieten durch Verordnung. Entsprechend der
Bedeutung der Angelegenheit ist fiir ihren ErlaB die Staats-
regierung zustdndig. In der Verordnung sind die Unter-
schiede zum Naturschutzgebiet herauszuarbeiten. Dem-
gemé&B verzichtet Art. 8 von vornherein auf das absolute
Verdnderungsverbot des Art. 7 Abs. 3, durch das die Natio-
nalparkverwaltung zu stark gebunden ware. Die entspre-
chend der Zweckbestimmung des Nationalparks erforder-
lichen Vorschriften sind daher in jedem Fall gemaB Abs. 4
in der Verordnung selbst zu treffen. Da zur Betreuung des
Nationalparks im besonderen Umfange Pflege-, Erschlie-
Bungs- und LenkungsmaBnahmen, auch wissenschafiliche
Beobachtung notwendig sind, ist es nicht zu umgehen, den
Nationalpark von einer eigenen Behérde verwalten zu las-
sen.

In die flir einen Nationalpark ,Bayerischer Wald" zu erlas-
sende Rechtsverordnung wére dann auch die Verordnung
Uber die Errichtung des Nationalparkamies Bayerischer
Wald vom 22. 7. 1989 (GVBI. S. 198) einzubeziehen.
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Zu Artikel 9:

1. Die Vorschrift Uiber Naturdenkmaler entspricht im wesent-
lichen den Regelungen in den §§3, 12 Abs.1, 13 Abs.1,
15 Abs.1 Satz 1 und 16 Abs.1 Reichsnaturschuizgesetz.
Schon nach bisherigem Recht (vgl. §13 Abs.1 Satz 1
Reichsnaturschuizgesetz) war ein flachenmaBiger Schutz
insofern moglich, als auch die fiir die Sicherung des Natur-
denkmals notwendige Umgebung in den Schutz einbezogen
werden konnte. Das kommt, bezogen auf Einzelschépfungen
der Natur, nunmehr in Absatz 2 zum Ausdruck. Dariiber
hinaus wird bereits das bisherige Recht so ausgelegt, daB
die Umgebung eines Naturdenkmals auch geschiitzt werden
kann, um den natirlichen Zusammenhang mit Natur und
Landschaft zu bewahren. In der Praxis hat sich als fir ein
sogenanntes flachenhaftes Naturdenkmal hoéchstzulédssige
Flache 1ha herausgebildet. Der Entwurf dehnt nunmehr
den Naturdenkmalbegriff aus und erdffnet ausdricklich die
Moglichkeit zur Inschutznahme von Flachen bis zu 5 ha.
Der Grund hierfiir liegt darin, daB sich fiir besonders wert-
volle, aber kleinrdumige Pflanzenvorkommen und Biotope
(natiirliche Lebensgemeinschaften) das fiir Naturschutz-
gebiete vorgesehene Verfahren (vgl. Art. 44 Abs.1 und 2)
nicht eignet.

2. Der Schutz eines Naturdenkmals wurde bisher durch
Eintragung in ein von der unteren Naturschutzbehérde
gefiihrtes Naturdenkmalbuch begriindet (§ 12 Abs. 1 Satz 2
Reichsnaturschutzgesetz). Umstritten war, ob es zur Wirk-
samkeit der Inschutznahme der Bekanntgabe der Eintra-
gung gem. § 7 Abs. 2 Naturschutz-Durchfithrungsverordnung
bedurite, ferner ob und unter welchen Umsténden die In-
schutznahme sich als Verordnung oder als Verwaltungsakt
darstellt. Durch die Abséize 3 und 5 sollen diese Unklar-
heiten ausgerdumt werden. Es kommt hiernach darauf an,
in welchem Umfang ein bestimmter Gegenstand schuiz-
bediirftig ist. Haufig ist eine Gefdhrdung nur durch den
Eigentimer oder Nutzungsberechtigten denkbar und viel-
leicht besonders akut; dann empfiehlt sich — aus Griinden
der Zeitersparnis — eine Einzelanordnung nach Abs. 5. Ist
jedoch eine SchuizmaBnahme mit Wirkung gegeniiber je-
dermann notwendig, dann muB eine Verordnung nach Abs.
3 erlassen werden. Da bel allen Naturdenkmalern in etwa
die gleichen Verbote in Frage kommen, kdnnen sie unter
dem Vorbehalt der Einzelfallregelung schon im Gesetz auf-
gefiihrt werden (vgl. Abs. 4). Der Vorbehalt bedeutet nicht,
daf auBer den genannten Verboten noch zusatzliche in die
Verordnung aufgenommen werden kdnnten.

Zu Artikel 10:

Das Reichsnaturschuizgesetz von 1935 zielte vorzugsweise
auf den Schutz besonders wertvoller fldchenhafter Aus-
schnitte aus der Landschaft. Nach § 5 Satz 1 Reichsnatur-
schutzgesetz kdnnen mit dem Zweck, das Landschaitsbild
vor verunstaltenden Eingriffen zu bewahren, Landschafts-
teile in der freien Natur dem Schutz dieses Gesetzes unter-
stellt werden; nach §19 Abs.2 Reichsnaturschutzgesetz
kénnen mit Bezug auf die Landschaft Anordnungen getrof-
fen werden, ,soweit es sich darum handelt, verunstaltende,
die Natur schédigende oder den NaturgenuB beeintrachti-
gende Anderungen von ihr fernzuhalten”. Solche Anord-
nungen wurden spétestens seit Inkrafttreten der demokrati-
schen Verfassungen als Verordnung, d.h. als Rechtssatz
im materielien Sinn, und seit Inkraftireten des Landessiraf-
und Verordnungsgesetzes (vgl. Art.62 Abs.1 Nr.2 und 3)
von den Kollegialorganen der Selbstverwaliungskérper-
schaften (Landkreise, kreisfreie Stadte, Bezirke) erlassen.
Fiur diese Form des Naturschuizes im weiteren Sinn hat
sich der im Gesetz nicht verwendete Begriff ,Landschaits-
schutzgebiet” eingeblrgert.

Es ist daher angebracht, die Landschaftsschutzgebiete
auch namentlich im Gesetz zu verankern und zu definieren.

Entsprechend dem Gesamtanliegen des Gesetzentwurfes
sieht aber Absatz 1 als Zweck der MaBnahme nicht mehr
ausschlieBlich das Bewahren und Erhalten wertvoller Land-
schaftsteile vor, sondern auch die Pflege und Sanierung
flichenhafter Landschaftsausschnitte sowie die Sicherung
ihres besonderen Erholungswertes.

Absatz 2:

Landschaftsschutzgebiete wurden in der Vergangenheit
iiberwiegend alis reine Fachplanungen des Bereiches Na-
turschutz ausgewiesen und mitunter mangelhaft mit den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung abgestimmt.
Folglich konnten sie nicht konsequent genug vollzogen
werden, was wiederum zu einer Eniwertung des Land-
schaftsschutzgedankens schlechthin filhrte. Die Auswei-
sung von Landschaftsschutzgebieten ist jedoch ihrem We-
sen nach eine raumbedeutsame MaBnahme und héngt mit
der Flachennutzung und der Landschaftsplanung zusam- -
men. lLandschaftsschutzgebiete kdnnen um so wirkungs-
voller gestaltet werden, je stdrker sie in die Landesplanung
und die Bauleitplanung eingebettet sind. Absatz 2 sieht
daher ihre Ausweisung durch die Regionalpléne vor, zu
deren Bestandteil nach Art. 3 kiinftig in der Regel ein Land-
schaftsranmenplan gehéren soll. Bis zur Aufsteliung von
Regionalplanen und einzelnen Zielen nach Art. 26 BayLplG
kénnen Landschaftsschutzgebiete (ibergangsweise gem.
Art. 53 Abs.3 des Entwurfes nach dem herkdmmilichen
Verfahren ausgewiesen werden. Auch fiir diese Ubergangs-
zeit muB durch eine entsprechende Bekanntmachung
sichergestellt werden, daB8 geplante Inschutznahmen dar-
aufhin Uberpriift werden, ob sie mit den Belangen der
Raumordnung und Landesplanung iibereinstimmen. Nur so
kann sichergestellt werden, daB Flachen, die anderen wich-
tigen offentlichen Interessen, z. B. Zwecken der Landesver-
teidigung, dienen oder entsprechend dem Ergebnis einer
landesplanerischen Uberprifung kinftig dienen solien, von
vornherein nicht in Landschafisschutzgebiete einbezogen
werden.

Absatz 3:

Die zur Erreichung des Schutzzweckes erforderlichen Ge-
bote und Verbote ergeben sich in erster Linie aus den ver-
bindlichen Planen nach dem Landesplanungsgesetz. Die in
diesen Plénen enthaltenen Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege kénnen dann mit Hilfe des Art. 6 Abs.1f
und Abs. 3 des Entwurfes auch rechtsverbindlich auf den
Einzelfall umgesetzt werden. Es sind jedoch Gebote und
Verbote denkbar, die innerhalb der Regionalplanung nicht
verwirklicht werden konnen. Hierfir kann erforderliichen-
falls nach Abs.3 eine eigene Rechisverordnung erlassen
werden, flir die im Gbrigen die Vorschriften des VII. Ab-
schnitts, insbesondere die Art. 43 und 44 des Entwurfes,
anzuwenden sind.

Zu Artikel 11:

Fiir Naturparke gibt es bisher weder eine gesetzliche Be-
griffsbestimmung noch eine sonstige einheitliche Definition.
Der besondere Wert des Naturparkgedankens ist in den
Bemithungen zu erblicken, eine brauchbare Synthese zwi-
schen Naturschutz und Landschaftspflege sowie der Er-
schlieBung der Naturschénheiten fiir die Erholungssuchen-
den zu finden. Die Naturparkbewegung kann in den derzeit
bestehenden 12 bayerischen Naturparken auf beachtliche
Leistungen hinweisen. Es ist daher zweckméaBig, die Natur-
parke gesetzlich zu verankern und damit aufzuwerten. Na-
turparke sind ihrem Wesen nach als Landschaftsschutz-
gebiete besonderer Art einzuordnen. Art. 11 statuiert zusétz-
lich Mindestanforderungen an einen Naturpark und will
zusammen mit Art. 13 gleichzeitig einen MiBbrauch des Be-
griffs Naturpark und damit der Verwdsserung der Natur-
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parkidee vorbeugen. Die hierbei vorgesehene Mindest-
gréBe liegt weit unter der durchschnittlichen Flache der
bestehenden Naturparke (in Bayern ca. 65 000 ha).

Absatz 2:

Die Ausfiihrungen zu Art. 10 iiber die Raumbedeutsamkeit
der Landschaftsschutzgebiete gelten in erhdhiem MaBe fir
die Naturparke. Demzufolge sieht Abs.2 ihre Ausweisung
durch die Regionalplane oder Ziele nach Art. 26 BaylLplG
vor, zu deren Bestandteil nach Art. 3 in der Regel ein Land-
schaftsrahmenplan gehoren soll. Bis zu deren Aufstellung
ermoglicht Art. 53 Abs. 4 Ubergangsweise die Festsetzung
durch Rechisverordnung. Die zur Erreichung des Schutz-
zweckes erforderlichen Ge- und Verbote werden in der Re-
gel denjenigen gleichen, die in Landschaftsschuizgebieten
gelten. Denkbar sind jedoch Randzonen, in denen zugun-
sten einer sinnvollen ErschlieBung der Landschaftsschutz
weniger streng gehandhabt werden muB.

Zu Artikel 12:

Schon bisher konnten sog. Landschaftsbestandteile geméas
§§ 5 Satz 1, 19 Reichsnaturschutzgesetz geschiitzt werden,
und zwar — etwas systemwidrig — in den gieichen Rechis-
formen wie Landschaftsschutzgebiete. In der Praxis hat
§ 5 Satz 1 Reichsnaturschutzgesetz jedoch keine besondere
Bedeutung erlangt.

Nach der Systematik des neuen Entwurfes ist Art. 12 u. a.
eine Auffangbestimmung fiir Gegensténde, die nicht den an
ein Naturdenkmal (Art.9) zu stellenden strengen Anforde-
rungen entsprechen.

Absatz 2 enthilt eine Bestimmung zugunsten der innerdrt-
lichen Griinordnung. Er ist notwendig, weil die im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile herkdmmlich nicht als ,Land-
schaft” angesehen werden und weil andererseits auch die
innerortlichen Griinbestande eines Schutzes bedirfen. Die
Vorschrift ist u. a. geeignet, planerischen Festsetzungen im
Sinne von § 9 Abs. 1 Nr. 16 BBauG zur Durchsetzung gegen-
(iber dem einzelnen zu verhelfen, wofiir zweifellos ein Be-
diirfnis besteht. Fiir die Inschutznahme miissen die materi-
ellen Voraussetzungen wie bei Abs. 1 (Belebung des Land-
schaftsbildes usw.) vorliegen.

Zu Artikel 13:

Zur Verhiitung miBbrauchlicher Benutzung empfiehlt es
sich, schon bisher eingeblirgerte Bezeichnungen fir For-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege gesetz-
lich zu schiitzen. Die miBbrduchliche Verwendung ist nach
Art. 49 Abs.2 Nr.1 des Entwurfes mit GeldbuBe bedroht.
Ein zivilrechtlicher Unterfassungsanspruch nach § 12 BGB
kann allerdings aus der Vorschrift nicht gefolgert werden,
da der Namensschuiz als AusfluB des Persdnlichkeitsrechis
subjektbezogen ist und daher den Schutz bloBer Oris-
bezeichnungen nicht umfast.

1V. Abschnitt: Erholung in der freien Natur

im 1V. Abschnitt sollen die wichtigsten Bestatigungen des
in Art. 141 Abs.3 BV gewaéhrleisteten Grundrechts naher
ausgestaitet werden, ohne daBl damit eine verbindliche Aus-
legung dieses Verfassungsartikels gegeben werden soll.

Die Belange des Naturschutzes und die Interessen der
Grundeigentiimer sind dabei gegen das Interesse der Be-
volkerung an Erholung in der freien Natur abzuwéagen.
Durch die gesetzlichen Vorschriften allein kann das Ziel,
moglichst umfassende Erholungsméglichkeiten sicherzu-
stellen, nicht erreicht werden. Vordringlich missen daher
die in Art. 3 vorgesehenen Plane fir Erholungsgebiete auf-
gestellt und auf ihrer Grundlage entsprechende MaBnah-
men schwerpunkiméBig durchgefiihrt werden. Fir den In-

halt dieser Pléne und fiir die zukiinftige Ausgestaltung der
Erholung in der freien Natur kommt den bereits bestehen-
den Programmen der Staatsregierung groBe Bedeutung zu.
Der IV. Abschnitt schafft zusammen mit dem V. Abschnitt
die rechtlichen Grundlagen, damit die Zielsetzung der
Pléne und Programme verwirklicht werden kann.

Da die Erholungsmdglichkeiten nur durch aktives Eingrei-
fen des Staates in ausreichendem MaBe sichergestelit
werden kénnen, werden nicht nur die gesetzlichen Grund-
lagen fiur staatliche MaBnahmen geschaffen, sondern es
wird dem Staat auch die Verpflichtung auferlegt, die erfor-
derlichen MaBnahmen zu ergreifen.

Systematisch ist der Abschnitt so aufgebaut, dal zdnéchst
das Recht auf NaturgenuB und Erholung allgemein darge-
stellt wird (Art. 14).

Als Bestandteile dieses Rechts sind in Art. 15 Abs. 1 das
Betretungsrecht in der freien Natur, in Art. 15 Abs. 4 der
Gemeingebrauch an Gewassern und in Art. 21 das Recht
zur Aneignung von Pflanzen und Waldfriichten genannt. Fiir
Gewasser wird dabei lediglich auf die Bestimmungen des
Wasserrechts verwiesen. :

Die Art.15 bis 20 enthalten die Bestimmungen (ber das
jedermann zustehende Betretungsrechi, das den wichtig-
sten Bestandteil dieses Rechts darstellt. In diesen Vor-
schriften sind die Regelungen (lber die dem einzelnen
gegeniiber dem Staat und inshesondere gegenliber privaien
Grundeigentimern unmittelbar zustehenden Betretungs-
rechte zusammengefaBt. Erganzend zu Art. 15 finden sich
nédhere Bestimmungen uber den I[nhalt des Betretungs-
rechts in den Art. 16 und 17 und iiber die Schranken des
Rechts in Art. 18 bis 20. Aus Griinden der Rechtssicherheit
und des Rechtsfriedens kénnen diese Rechte gemas Art. 15
Abs. 3 dann nicht ausgeiibt werden, wenn der Grundeigen-
timer den Zutritt zu seinem Grundstiick durch bestimmte
Sperren untersagt hat. Unter welchen Voraussetzungen der
Grundeigentimer gegeniiber dem Staat berechtigt ist, sol-
che Sperren zu errichten, ist in den Art. 22-25 geregelt. Im
einzelnen sind darin Bestimmungen enthalten iber die
materiellen Voraussetzungen fiir Sperren (Art. 22), liber das
Genehmigungs- und Beseitigungsverfahren (Art. 23), iiber
die Offnung von Durchgdngen durch Grundstlicke (Art. 24)
und Uber Eigentumsbindung und Enteignung (Art. 25).

AnschlieBend wird in Art. 26 die Verpflichtung des Staates
und der Gebietskdrperschaften zur Gewahrieistung der
Erholungsméglichkeiten festgelegt.

Zu Artikel 14:

Absatz 1 bekréftigt das durch Art. 141 Abs.3 BV gewiéhr-
leistete, unmittelbare, subjektive Recht jedes einzeinen auf
den GenuB der Naturschonheiten und auf die Erholung in
der freien Natur. Damit hat jeder die Moglichkeit, die freie
Natur zu erleben und sich darin je nach seinen persén-
lichen Neigungen zu erholen. Die gesetzlich eingerdumte
Rechtsposition kann nach ihrem Sinn und Zweck nur auf
eine extensive Erholung bezogen werden. Nicht angespro-
chen sind demgemaB alle Einrichtungen, die zum Zwecke
der Intensiverholung geschaffen oder ausgewiesen wurden,
wie z.B. Freizeitzentren, abgeschlossene Ernolungsparks
oder kiinstlich angelegte Trimmpfade.

Der Begriff ,Naturschénheit” darf in diesem Zusammen-
hang nicht zu eng ausgelegt werden. Darunter fallen einmal
alle die Fldchen oder Einzelbestandteile der Natur, die im
I, Abschnitt aufgefihrt sind. Bei der Auslegung des Be-
griffs darf aber keinesfalls nur auf landschaftlich hervor-
ragende Gebiete abgestellt werden (vgl. auch BayVerfGH
11, 28 ff.). Vielmehr kdénnen auch landschaftlich weniger
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bedeutsame Gebiete, wie etwa Wiesen, Taler oder Felder,
zu den Naturschonheiten gehoren, wenn ihnen fiir den Na-
turgenuB und die Erholung erhéhte Bedeutung zukommt.

Noch weiter geht der Begriff ,freie Natur®. Unter ,freie Na-
tur” sind einmal Flachen auBerhalb der im Zusammenhang
bebauten Oristeile zu verstehen, die nicht durch bauliche
oder sonstige kiinstliche Anlagen unmittelbar verandert
sind. Das werden insbesondere solche Fléchen sein, die
sich im Naturzustand oder im Zustand landwirtschaftlicher,
forstwirtschaftlicher oder géartnerischer Kultivierung befin-
den. Nicht zur freien Natur gehdren danach etwa Gebéude
und ihr unmittelbarer Umgriff, Bahnanlagen oder ausge-
baute Lagerplatze. Dagegen ist es fiir den Begriff der freien
Natur grundsatzlich unerheblich, ob ein Gebiet frei zu-
génglich oder durch Einfriedungen oder sonstige Sperren
dem Zugang der Allgemeinheit entzogen ist. Durch die Be-
stimmungen dieses Abschnittes soll gerade geregelt wer-
den, welche Flachen in der freien Natur eingezdunt wer-
den diirfen und wann Einfriedungen beseitigt werden koén-
nen. Aus diesem System ergibt sich, daB Einfriedungen den
Charakter eines Gebietes als Teil der freien Natur nicht
ausschlieBen kdnnen.

Auch die durch landwirtschaftliche oder géartnerische MaB-
nahmen gestalteten Flachen sind Teile der freien Natur.

Auch groBere Flachen innerhalb von Stadigebieten oder
von im Zusammenhang bebauten Oristeilen kénnen Be-
standteile der freien Natur sein (vgl. BayVerfGH 18, 121; 21,
197-201). Ein Ort kann auch in seiner Gesamtheit so in die
Landschaft eingebettet, mit dieser zu einem einheitlichen
Bild verwachsen oder zu einem Bestandteil der Landschaft
geworden sein, daB lediglich die tatsdchlich (berbauten
Flachen und die Umgriffe der Geb&ude nicht zur freien
Natur gerechnet werden kénnen.

Der Begriff ,freie Natur” kann nicht fiir alle Falle eindeutig
und abschlieBend gesetzlich definiert werden. Im Einzelfall
muB jeweils nach den tatsdchlichen Gegebenheiten ent-
schieden werden, ob ein Gebiet Teil der freien Natur ist.
Eine Auifz&hlung der fiir die Erholung und den NaturgenuB
wichtigsten Teile der freien Natur enthalt Art. 15 Abs. 1.

In den folgenden Artikeln dieses Abschnitis sind nur die
wichtigsten Arten der Rechtsausiibung nach Art. 14 aufge-
zahlt, némlich das Betretungsrecht, der Gemeingebrauch
an Gewidssern und das Recht zur Aneignung von Wald-
friichten und Pflanzen. Die gesetzliche Regelung ist keines-
falls als erschopfend anzusehen; weitergehende -Rechte
nach anderen Vorschriften bleiben unberihrt, z. B. der Ge-
meingebrauch an StraBen, etwa an den offentlichen Feld-
und Waldwegen, Wanderwegen, selbstdndigen. Geh- und
Radwegen und anderen Wegen nach den Art. 14 und 53 des
Bayerischen StraBien- und Wegegesetzes.

Absatz 2 bestimmt durch eine Generalklausel, daB die
Rechtsausiibung nach Abs.1 ihre Schranken an dem
Grundrecht anderer Erholungssuchender nach Art. 141 Abs.
3 BV findet, deren Rechtsausiibung nicht verhindert werden
darf. Die Rechtsausiibung muB sich, wie bei jedem Recht
auf Gemeingebrauch, im Rahmen der Gemeinvertraglich-
keit haiten. Damit ist jedes Verhalten unzulassig, das die
Erholung und den NaturgenuB anderer mehr als notwendig
beeintrachtigt, etwa durch lberméBigen Larm, durch Ver-
unreinigungen oder auch durch Gefdhrdungen. Das gilt
etwa fiir das Betreiben von Kofferradios, fiir das Auto- oder
Motorradfahren in der freien Natur oder fiir gefahriiche
Sportarten. DaB8 dariiber hinaus die Rechtsausiibung an den
Rechten Dritter nach MaBgabe der allgemeinen Gesetze
ihre Schranken findet, enispricht ebenfalls dem Grundsatz
der Gemeinvertraglichkeit. Dies ist fiir das Betretungsrecht
in Art. 15 Abs. 2 nochmals ausdriickliich ausgesprochen.

Absatz 3:

Die Rechtsauslibung nach Abs.1 erfolgt grundséizlich auf
eigene Gefahr und begriindet weder fiir den Staat noch fiir
die betroffenen Grundeigentiimer eine Haftung oder
bestimmte Sorgfalispflichten. Eine Haftung des Eigen-
tiimers fiir die von seinem Grundstiick ausgehenden Gefah-
ren wiirde der Billigkeit widersprechen, weil der Zugang zu
seinem Grundstiick nicht in seinem eigenen, sondern im
6ffentlichen Interesse eréffnet wird.

Unberiihrt bleiben Verkehrssicherungspflichten, die den
Grundstuckseigentiimer nach anderen gesetziichen Be-
stimmungen treffen. Der Landesgesetzgeber kann eine bun-
desrechtlich geregelte Verkehrssicherungspflicht, die zu
einer Haftung des Grundstiickseigentimers nach § 823 BGB
fithrt, nicht ausschlieBen oder einschridnken. Alierdings
wird der Betroffene hierdurch nicht allzu stark belastet, da
in der freien Natur an die Verkehrssicherungspflicht keine
groBen Anforderungen gestellt werden kénnen. Abs. 3 soll
nur klarstelien, daB das Recht der Aligemeinheit auf Erho-
lung in der freien Natur fiir den betroffenen Grundeigen-
timer keine zuséatzlichen Sorgfalts- oder Verkehrssiche-
rungspflichten begriindet.

Zu Artikel 15:

Art. 15 gewdhrleistet als wichtigstes Recht im Rahmen des
IV. Abschnitts das Recht zum Betreten der freien Natur. In
dieser Bestimmung sind alle Vorschriften angesprochen,
die vom einzelnen bei der Ausiibung seines Betretungs-
rechts zu beachten sind.

Absatz 1 enthélt die grundsétziiche Bestimmung, daB alle
Teile der freien Natur von jedermann betreten werden diir-
fen. Neben seinem offentlich-rechtlichen Charakter hat das
Betretungsrecht insbesondere auch privatrechtliche Wir-
kungen. Wer sein Betretungsrecht ausiibt, begeht somit
keine verbotene Eigenmacht i. S. des § 858 BGB, und
Eigentimer oder Besitzer haben keinen Abwehranspruch
gemaB § 1004 oder § 862 BGB, weil sie zur Duldung ver-
pflichtet sind (§§ 1004 Abs. 2, 858 Abs.1 BGB). Umgekehrt
ist jedes nicht durch Gesetz gedeckte Verhalten des Eigen-
timers, durch das das Betreten seines Grundstiicks ver-
hindert wird, rechtswidrig, und kann Unterlassungs- und
Schadensersatzanspriiche des einzelnen zur Folge haben.
Privatrechtlich kann ein solches Verhalten des Eigentiimers
auch durch Art. 15 Abs. 3 gedeckt sein. Die Befugnis des
Landesgesetzgebers, dem Beiretungsrecht diese privat-
rechtlichen Wirkungen beizulegen, ergibt sich aus Art. 111
EGBGB.

Das Betretungsrecht besteht grundsétziich in allen Teilen
der freien Natur (zum Begriff ,freie Natur” vergl. Begriin-
dung zu Art. 14 Abs. 1). Mit der beispielhaften Aufzdhlung
sollen die Teile der freien Natur herausgehoben werden,
fir die das Betretungsrecht von besonderer Bedeutung ist.
Dadurch soll aber das Betretungsrecht nicht auf diese Fia-
chen beschrénkt werden.

Fiir die landwirtschaftlich genutzten Flachen ist die Sonder-
regelung in Art. 18 zu beachten.

Der Begriff ,Betreten” beinhaltet zunédchst einmal das
Recht fur den FuBgénger, die genannten Fladchen aufzu-
suchen und dort zu wandern. Darliber hinaus schlieBt das
Betretungsrecht auch ein Aufenthaltsrecht, d. h. vor allem
die Moglichkeit zum Rasten und Lagern, mit ein. Uber die
zuldssige Dauer eines solchen Aufenthalies lassen sich
keine generellen Aussagen machen.

Das Aufstellen von Wo’hnwagen in der freien Landschaft
fir einen ladngeren Aufenthalt gehdrt nicht mehr zum Be-
treten; ebenso wird in der Regel auch das Zelten nicht vom
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Betretungsrecht erfaBt sein. Bei letzterem sind allerdings
Ausnahmen dort denkbar, wo sonst ein Ziel nicht anders
erreicht werden kann (z. B. Biwakieren im Rahmen einer
gréBeren Bergtour). Auch kann man nicht grundsétzlich
sagen, daB vom Betretungsrecht nur ein kurzzeitiger Auf-
enthalt gedeckt wird; man wird vielmehr eine Rechtsaus-
iibung auch dann noch als zulassig ansehen, wenn sich
etwa ein Wanderer fir mehrere Stunden an einem Platz in
der freien Natur niederlaBt.

Im ibrigen fallen solche Verhaltensweisen nicht unter den
Begriff ,Betreten”, die nach allgemeinem Sprachgebrauch
nicht als Betreten, Wandern oder Verweilen bezeichnet
werden kénnen. Auch Handlungen, die nach Art. 14 Abs. 2
nicht gemeinvertraglich sind, gelten nicht als Betreten. Aus
diesen Griinden sind z. B. das Fahren mit Motoriahrzeugen,
das Ablagern von Unrat, die Beschéadigung von Anlagen
und ldrmendes Verhalten nach Art. 15 nicht gerechtfertigt.

Andererseits ist in Art. 16 und 17 ausdriicklich bestimmt,
daB auch das Radfahren auf Privatwegen sowie sportliche
Betatigungen in der freien Natur zum Betretungsrecht
gehdren.

Absatz 2 verweist auf die ergdnzenden Bestimmungen die-
ses Gesetzes ilber Inhalt und Schranken des Betretungs-
rechts sowie auf die Beschrénkungen dieses Rechts durch
die allgemeinen Gesetze, etwa das Strafrecht, das Wasser-
recht oder die Gesetze, die den Zwecken der Landesver-
teidigung dienen. Damit soll erreicht werden, daB in Art. 15
alle fir Inhalt und Umfang des Betretungsrechts maB-
geblichen Vorschriften angesprochen werden und der ein-
zelne Betretungsberechtigte sich Uber Inhalt und Schran-
ken seines Rechts zusammenfassend informieren kann.

Absatz 3 ist die zentrale Bestimmung dariiber, in welcher
Weise der Eigentiimer privatrechtlich wirksam die Aus-
iibung des Betretungsrechts beschrénken kann. Aus Griin-
den der Rechtssicherheit und zur Wahrung des Rechisfrie-
dens miissen Einschrédnkungen des Betretungsrechts, die
der Grundstiickseigentiimer in allgemein erkennbarer Wei-
se verfugt hat, grundsétzlich wirksam sein und machen die
Auslibung des Betretungsrechis unzuldssig. Ob der Eigen-
tiimer sein Grundstick zu Recht fir die Allgemeinheit abge-
sperrt hat, soll nicht der einzelne, sondern nur die Behorde
nach MaBgabe der Art. 22 ff. entscheiden. Wollte man dem
einzelnen das Recht geben, etwa von ihm fir rechtswidrig
erachtete Einfriedungen zu (iberklettern oder Sperrschilder
zu miBachten, so wiirde das zu Rechtsunsicherheit und zu
einem unkontrollierbaren Selbsthilferecht fithren. Unter dem
Begriff Sperren sind Einfriedungen, Zaune, Hecken und
sonstige Hindernisse zu verstehen, die das Betreten eines
Grundstiicks tatsachlich unmdglich machen., Ferner fallen
darunter sonstige Einrichtungen, insbesondere Schilder,
durch die der Eigentiimer in allgemein erkennbarer Weise
kundgibt, daB er sein Grundstiick fir die Allgemeinheit
gesperrt hat. Keine Sperren fiir die Aligemeinheit sind
dagegen solche Einrichtungen, durch die nicht der Zutritt
flir Menschen gesperrt werden soll, sondern durch die
Tiere ein- oder ausgesperrt werden sollen, insbesondere
Weide- oder Wildzaune. )

Ob derartige Zaune den Zutritt zu einem Grundstick fiir die
Allgemeinheit nicht beschrénken, richtet sich nach den tat-
séchlichen Gegebenheiten, wie sie sich dem Wanderer dar-
stellen. Im allgemeinen wird es darauf ankommen, ob der
Zaun oder die Einrichtung leicht zu lberwinden ist, oder ob
insbesondere an Wegen Durchgédnge fiir FuBganger offen-
gehalten werden oder ob Ubertritte vorhanden sind. In
diesen Fallen wird hinreichend deutlich, daB der Eigen-
timer das Betreten des Grundstiicks nicht untersagen will
und daB damit von einer Sperre fur die Allgemeinheit nicht
die Rede sein kann.

Hat der Eigentiimer solche Sperren nicht errichtet, dann ist
er auch privatrechtlich nicht berechtigt, den einzelnen von
seinem Grundstiick zu verweisen.

Unbeachtlich sind nach Satz 2 allerdings solche Sperr-
schilder, auf denen kein Grund angegeben ist, der nach
diesem oder einem anderen Geseiz eine Absperrung recht-
fertigt. Damit soll verhindert werden, daB Schilder, die nur
das Privateigentum, nicht dagegen eine bestimmte Nutzung,
den Wohnbereich oder sonstige berechtigte Belange schiit-
zen, bis zu einem etwaigen behdrdlichen Einschreiten all-
gemein zu beachten sind. Daher sind Schilder mit etwa fol-
genden Aufschriften rechtlich wirkungslos: ,Privatbesitz.
Betreten verboten.“, ,Privat. Durchgang verboten“. Als
gesetzliche Griinde, die eine Sperre rechtfertigen kénnen
und daher auf einem Sperrschild angegeben werden miis-
sen, kommen im wesentlichen die in Art. 18 und 22 dieses
Gesetzes genannten Griinde in Betracht, also etwa Hin-
weise auf landwirtschaftliche oder sonstige Nutzung, auf
den Wohnbereich und, insbesondere fiir kurzzeitige Sper-
ren, auf Jagden, forstwirischaftliche MaBnahmen oder
Griinde des Gemeinwohls. Zu beachten sind daher Sperr-
schilder mit etwa folgenden Zuséatzen:

.Forstarbeiten, ,Erntearbeiten®, ,Jagd”, ,, Gewerbebetrieb”,
~Wohnbereich”, ,Wildgehege" oder alle sonstigen Nutzun-
gen. Auch Griinde;, die nach anderen gesetzlichen Vor-

. schriften eine Sperrung von Grundstiicken durch den

Eigentlimer rechtfertigen, kénnen auf solchen Schildern
angegeben werden, etwa ,,Wasserschutzgebiet”.

RechtsmiBbrauchlich und daher rechtsunwirksam sind sol-
che Sperrschilder, die zwar einen Hinweis auf einen gesetz-
lich an sich zuldssigen Grund enthalten, bei denen dieser
Grund aber ganz offensichtlich nicht vorliegt.

Absatz 4 verweist fiir die Ausiibung des Rechts auf Natur-
genuB und Erholung an Gewassern auf die Bestimmungen
des WHG und des BayWG iiber den Gemeingebrauch an
Gewassern. Hierbei handelt es sich wegen des besonderen
Erholungswertes der Gewdasser um einen sehr bedeut-
samen Teil des Rechts auf NaturgenuB und Erholung. Der
Gemeingebrauch an Gewassern gehort im weiteren: Sinn
zum Betretungsrecht und ist wenigstens teilweise durch
das Grundrecht des Art. 141 Abs. 3 Satz 1 BV gewdhrleistet.
Aus diesem Grund muB im Rahmen des V. Abschnitts
dieses Gesetzes wenigstens im Wege der Verweisung dar-
auf eingegangen werden. ’

Angesichts der bestehenden wasserrechtlichen Bestimmun-
gen kann auf eine gesonderte Regelung des Gemein-
gebrauchs im Rahmen dieses Gesetzes verzichtet werden.
Im Zusammenhang mit dem Recht auf NaturgenuB und Er-
holung ist insbesondere auf das Befahren der Gewé&sser
mit kleinen Fahrzeugen ohne eigene Triebkraft, auf das Ba-
den und auf den Eissport als wichtigste Arten des Gemein-
gebrauchs nach den wasserrechtlichen Bestimmungen hin-
zuweisen. Bei der Auslegung des Umfangs dieses Gemein-
gebrauchs ist die besondere Bedeutung des Art. 141 Abs. 3
BV zu beachten.

Die Verweisung auf die wasserrechtlichen Bestimmungen
gilt nur fiir den Gemeingebrauch an den Gewéssern selbst,
nicht fiir das Betreten der Ufer und fiir den Zugang zu den
Gewidssern. Diese werden von den Bestimmungen Uber das
Betretungsrecht und Gber Durchgénge in diesem Gesetz
erfaB8t. Damit werden die Vorschriften {iber den Gemein-
gebrauch an Gewéssern erganzt, weil ein solcher Gemein-
gebrauch ohne Betreten der Ufer nicht mégilich ist.
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© Zu Artikel 16:

Absatz 1 stellt kiar, daB das Betretungsrecht nach Art. 15
auch das Wandern und das Fahren mit Fahrzeugen ohne
Motorkraft, also im wesentlichen das Radfahren, auf Privat-

wegen umfaBt. Privatwege sind alle Wege, die nicht zu den

offentlichen StraBen und Wegen im Sinne des StraBen-
und Wegerechts gehdren. Angesichts des umfassenden Be-
tretungsrechts nach Art. 15 hat Art. 16 fiir den Wanderer
keine allzu groBe Bedeutung, weil das Recht, auf Privat-
‘wegen in der freien Natur zu wandern, in Ari. 15 bereits
enthalten ist. Da aber das Wandern auf Wegen die haufig-
ste und wohl wichtigste Form des Betretens der freien Na-
tur ist, sollte die Zulassigkeit ausdriicklich betont und her-
ausgestellt werden. Die besondere Bedeutung des Wan-
derns auf Privaiwegen ist auch bei Abwagung nach Art. 22
und 23 Abs. 2 und 3 zu beachten und fiihrt dazu, daB eine
Sperrung von Privatwegen nur unter erschwerten Voraus-
setzungen zugelassen werden kann.

Ein echtes Bediirfnis besteht fiir eine ausdriickliche Zu-
lassung des Radfahrens auf Privatwegen. Die Radfahrer
sind im Hinblick auf die Gefdhrdung und Beldstigung im
offentlichen StraBenverkehr, insbesondere durch Larm und
Abgase, auf die Benutzung abseits gelegener Privatwege
angewiesen. Eine erhebliche Bedeutung fiir die Radfahrer
kommt dabei den ForststraBen zu.

Unberiihrt bleiben die Vorschriften des StraBen- und Wege-
rechts (iber den Gemeingebrauch an &ffentlichen Wegen im
Rahmen ihrer Widmung. Das Betretungsrecht auf Privat-
wegen nach Art. 16 wird vor allem durch den Gemein-
gebrauch an éffentlichen Feld- und Waldwegen, an
beschrankt-offentlichen Wegen und an Eigentimerwegen
erganzt. Die Bestimmung in Satz 2, daB dem FuBgéanger der
Vorrang gebiihrt, ist nur eine Konkretisierung des Grund-
satzes der Gemeinvertraglichkeit nach Art. 19 Abs. 2.

Abs. 2 soll dies klarstellen, damit aber keine vom StraBen-
verkehrsrecht abweichenden Bestimmungen treffen.

Zu Artikel 17:
Absatz 1:

Eine besondere Form des Betretungsrechts ist die sport-
liche Betétigung in der freien Natur. Das Interesse der Be-
volkerung auf diesem Gebiet hat in den letzten Jahren stan-
dig zugenommen. Deshalb soll auch gesetzlich verankert
werden, daB jedermann die liblichen Winter- und Sommer-
sportarten, wie Schi- und Schlittenfahren, Ballspiele, Feder-
ball, Waldlaufe und &hnliche sportliche Betatigungen, im
Rahmen des Beiretungsrechts in der freien Natur ausiiben
darf. Die sportliche Betatigung auf Gewassern ist in Art. 21
BayWG geregelt. Danach darf jedermann Gewdsser zum
Rudern, Schwimmen und zum Eissport benutzen.

Bei der sportlichen Betdtigung kommt es wesentiich auf
die Beachtung der Grenzen der Gemeinvertraglichkeit nach
Art. 14 Abs.2 an. Danach koénnen Sportarien, die eine
erhebliche Gefédhrdung oder Belastigung unbeteiligter Per-
sonen oder nachteilige Wirkungen fiir Natur und Land-
schaft mit sich bringen, im Rahmen des Betretungsrechts
nicht zugelassen werden. So wird etwa ein FuBballspiel
zweier Mannschaften, durch das andere Erholungssu-
chende beldstigt werden kénnen (z.B. an einem Bade-
strand), nicht von Art. 17 erfaBt.

_Durch Art. 17 soilen nur solche Sportarten angesprochen
werden, die noch einen Zusammenhang mit NaturgenuB
und Erholung aufweisen. Deshalb scheidet beispielsweise
jegliche motorsportliche Betédtigung (Geldndefahrt) hier aus.

Da8 flr organisierte, insbesondere o6ffentliche Sportveran-
staltungen ein Betretungsrecht im allgemeinen nicht
besteht, folgt aus Art. 20.

Absatz 2 spricht als besondere Sportarten das Reiten an,
das jedoch im Hinblick auf mégliche Beeintrachtigungen
fir die anderen Erholungssuchenden wie fiir die in An-
spruch genommenen Fldchen gewissen Beschrdnkungen
unterworfen werden muB. Abs. 2 bezieht sich auf das Reiten
auf den in Art. 15 Abs. 1 genannten Flachen, wobei wohi
hauptséchlich der Wald und Brachflachen in Frage kom-
men. Voraussetzung fiir eine Auslibung des Reitsports auf
diesen Flédchen ist, daB vom Verfligungsberechtigten solche
Flachen eigens fiir Reitzwecke freigegeben wurden. Unbe-
rithrt bleiben dabei die Sonderregelungen des StraBenver-
kehrs- und Wegerechts, wonach das Reiten auf besonders
gekennzeichnete Wege (vgi. § 39 Abs. 1 SiVO) bzw. auf ent-
sprechend gewidmete Wege beschrankt ist. Da das Reiten
im Hinblick auf mogliche Beschadigungen von Wegen auch
gewisse Beeintrachtigungen fiir andere Benutzer mit sich
bringen kann, legt Satz 2 des Absatzes 2 ausdriicklich den
Vorrang der Wanderer bzw. Radfahrer fest. Diese Regelung
beruht auf einer Abwagung der Interessen, wobei das Rei-
ten als noch nicht so stark in der Bevdlkerung verbreitete
Sportart hinter anderen gemeingebrauchlichen Arten des
Naturgenusses und der Erholung zuriickzutreten hat.

Zu Artikel 18:

Die Bestimmung schrankt das nach Art. 15 Abs.1 beste-
hende Betretungsrecht fiir landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen insoweit ein, als diese Flachen wahrend der Nutzzeit
nur auf den bestehenden Wegen betreten werden dirfen.
Der Begriff ,landwirtschaftlich” ist umfassend auszulegen,
so daB auch der Obst-, Wein- und Gartenbau unter diese
Vorschrift fallt. Durch die Vorschrift soll sichergestellt wer-
den, daB die landwirtschaftliche Nutzung nicht beeintrach-
tigt wird. Andererseits besteht ein echtes Bediirfnis, auBer-
halb der Nutzzeit landwirtschaftliche Flachen im Rahmen
einer Wanderung oder eines Aufenthalts in der freien Natur
betreten zu dirfen. :Schiden fiir die Landwirtschaft sind
etwa durch das Betreten eines Stoppelfeldes im Herbst
nicht zu beflirchten.

Voraussetzung fir die Moglichkeit des Betretens land-
wirtschaftlicher Flachen wahrend der Nutzzeit ist, daB tat-
séchlich Wege oder Durchgangsmoglichkeiten vorhanden
sind. Die Verpflichtung zum Offenhalten von Durchgéngen
und die Rechtsgrundiage fiir etwa erforderliche behdrdliche
Anordnungen finden sich in Art. 24.

Da sich Anfang und Ende der Nutzzeit nicht genau fest-
legen lassen, gibt das Gesetz wenigstens einen Anhalt zur
nédheren Konkretisierung dieser Zeitspanne. Im Obst- und
Weinbau. kommt der Zeitraum von 6 Wochen vor bis 2 Wo-
chen nach-dem ortsublichen Erntetermin als Nutzzeit in
Betracht. ’

Die Regelung des Betretungsrechts auf landwirtschatftlich
genutizten Fldchen ist mit § 368 Nr.9 StGB vereinbar. Wih-
rend das StGB eine Strafvorschrift fiir das unbefugte Be-
treten von Garten, Weinbergen, Ackern und Wiesen ent-
hali, regelt dieses Gesetz die Frage, wann jemand befugt
ist, diese Flachen zu betreten.

Zu Artikel 19:

Im offentlichen Interesse kann es notwendig sein, daB die
untere Naturschutzbehérde das Betretungsrecht fiir Teile
der freien Natur ausschlieBt oder beschrankt. Art. 19 schafft
hierfiir eine Rechtsgrundlage. Die Vorschrift ist aber gegen-
tiber anderen Bestimmungen auBerhalb dieses Gesetzes,
nach denen Teile der freien Natur gesperrt werden kdnnen,
subsididr und begriindet daher keine umfassende Zustén-
digkeit der unteren Naturschutzbehdrde fiir Absperrungen
in der freien Natur. Unberiihrt bleiben etwa die Vorschriften
liber Beschrankungen fiir Zwecke der Landesverteidigung,
fur Wasserschutzgebiete (vgl. § 19 Abs. 2 WHG) oder iiber
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das Betretungsverbot bei verhdngten Waldorten (Art. 3 Abs.
1 Nr. 3, Art. 15 Nr. 1 Forststrafgesetz) sowie die Befugnisse
zu Sperrungen nach sicherheitsrechtlichen Vorschriften.
Soweit in diesen Fallén Absperrungen in der freien Natur
durch andere Behoérden zuldssig sind, soll im Rahmen einer
gemeinsamen EntschlieBung der beteiligten Ministerien das
Zusammenwirken der Naturschutzbehdrden mit anderen
betroffenen Behdrden, z. B. den Forstbehdrden, néher gere-
gelt werden.

Die wichtigsten Anwendungsfédlle des Art. 19 sind die
Durchfithrung landschaftspflegerischer MaBnahmen und
Griinde des Naturschuizes. Beispielsweise kommen hier
Sperrungen zur Durchfiihrung von Begriinungen oder zum
Schutz von Brutstétien seltener Vogel in Betracht. Die Be-
stimmung, daB Flachen aus anderen zwingenden Griinden
des Gemeinwohls gesperrt werden kdnnen, ist eine Gene-
ralklausel, mit der Sperrungen ermdéglicht werden sollen,
die durch andere Vorschriften nicht gedeckt, aber im
offentlichen Interesse zwingend geboten sind.

Das Betretungsrecht darf jeweils nur im erforderlichen Um-
fang ausgeschlossen oder beschrankt werden. Daf3 Sperren
sich auf solche Gebiete beschranken missen, fir die die
Voraussetzungen zutreffen, ist selbstverstdndlich. Es muB
aber auch beachtet werden, daB das Betreten benachbarter
Gebiete und der Zugang zu ihnen nicht unzumutbar
erschwert wird. Daher muB die Behdrde nétigenfalls, soweit

~das mit dem Zweck der Sperre vereinbar ist, einen Durch-
gang offenhalten.

Eine Sperrung ist auch nur fiir den notwendigen Zeitraum
zulassig und muB nach Beendigung der MaBnahmen, die
die Sperre erforderlich machen, sofort aufgehoben werden.
Allerdings gestattet Art. 19 nicht nur kurzzeitige, sondern
auch léangerdauernde Beschrankungen des Betretungs-
rechts. Kurzzeitige Sperren kann nach Art. 22 Nr. 3 in die-
sen Fallen auch der Eigentiimer vornehmen. Wegen des
Umfangs dieser Befugnis des Eigentiimers wird auf die Be-
griindung zu Art. 22 Nr. 3 verwiesen.

Ob Anordnungen nach Art. 19 als Rechtsverordnungen oder
Einzelanordnungen zu eriassen sind, bestimmt sich nach
den Umsténden des Einzelfalls. Rechisverordnungen kom-
men etwa in Frage bei langfristigen Beschrédnkungen flr die
Allgemeinheit. Einzelanordnungen sind vor allem bei kurz-
fristigen Sperren oder gegeniiber Einzelpersonen geboten.

. Soweit Sperrungen durch Einzelanordnungen ergeben,
mussen sie fiir die Betroffenen als behérdliche Sperrungen
erkennbar sein.

Sperrungen durch Rechtsverordnung missen gemas Art. 45
Abs. 3, Art. 45 Abs. 2 Satz 1 in der Natur in geeigneter Wei-
se kenntlich gemacht werden.

Zu Artikel 20:

Die Bestimmung schrinkt das Betretungsrecht fiir Teilneh-
mer an organisierten Veranstaltungen ein. Das Betretungs-
recht ist seiner Natur nach ein auf den einzelnen bezoge-
nes Recht und kann nicht einer Personengesamtheit
zustehen. Die gleichzeitige, organisierte Rechtsausiibung
durch eine Vielzahl von Einzelpersonen kdnnte aber nicht
verhindert werden, wenn jeder einzelne sich bei seiner
Rechisausiibung im Rahmen seines Betretungsrechts und
der Gemeinvertraglichkeit halt. Eine Beschrénkung des Be-
tretungsrechts fiir Teilnehmer organisierter Veranstaliungen
ist deshalb geboten, weil die Beeintrachtigung von Grund-
stlicken und die moglichen Schéiden (iber das hinausgehen
kénnen, was der Grundeigentimer bei einer Rechtsaus-
iibung durch Einzelpersonen zu dulden hat.

Unter organisierten Veranstaltungen sind solche Zusam-
menkiinfte zu verstehen, die auf einen gemeinsam gefaBten
oder von einem Veranstaiter stammenden EntschluB zu-
riickgehen und sich nicht auf den engeren Familien- oder
Bekanntenkreis beschranken. Das Betretungsrecht soll z. B.
ausgeschlossen werden fiir Volksmarsche, Volksldufe, Ver-
sammlungen, Demonstrationen, organisierte Sportveranstal-
tungen und &hnliche Veranstaltungen. Als Teilnehmer sind
in diesen Féllen auch Zuschauer anzusehen. Fiir ein Betre-
tungsrecht aus AnlaB solcher Veranstaltungen besteht kein
Bediirfnis, welil hierflir 6ffentliche StraBen, Wege und Platze
oder eigens dafiir geschaffenes Gelénde (insbesondere
Sportplatze) zur Verfiigung stehen.

Dagegen soll das Betretungsrecht den Teilnehmern sol-
cher, auch organisierter, Veranstaltungen zustehen, bei
denen die betroffenen Grundstiicke berhaupt nicht oder .
nicht mehr als durch das allgemeine Betretungsrecht
beeintrachtigt werden kdénnen. Bei der Abgrenzung ist vor
allem auf die Zah! der Teilnehmer, auf die Dauer und Inten-
sitdt des Aufenthalts auf einzelnen Grundstiicken, auf die
Beschaffenheit des Gelédndes und auch auf den Zweck der
Veranstaltung abzustellen. Keinesfalls wird das Betretungs-
recht eingeschrankt fiir Fihrungstouren alpiner Vereine
oder fiir gefilhrte Wanderungen oder Exkursionen.

Die Entscheidung, ob durch eine Veranstaltung eine Beein-
trachtigung der betroffenen Grundstliicke zu erwarten ist,
muB der Teilnehmer bzw. der Veranstalter selbst treffen.
Eine Einschaltung der Behérde ist nicht vorgesehen, weil
sonst auch solche Veranstaltungen, die nicht zu einer Be-
eintrachtigung der betroffenen Grundstiicke fiihren, einer
Anzeige- oder Genehmigungspflicht unterworfen werden
miiBten, was weder fiir die Veranstalter noch flr die Behor-
den zumutbar wére.

Zu Artikel 21:

Das in Absatz 1 gewéhrleistete Recht auf Aneignung wild-
wachsender Waldfriichte und Pflanzen héngt eng mit dem
Betretungsrecht zusammen und sstzt dieses voraus.

Die Bestimmung geht liber die Regelung des Art. 141 Abs. 3
BV hinaus; darin ist nur das Aneignen wildwachsender
Waldfriichte behandelt. Da sich jedoch eine Zusammenfas-
sung des Aneignungsrechts aus Ari. 141 Abs.3 Satz 1 BV

.mit der bisher in Art. 1 Abs.1 des Naturschutzergédnzungs-

geseizes enthaltenen Regelung anbietet, ist hier auch das
Recht mitenthalten, Blumen, Zweige und Farnkriuter mit-
zunehmen. Durch die Zunahme des Erholungsverkehrs kén-
nen Naturschdden entstehen, wenn das Aneignungsrecht
durch eine Vielzahl von Personen ausgeiibt wird. Die Be-
lange des Natur- und Landschaftsschutzes sollen aber
durch eine UberméBige Ausiibung dieses Rechts nicht
beeintrichtigt werden. Die Vorschrift muBB daher in engem
Zusammenhang mit dem Betretungsrecht in der freien
Natur gesehen und so ausgelegt werden, daB nur das
gelegentliche Aneignen von Friichten und Pflanzen in klei-
nem Umfange wahrend eines Aufenthalts in der freien Na-
tur zugelassen ist. Beim Sammeln von Friichten und Pflan-
zen sollie darauf Riicksicht genommen werden, ob diese
hdufiger oder seltener vorkommen. Das gewerbliche Sam-
meln bzw. Entnehmen von Friichten und Pflanzen fallt nicht
unter Art. 21.

Absatz 2 stellt ausdriicklich klar, daB der VI. Abschnitt, der
nahere Schutzvorschrfiten fiir Pflanzen enthélt, als Spezial-
regelung vorgeht. Ebenso bleiben Beschrankungen auf-
grund anderer Rechtsvorschriften, z. B. nach dem Forstrecht,
unberiihrt. i

Zu Artikel 22:

Mit Art. 22 beginnt der Teil des IV. Abschnitts, der sich
mit der behérdlichen Kontrolle privater Absperrungen
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befaBt. Die Hauptschwierigkeit bei der Ausiibung des
Rechts auf NaturgenuB und Erholung wird dort auftreten —
das hat sich auch bisher bei der Verwirklichung des Art.
141 Abs. 3 Satz 1 der Bayerischen Verfassung gezeigt —, wo
Eigentiimer oder Besitzer von Grundstlicken der Bevolke-
rung durch Sperren den Zutritt oder Durchgang verwehren.
Im Interesse des Rechtsfriedens verbietet sich eine Rege-
lung, die es beliebigen Dritten gestatten wiirde, sich lber
derartige Sperren ohne weiteres hinwegzusetzen. Dieser
Klarstellung dient Art. 15 Abs. 3. Andererseits darf diese
allein zur Wahrung des Rechisfriedens getroffene Ein-
schrankung des Betretungsrechts nicht dazu fiihren, daB
im Ergebnis die Eigentiumer von Grund und Boden frei ent-
scheiden, auf welchen Fléchen das Recht nach Art. 14 aus-
gelibt werden kann. Es sind daher Vorschriften erforderlich
Uiber die Zulassigkeit privater Absperrungen sowie {iber das
Verfahren, in dem die Zuldssigkeit von einer o6ffentlichen
Instanz Uberprift wird. Gegenstand der Regelung sind alle
die Sperren, die nach Art. 15 Abs.3 Satz 1 geeignet sind,
die Ausiibung des Rechts nach Art. 14 zu verhindern. Dar-
iber hinaus besteht ein Interesse an der behérdlichen Kon-
trolle und insbesondere an der Beseitigung solcher Schil-
der, die nach Art. 15 Abs.3 Satz 2 keine privatrechtliche
Wirkung haben und nur den Anschein eines wirksamen Be-
tretungsverbotes erwecken. Auf die in Art. 15 Abs. 3 Saiz 2
enthaltene Einschriankung wird daher in den Art. 22 und 23
nicht verwiesen.

Art. 22 enthalt zusammengefaBt die materiell-rechtlichen
Zulassigkeitsvoraussetzungen privater Sperren. Behordliche
MaBnahmen missen — abgesehen von der Mdoglichkeit
einer Enteignung — die in Art. 22 niedergelegten Grund-
sdtze beachten (vgl. Art. 23 Abs. 2, Art. 24 Satz 1 und 2). In
Art. 25 ist Art. 22 daher als wichtigstes Kriterium fiir die Ab-
grenzung von Eigentumsbindung und Enteignung aufge-
fihrt.

Der Regelung liegt der Gedanke zugrunde, daB8 Grund-
eigentimer das Betreten ihrer Grundstiicke nur verbieten
diirfen, wenn anderenfalls die rechtmaBige Nutzung des
Bodens in Frage gestellt wédre. Bei landwirtschaftlich
genutzten Grundstlicken und im Falle organisierter Veran-
staltungen tragt das Gesetz diesem Grundsatz Rechnung,
indem es das Betretungsrecht von vornherein einschrénkt
(vgl. Art. 18 und 20). Betretungsverbote durch den Eigen-
timer, etwa die Einzdunung landwirtschaftlich genutzter
Flachen zur Nutzzeit, sind in diesen Fallen nur deklaratori-
scher Natur. Das gleiche gilt, wenn eine behdrdliche Ein-
schrankung des Betretungsrechts nach Art. 19 durch eine
Absperrung kenntlich gemacht wird. Art. 22 hat daher nur
dann Bedeutung, wenn das Betretungsrecht nicht schon
kraft Gesetzes oder behdrdlicher Anordnung ausgeschlos-
sen oder eingeschrankt ist. Die einzelnen Nummern des
Art. 22 versuchen, die Voraussetzungen zu konkretisieren,
unter denen der Eigentliimer oder sonstige Berechtigte in
diesen Fallen ein berechtigtes Interesse an der Absperrung
“seines Grundstiickes hat..

Nummer 1 enthdlt die allgemeine Regelung fiir die Absper-
rungen, die im Interesse der Grundsticksnutzung vorge-
nommen werden.

Die Vorschrift setzt voraus, daB eine Flache trotz ihrer
Nutzung noch den Charakter eines Teiles der freien Natur
behalt; die Frage, ob Flachen — etwa durch Anlage eines
groBeren Parkplatzes — iberhaupt aus dem Bereich der
freien Natur herausgenommen werden dirfen, ist nicht Ge-
genstand des V. Abschnittes und muB nach anderen Vor-
schriften, z. B. denen des Baurechts, beantwortet werden.

Nach Vorschriften auBerhalb des IV. Abschnitts ist auch zu
klaren, ob das Vorhaben, dem die Absperrung dienen soll,
zuldssig ist. Seine Zulassigkeit wird in Art. 22 gefordert und

vorausgesetzt. In diesem Zusammenhang wird vor allem
§ 35 des Bundesbaugesetzes praktisch werden, der die Zu-
lassigkeit baulicher Anlagen im AuBenbereich regeit; im
Rahmen des Naturschutzgesetzes ist auf Art.6, insbeson-
dere auf Art. 6 Abs. 1 Satz1 Buchst. d hinzuweisen: Danach
kénnen Vorhaben, die den Zugang zur freien Natur aus-
schlieBen oder beeintréchtigen, untersagt werden. Dadurch
steht z. B. die Anlage von abgeschlossenen Marchenwél-
dern oder Wildparken unter behérdlicher Kontrolle.

“Art. 22 Nr.1 schreibt vor, daB Grundstiicke in der freien

Natur nur insoweit abgesperrt werden diirfen, als dies zur
Durchfiihrung der zulassigen Nutzung erforderlich ist. Wird
etwa eine technische Anlage errichtet, so diirfen nur die
Gelandeteile fiir das Publikum gesperrt und eingezdunt
werden, die zum ungestorten Betrieb der Anlage gebraucht
werden. Wichtig kann der Grundsatz des Art. 22 Nr.1 auch
flir Privatwege im Sinne des Art. 16 werden. Zur Erhaltung
der Nutzung eines Grundstlickes geniligt es in der Regel,
das Geldnde auBerhalb der Wege abzusperren. Im Einzelfall
kann sich daher aus dieser Vorschriit — ahnlich wie nach
Art. 24 eine Verpflichtung zur Offnung von Durchgéngen
(vgl. die dortige Anmerkung) — eine Verpflichtung zur Of-
fenhaltung von Privatwegen ergeben.

Saiz 2 der Nr.1 zeigt an Beispielen, wann ein berechtigtes
Interesse an ‘'der Absperrung eines Grundstiickes gegeben
sein kann. Hinsichtlich des Schutzes von Nutzpflanzen ent-
halt Art. 18 bereits eine Spezialregelung fiir landwirtschaft-
liche Flachen zur Nutzzeit. Auf Art.22 Nr.1 muBl zurtck-
gegriffen werden, wenn der Schutz anderer Nuizpflanzen,
z. B. junger Forstkulturen, beabsichtigt ist oder wenn aus-
nahmsweise landwirtschaftliche Flachen auch auBerhalb
der Nutzzeit geschiitzt werden miissen.

Die Vorschrift gibt als weiteres Kriterium an, ob das Betre-
tungsrecht nur von wenigen Personen oder regelméBig von
einer Vielzah!l Erholungssuchender ausgeiibt wird. Sie tragt
damit der Situation viel besuchter Ausflugsgebiete Rech-
nung. Dort kann allein infolge der Zahl der Ausfliigler eine
Ertragsminderung des Grundstiicks oder, ohne Riicksicht
auf eine spezifische Nutzung, eine nicht mehr zumutbare
Beschadigung oder Verunreinigung drohen. Allerdings
besteht oft gerade in diesen Fillen ein besonderes Interes-
se der Offentlichkeit an der Offenhaltung der betreffenden
Grundstiicke. In Art. 25 Abs. 2 Satz 1 ist daher eine entspre-
chende behdrdliche Anordnung vorgesehen; fiir sie folgt
jedoch aus Art.22 Nr.1 in Verbindung mit Art. 27 Abs.2
Satz 2, daB der Eigentiimer oder sonstige Berechtigte durch
den Staat angemessen entschadigt werden muB.

Es ist zu betonen, daB abgesehen von den Fallen einer

iiberméBigen Beschddigung oder Verunreinigung des
Grundstiickes und abgesehen von dem nach Nr.2 garan-
tierten Wohnbereich immer eine konkrete Nutzungsform in
Frage stehen muB. Die bloBe Funktion eines Grundstiickes,
etwa als privater Badeplaiz dem Eigentimer oder Besitzer
ungestérten Aufenthalt zu bieten, rechtfertigt fiir sich allein
keinesfalls die Absperrung gegeniiber der Allgemeinheit.
Infolge des Zusammenhangs von Art. 22 mit Art. 25 kon-
nen derartige Sperren von den Behérden entschadigungs-
los beseitigt werden, wenn man von einer etwaigen Ent-
schadigung fiir die ZAune selbst (Art. 25 Abs. 3) absieht.

Nummer 2 des Art. 22 enthélt eine Sonderrégelung fur die
Nutzung- eines Grundsticks als Wohngrundstiick. Grund-
fltichen, die in der Umgebung von Wohnh&usern liegen,
scheiden allein dadurch — auch wenn sie eingezaunt sind —
nicht aus dem Bereich der freien Natur und damit aus dem
Anwendungsbereich des IV. Abschnitts aus. Andererseits
besteht ein berechtigtes Interesse der Bewohner an einem
ungestérten Wohnbereich. lhnen muB daher das Recht zu
entsprechenden Absperrungen zugebilligt werden.
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Fir die GroBe des zulassigen Wohnbereiches lassen sich
keine allgemeingiiltigen Festlegungen treffen. Es ist jedoch
zu bedenken, daB nach Art.14 die freie Natur, soweit als
moglich, fiir die Erholung aller offenstehen soll. Dieser
Grundsatz kann nur verwirklicht werden, wenn fiir die indi-
viduelle Erholung im eigenen Garten nur die ndhere Um-
‘gebung der Wohnh&user in Anspruch genommen wird. Da-
bei ist zur ndheren Bestimmung auf die drtlichen Gegeben-
heiten abzustellen. Es liegt auf der Hand, daB in diinnbesie-
delten Gebieten das Erholungsbediirfnis der Bevodlkerung
im Hinblick auf die zahlreichen nicht bewohnten Grund-
stlicke geringer zu bewerten ist als etwa in den Verdich-
tungsraumen, und daB dort der einzelne gréBeren Sonder-
raum beanspruchen kann. Dagegen wird in Gebieten, die
ihrer Art nach Wohngebaude nur in Ausnahmefailen zulas-
sen, z. B. in gréBeren Waldern oder im Hochgebirge, lber-
haupt kein oder nur ein geringfiigiger Wohnbereich in Be-
tracht kommen.

Nummer 3: Die Vorschrift |48t Absperrungen durch den
Eigentiimer oder sonstigen Berechtigten zunéchst in den
Féllen zu, in denen nach Art. 19 die untere Naturschutz-
behdrde das Betretungsrecht ausschlieBen oder beschran-
ken kann. Dem Eigentimer soll nicht verwehrt werden, sein
Grundstiick auch im Interesse der Offentlichkeit, z. B. aus
Grinden des Naturschutzes oder wegen drohender Unfall-
gefahr, zu sperren. Dariiber hinaus ist der Eigentiimer auch
befugt, sein Grundstiick anlaBlich von Jagden oder forst-
wirtschaftlichen MaBnahmen — z. B. bei Anpflanzungsarbei-
ten oder Holztransporten — abzusperren, anlaBlich von Vor-
haben also, die liberwiegend in seinem Interesse liegen.
Prinzipiell wéren beide Vorhaben auch unter Art.22 Nr.1
subsumierbar. lhre Anfithrung in Nr. 3 dient der Klarstellung
und beruht vor allem darauf, daB es sich dabei ihrer Art
nach um voriibergehende Vorhaben handelt. Denn Art. 22
Nr.3 regelt die Anldsse, bei denen dem Eigentlimer, um
MiBbrauche auszuschlieBen, nur das Recht zu kurzzeitigen
Sperrungen zugesprochen wird. Kurzzeitige Sperrungen
sind in erster Linie solche, deren AnlaB, wie z. B. bei den
eben erwahnten Vorhaben, voriibergehender Natur ist. Ab-
sperrungen, die als Dauerzustand gedacht und nicht schon
nach Art.22 Nr.1 oder 2 gerechtfertigt sind, sollen in den
Fallen der Art. 19 und 22 Nr. 3 grundsatzlich von der Behor-
de aufgrund des Art. 19 angeordnet werden. Kann in Eil-
fallen die behordliche Anordnung nicht schnell genug her-
beigefiihrt werden, so darf der Eigentimer vorlaufig die
Sperre errichten, muB aber durch eine Anzeige nach Art. 23
Abs.1 Satz 3 unverziiglich die behérdliche Entscheidung
ermdglichen. Die vorldufige Sperrung wird in diesem Fall
als kurzzeitige Sperrung im Sinne des Gesetzes verstanden.

Zu Artikel 23:
Absatz 1:

Die Vorschrift will sicherstellen, daB alle Sperren, die nach
Art. 15 Abs.3 die Ausiibung des Beiretungsrechts aus-
schlieBen (zur Verweisung nur auf Satz 1 dieser Vorschrift
vgl. die Anmerkung zu Art. 22) von einer offentlichen In-
stanz auf ithre Zulassigkeit liberprift werden. Dabei wiére
eine Klarung auf dem Privatrechisweg fiir alle Betroffenen
unerfreulich. Deshalb ist vorgesehen, daB derartige Sperren
erst nach Genehmigung durch eine Verwaltungsbehérde
errichtet werden dirfen. Ausgenommen sind lediglich kurz-
zeitige Sperrungen, bei denen kein Bedirfnis — und oft
auch keine Mdéglichkeit — flir ein vorheriges Genehmigungs-
verfahren besteht; ihre Uberwachung soll durch Statuie-
rung einer Anzeigepflicht ermdglicht werden. Der Begriff
«Kurzzeitig” ist dabei genauso zu interpretieren wie béi Art.
22 Nr. 3.

Art. 23 fihrt kein doppeltes Genehmigungsverfahren ein.
Sperren bediirfen nur dann einer besonderen Genehmigung
durch die untere Naturschutzbehdrde, wenn nicht nach

anderen Vorschriften eine behdrdliche Gestattung erforder-
lich ist. Diese in anderen Vorschriften vorgesehene Gestat-
tung wird an das Einvernehmen der unteren Naturschutz-
beh6rde gebunden, sofern dem nicht eine abschlieBende
Verfahrensregelung des Bundesrechts entgegensteht. Hier-
bei ist besonders an die Errichtung von Einfriedungen
gedacht, die nach Art. 82 der Bayerischen Bauordnung
genehmigungspflichtig sind, falls keine Ausnahme nach Art.
83 Nr.12 BayBO besteht. Durch die Einschaltung der Na-
turschutzbehorde soll hier gewéhrleistet werden, daB die
MaBnahme nicht allein baurechtlich geprift wird, sondern
daB von vornherein die Entscheidung auch mit Ricksicht
auf das Interesse der Allgemeinheit an NaturgenuB und
Erholung in der freien Natur ergeht.

Bei Art. 23 kdnnen sich aus der Zustidndigkeit verschiede-
ner Ressorts enisprechende Probleme ergeben wie im Falle
des Art. 19. Auf die dortige Anmerkung wird daher verwie-
sen.

Absatz 2 enthilt die materiell-rechtlichen Voraussetzungen
fir die Versagung oder eingeschrankte Erteilung der Ge-
stattung. Die Regelung gilt auch fiir Vorhaben, die einer
Gestattung nach anderen Vorschriften bediirfen. Soweit
nicht im Bundesrecht der Anspruch auf Gestattung eines
solchen Vorhabens abschlieBend normiert ist, schafft Art.
23 °'Abs. 2 einen selbstidndigen Versagungsgrund, der etwa
zur Verweigerung der Baugenehmigung fiir eine Einfrie-
dung auch dann berechtigt, wenn baurechtlich keine Be-
denken bestehen.

Subjektiv-offentliche Rechte Dritter auf Versagung der Ge-
stattung werden dadurch nicht begriindet, genausowenig,
wie Privatpersonen von der Behdrde verlangen kénnen, daB
diese nach Art. 23 Abs. 3 Absperrungen beseitigt oder nach
Art. 24 Satz 2 Durchgénge oéffnet. Personen, die ein nicht
betretbares Grundstiick betreten wollen, kdénnen — und
sollen! — derartige Verfligungen bei der Naturschuizbehorde
anregen; ein Recht zu férmlichen Antrdgen und zu verwal-
tungsgerichtlichen Klagen 'steht ihnen jedoch nicht zu.

Art. 23 Abs.2 stellt darauf ab, ob die Absperrung den
Grundsétzen des Art. 22 widerspricht, schreibt aber auch
die Priifung vor, ob das Interesse der erholungsuchenden
Bevélkerung die Offenhaltung des Grundstilicks erfordert.
Damit soll vermieden werden, daB. Absperrungen allein
wegen ihres VerstoBes gegen Art. 22 verboten werden, ob-
woh! kein tatséchliches Interesse an der Offenhaltung des
Grundstiicks besteht. Diese Regelung darf jedoch nicht in
dem Sinn verstanden werden, daB der betroffene Eigen-
timer von der Behoérde immer den Nachweis verlangen
kodnnte, in konkreten Fallen oder gar fiir konkrete Personen
bestehe ein Bediirfnis zum Betreten des Grundstiicks. Viel-
mehr wendet sich die Vorschrift an die mit dem Volizug des
Gesetzes befaBten Behdrden, die als Sachwalter des offent-
lichen Interesses an NaturgenuB und Erholung zu verstehen
sind. Bei der Erfillung dieser Aufgabe wird ihnen durch die
getroffene Regelung ein gewisser Beurteilungsspielraum
zugebilligt. Aufgrund einer Einschétzung des gegenwarti-
gen und zukiinftigen Bedarfs an Erholungsfidchen kdénnen
sie bei ihren MaBnahmen gegen unberechtigte Absperrun-
gen schwerpunktméaBig vorgehen; m. a. W., das Gesetz gibt
ihnen dié Mdglichkeit, in weniger dringenden Félien unbe-
rechtigie Absperrungen zunéchst zu tolerieren, ohne dem
Eigentiimer einen Anspruch auf eine solche Duldung einzu-
rdumen. Allerdings wird in diesen Féllen in aller Regel nur
eine widerrufliche Gestattung in Betracht kommen. Zu die-
sem Zweck sieht das Gesetz ausdriicklich die Moglichkeit
eines Widerrufsvorbehalts vor; es trifft damit eine Spezial-
regelung gegeniiber den landesrechtlichen Verfahrensvor-
schriften, die einen Widerrufsvorbehalt nicht oder nur
beschréankt zulassen, insbesondere gegeniiber Art. 91 Abs. 6
der Bayerischen Bauordnung. Durch den Widerrufsvor-
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behalt schlielt die Behérde nach Art. 23 Abs. 3 Satz 3 den
Bestandsschutz aus, der rechtméBig errichteten baulichen
Anlagen ansonsten zukommt (Art. 25 Abs. 3), d. h. sie behalt
sich die jederzeitige entschadigungslose Beseitigung der
Sperre vor. Der Grundeigentiimer errichiet die Sperre inso-
weit auf eigene Gefahr.

Die Gestattung kann auch unter Auflagen erteilt werden. In
Frage kommen z. B. Auflagen, die den Eigentiimer zur zeit-
weiligen Offenhaltung seines Grundstilicks verpflichten. Die
wichtigsten Félle werden Anordnungen nach Art. 24 S. 2 zur
Offenhaltung eines Durchgangs sein, die auch in der Form
einer der Gestattung beigefiigten- Auflage ergehen kdénnen.

Absatz 3 bestimmt, daB Sperren, deren Gestatiung versagt
werden muBte, jederzeit wieder beseitigt werden koénnen.
Die Vorschrift macht keinen Unterschied zwischen Sperren,
die vor, und solchen, die nach Inkrafttreten des Gesetzes
errichtet werden, sowie zwischen Sperren, die rechiméBig
und solchen, die unrechtméBig errichtet werden. Dabei wird
davon ausgegangen, daB die Absperrung eines Grund-
stiicks zwei Aspekte hat: Die Absperrung als Zustand und
die Sperre als tatsdchliche Anlage, z. B. als Zaun.

Hinsichtlich des Zustands der Absperrung erkennt das Ge-
setz keinen Bestandsschutz an und beriicksichtigt daher
auch nicht, ob die Absperrung einmal rechtm&Big vorgenom-
men wurde. In dieser Hinsicht muB sich der Eigentimer ge-
fallen lassen, daB seine Absperrung jederzeit auf ihre Zulés-
sigkeit tberprift wird. Insbesondere kann die Behdrde eine
ungerechtfertigte, -aber nach Abs.2 geduldete und gestat-
tete Absperrung jederzeit beseitigen lassen, wenn sie zu
der Auffassung gelangt, die Sperre stehe nunmehr der
erholungsuchenden Bevélkerung im Wege. Diese Rechts-
lage' schlieBt selbstverstiandlich nicht aus, daB im Verwal-
tungsvollzug verstarkt und vordringlich die Beseitigung
solcher Sperren angeordnet wird, die bereits rechtswidrig
errichtet wurden.

Fir die Sperre als tatséchliche Anlage wird dagegen in
Art. 25 Abs. 3 ein Bestandsschutz anerkannt, soweit es sich
um eine bauliche Anlage handelt. Der Bestandsschutz 16st
bei Beseitigung der Anlage eine Entschadigungspflicht aus.
In diesen Zusammenhang gehort auch die bei Abs.2 be-
sprochene Regelung des Widerrufsvorbehalis. Allerdings
ist die vollstdndige Beseitigung von Mauern, Zdunen u. a.
keineswegs immer erforderlich, wenn eine Absperrung auf-
gehoben wird. Oft geniigt das Offenlassen von Durchgéan-
gen- zur Klarstellung, daB das Betretungsrecht wiederher-
gestellt ist.

Das Beseitigungsverfahren ist insofern anders geregelt als
das Gestattungsverfahren, als einerseits sonstige Vorschrif-
ten Uber die Ricknahme der Gestattung oder Uber eine
- Beseitigungsanordnung - beispielsweise Art. 100 der Bay-
BO —unbertihrt bleiben, andererseits aber die untere Natur-
schutzbehérde in jedem Fall und unabhingig vom Beste-
hen anderer Eingriffsmoglichkeiten fiir die Beseitigungs-
anordnung zusténdig ist. Dem liegt dieselbe Erwéagung
zugrunde wie dem Art. 23 Abs. 1 Satz 1, der eine Gestattung
nach anderen Vorschriften an das Einvernehmen der unte-
ren Naturschutzbehérde bindet: Keine Absperrung soll
gegen den Willen dieser Behoérde errichtet werden oder
bestehen bleiben. Allerdings darf die untere Naturschutz-
behdrde die Beseitigungsanordnung nur auf Art. 23 Abs. 3
in Verbindung mit Abs. 2 stiitzen und nicht etwa auf bau-
rechtliche Griinde. Saiz 2 des Abs. 3 stellt klar, daB durch
die Beseitigungsanordnung eine etwaige Gestattung nach
Abs. 1 erlischt. Die Klarstellung ist erforderlich, da nach
anderen verwaltungsrechtlichen Gesetzen der Beseitigung
einer genehmigten Anlage in aller Regel die Riicknahme
der Genehmigung vorangeht oder die Riicknahme mit der
Beseitigungsanordnung verbunden wird. Fiir die Falle vorge-
schriebener Baugenehmigung ergibt sich daraus, daB die
Anlage durch die Beseitigungsanordnung der unteren Na-

Hinsichtlich der

turschutzbehdrde baurechtswidrig wird. SchlieBlich gilt auf-
grund dieser Klarstellung die Beseitigungsanordnung als
Widerruf einer widerruflich erteilten Gestattung.

Zu Artikel 24:

Die Vorschrift behandelt einen Sonderfall des Betretungs-
rechts. Grundsaizlich beinhaltet dieses Recht nicht nur die
Befugnis, fremde Grundsticke zu durchqueren, sondern
auch die Befugnis, sich auf diesen Grundstiicken in ange-
messenem und erforderlichem Umfang aufzuhalten. Oft sind
aber flir die Erholungssuchenden nicht die Grundstiicke
selbst, sondern nur die dahinterliegenden und nur Uber
diese Grundstlicke ereichbaren Teile der freien Natur von
Interesse. in diesen Féllen geniigt es, wenn der Grundeigen-
timer dem Publikum nicht das volle Betretungsrecht, son-
dern nur das Durchgangsrecht einrdumt.

In der Praxis wird Art.24 hauptsédchlich den Zugang zu
Gewdssern zum Gegenstand haben, der heute vielfach
durch private Einfriedungen verschlossen ist. Da es in
diesen Féllen oft ausreichen wird, wenn der Allgemeinheit
ein Zugang zum Ufer eroffnet wird, wird fiir diesen Zweck
nur ein geringer Teil des betroffenen Grundstiicks in
Anspruch genommen werden missen.

Art. 24 setzt voraus, daBl das Grundstiick nach vorstehen-
den Vorschriften nicht frei betreten werden kann. Das ist
der Fall, wenn das Betretungsrecht nach den Art. 18 und 19
gesetzlich ausgeschlossen ist, zumal bei landwirtschaftlich
genutzten Flachen zur Nutzzeit, oder wenn der Grund-
eigentimer eine Sperre im Sinne des Art. 15 Abs. 3 errich-
tet hat und kein AnlaB fiir die Behorde besteht, durch Ver-
weigerung der Gestattung oder durch Beseitigungsanord-
nung der Offentlichkeit das volle Zutritisrecht wieder ein-
zuraumen. Leizteres trifft insbesondere zu, wenn der Grund-
eigentimer die Auslibung des vollen Betretungsrechts
nach Art.22 nicht zu dulden braucht oder wenn nach
Ansicht der Behorde kein o6ffentliches Interesse im Sinne
des Art. 23 Abs.2 an der uneingeschréankten Untersagung
der unrechtméaBigen Sperre besteht.

materiell-rechtlichen Verpflichtung des
Eigentimers zur Offnung eines Durchgangs wird wieder
auf Art. 22 verwiesen. Das ist kein Widerspruch zu der
eben getroffenen Feststeliung, daB in diesen Félien die
Absperrung des Grundstlicks nach Art. 22 gerechtfertigt
sein kann: Die Grundsédize des Ari. 22 gelten fiir das volle
Betretungsrecht und das Durchgangsrecht in gleicher
Weise, die Subsumtion im Einzelfall kann jedoch verschie-
dene Ergebnisse liefern. Wo die uneingeschrénkte Gffnung
des Grundstiicks nicht mehr verlangt werden kann, kann
die Duldung eines Durchgangs durchaus zumutbar sein.

Im besonderen Fall landwirtschaftlich genutzter Flachen
ergibt sich aus Art. 24 zwar keine Wegebaupflicht, wohl
aber die Verpflichtung, in groBeren Anbauflachen schmale
Geléndestreifen ungenutzt zu lassen, damit Fufigénger
durchgehen koénnen, ohne wahrend der Nutzzeit gegen
Art. 18 zu verstoBen.

Satz 2 des Art. 24 gibt der unteren Naturschutzbehdrde das
Recht, die Offnung eines Durchgangs durch hoheitliche
Anordnung zu erzwingen. Dies kann in der Form einer
selbstandigen Anordnung, aber auch im Gestattungsver-
fahren nach Art. 23 Abs.2 durch Beifiigung einer Auflage
(Art. 23 Abs.2 Satz3) geschehen. Art.24 Satz2 ist im
tibrigen im gréBeren Zusammenhang des Art. 26 zu sehen,
der allgemein die Verpflichtung des Staates und der Ge-
bietskorperschaften zur Freihaltung von Zugéangen zu land-
schaftlichen Schénheiten festlegt. Diese Verpflichtung kann
auch durch andere MaBnahmen als durch Anordnungen
nach Art.24 Satz2 erfiilit werden. Denkbar sind privat-
rechiliche Ubereinkiinfte mit dem Eigentiimer oder sonsti-
gen Berechtigien. Ferner kann der Zugang auch durch
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Ausilibung des Vorkaufsrechts an in Frage kommenden
Flachen erreicht werden; falls alle anderen Madglichkeiten
nicht ausreichen oder zum Erfolg flihren, gibt Art. 28 das
Recht zur Enteignung zur Schaffung freier Zugénge.

Zu Artikel 25:

Absatz 1: Ein Gesetz, das Betretungsrechte normiert und
dem Eigentiimer in gewissen Féllen die Absperrung seines
Grundstiicks untersagt, beeintrachtigt diesen in seinem
Eigentumsrecht. - Das Eigentum bringt jedoch auch Ver-
pilichtungen gegeniiber der Gemeinschaft mit sich und
kann nicht in einer dem Wohl der Aligemeinheit zuwider-
laufenden Weise genuizi werden.Dem in Art. 14 des Grund-
geseizes und Art. 103 der Bayerischen Verfassung garan-
tierten Eigentumsrecht steht das in. Art. 141 Abs.3 der
Bayerischen Verfassung garantierte Recht auf NaturgenuB
und Erholung gegeniiber. Art. 25 Abs. 1 gibt eine Richtlinie,
wie bei einer Kollision beider Grundrechte im Einzelfall
zu entscheiden ist; die Vorschrift stellt klar, daB die vor-
stehenden Artikel, insbesondere Art. 22, keinen enteignen-
den Charakter haben. Dabei wird davon ausgegangen, daB
kein Eigentiimer befugt ist, mit seinem Grundstiick ohne
Riicksicht darauf, ob Schonheit und Eigenart der heimat-
lichen Natur beeintrdchtigt werden, zu verfahren. Er hat
insbesondere der Tatsache Rechnung zu tragen, dafB sein
Grundbesitz als Teil der Landschaft auch anderen Men-
schen, die in ihr Freude und Erholung suchen, dienen
soll (vgl. BayVerfGH BayVBI 59, 138). Durch ein bloBes
Betretungs- oder kurzfristiges Aufenthaltsrecht wird das
Eigentum nicht seinem Zweck, dem Interesse des Eigen-
timers zu dienen, entfremdet, es werden vielmehr nur
Bindungen geltend gemacht, die sich aus der naturgege-
benen Lage des Grundstiicks in der Landschaft ergeben
(vgl. BVerwG 4,57) und die letztlich auf einen beschréankten
Gemeingebrauch an der freien Natur insgesamt hinaus-
laufen (vgl. BayVerfGH 4, 207, 209; 11, 23, 32). Durch die
Aufnahme in das Gesetz wurde demnach eine an sich
bereits vorhandene Pflichtigkeit zu einer Pflicht im Rechts-
sinne verdichtet (vgl. BGH LM Art. 14 GG Nr. 70).

Im einzelnen ist besonders auf den Zusammenhang mit
Art. 22 Nr. 1 hinzuweisen. Eine behordliche MaBnahme, die
eine zulassige Nuizung, sei sie schon begonnen oder erst
beabsichtigt, unangetastet 188t und nur die Absperrung
des Grundstiicks auf das fiir die Nutzung erforderliche
MaB beschréankt, konkretisiert nur die Sozialbindung des
Eigentums. Die Enteignung beginnt erst dort, wo eine sonst
zuldssige Nutzung verboten oder faktisch unmdglich ge-
macht wird.

Absatz 2 regelt diese Félle, indem er von behdrdlichen
MaBnahmen handelt, die den Eigentimer (ber die Be-
schréankungen des Art. 22 hinaus belasten. Die Vorschrift
enthélt eine Befugnisnorm fiir derartige MaBnahmen sowie
in Form einer Verweisung auf Art. 51 eine Entschadigungs-
regelung.

Soll die Ausiibung des Betretungsrechts durch. enteig-
nende MaBnahmen ermoglicht werden, so muB hierfir
zusatzlich zu den sonstigen Voraussetzungen ein ganz
besonderes Interesse der Allgemeinheit bestehen, vor allem
diirfen Enteignungen nicht im Interesse einiger weniger,
sondern nur im Interesse einer groBen Zahl Erholungs-
suchender vorgenommen werden.

Art. 25 Abs. 2 gilt nur fiir MaBnahmen, die nicht ihrer Art
nach eines fdérmlichen Enteignungsverfahrens bediirfen
(vgl. Art.28 Abs.1). Formliche Enteignungsverfahren sind
in Art. 28 geregeilt.

Absatz 3 berlicksichtigt die Rechtsprechung (BVerwG E 3,
351; stidndige Rechtsprechung), wonach eine einmal mate-
rietlt oder formell rechtm&Big errichtete bauliche Anlage

aufgrund der verfassungsméaBigen Eigentumsgarantie Be-
standsschutz genieBt. Solange von der Anlage keine Gefah-
ren im sicherheitsrechilichen Sinn ausgehen ~ diesen Fall
regelt z. B. Art. 78 ‘Abs.4 der Bayerischen Bauordnung -,
stellt eine Beseitigungsanordnung eine Enteignung dar, fiir
die die Leistung von Enteignungsentschadigung vorzuse-
hen isf. Im {brigen wird zur Frage der Beseitigung bauli-
cher Anlagen bei der Aufhebung von Sperren auf die
Anmerkungen zu Art. 23 Abs. 2 und 3 hingewiesen.

Absatz 4

Das Gesetz muB auch den Entschadigungspflichtigen nach
MaBgabe seiner Begiinstigung bezeichnen. Da hier die
unmittelbar Beglinstigten die Erholungssuchenden sind,
die aber nicht konkret festgestelit werden kénnen, werden,
je nach Bedeutung der MaBnahme, der Freistaat Bayern
oder die dadurch betroffenen Gebietsk&érperschaften als
Beglinstigte und Entschadigungspflichtige bestimmt, zumal
sie alle nach Art.26 dieses Gesetzes die Pflicht haben,
fur die Bevdlkerung die Voraussetzungen fiir eine Aus-
libung des Rechts nach Art. 14 zu schaffen.

Zu Artikel 26:
Abhsatz 1:

Waihrend bisher die Rechtsprechung des Bayerischen Ver-
fassungsgerichtshofes (BayVerfGH 3, 2; 7, 69) den Art. 141
Abs.3 Satz2 der Bayerischen Verfassung nur als einen
Programmsatz ansah, aus dem niemand unmittelbare Rech-
te herleiten kann, wird dieses Programm nunmehr zu einer
gesetzlichen Verpflichtung ausgestaltet. Dieser Weg wird
gewahit, weil schon bisher fraglich war, ob die Vorschrift
auch fur Staat und Gemeinden nur einen Programmsaiz
darstellt, oder ob sie fiir diese eine rechtliche Verpflich-
tung enthalt. Das Gesetz will jetzt ausdriicklich diese Zwei-
fel durch Festlegung einer Rechispflicht beseitigen. Die
Verpflichtung besteht dabei nach zwei Seiten hin, nam-
lich einmal die Rechtsausiibung zu gewdbhrleisten, zum
anderen die Voraussetzungen hierfiir zu schaffen. Wéhrend
das erste eine Aufrechterhaltung oder eine Verbesserung
des bestehenden Zustandes bedeutet, verlangt das zweite
ein akiives Téatigwerden des Staates und der anderen
Gebietskorperschaften, wobei die beiden Pflichten in den
néchsten Absétzen noch verdeutlicht werden. Die Fest-
legung solcher Pflichten erscheint notwendig, weil das all-
gemeine Interesse an NaturgenuB und Erholung infolge
steigender Freizeit und erhdéhtem Einkommen immer mehr
zunimmt und weil sich ein sozialer Staat heute nicht mehr
auf die Gewdhrung eines Lebensminimums beschrinken
darf, sondern sich darum kimmern muB, daB die Bevdlke-
rung gute Méoglichkeiten zur Entspannung und Erholung
vorfindet. :

Absatz 2:

Eine der wichtigsten Aufgaben in diesem Zusammenhang
ist die Schaffung von Zugéngen zu den landschaftlichen
Schonheiten, insbesondere zu den Bergen, Seen und
Flissen und zu den Erholungsflaichen. Zuweilen werden
heute ganze Gewésser, die sich in Privatbesitz befinden,
der Offentlichkeit vorenthalten. Deshalb wird ausdriicklich
auf diese Pilicht hingewiesen, wobei zur Klarstellung auch
die Moglichkeit der Eigentumsbeschrankung - notfalls
durch Enteignung — erwdhnt wird. Zu beachten ist dabei,
daB Art.26 Abs.2 mit Zugang nicht nur das bloBe Hin-
kommen meint, sondern daB je nach dem konkreten Fall
auch ausreichend groBe Flachen zur Verfligung gestellt
werden miissen, die eine Rechtsausiibung nach Art. 14
sinnvoll ermoglichen. Dariiber hinaus sind die Gebiets-
kérperschaften aufgefordert, die Erholung der Bevélkerung
aktiv zu fordern, indem sie die erforderlichen Wanderwege
und Erholungsparke anlegen. Dadurch erhalten bisher



' Seite 32

Bayerischer Landtag - 7. Wahlperiode

DRUCKSACHE 7 / 3007

unverbindliche Programme (etwa ,Freizeit und Erholung*)
flir die darin angesprochenen staatlichen Stellen verpflich-
tenden Charakter. Unter den Begriff des Wanderweges
fallen dabei nicht nur beschrinkt-6ffentliche Wege im
Sinne des Art. 53 Buchstabe b des Bayerischen StraBen-
und Wegegesetzes, sondern alle Wege, die tatsédchlich
dem Wandern dienen konnen, so z. B. Naturiehrpfade und
Rundwanderwege sowie die sonstigen Feld- und Waldwege.
Besonders aufgefiihrt werden in Absaiz2 die Uferwege,
deren Anlage und Unterhaltung ein grofies Anliegen der
erholungsuchenden Bevdlkerung ist. Auch der Begriff
‘des Erholungsparkes ist nur von der Funkiion her zu
verstehen und deshalb weit auszulegen. Von ihm werden
" nicht nur die im Gesetz an anderer Stelle geregelten Natur-
parke oder Nationalparke, sondern auch gréBere inner-
stadtische Griinanlagen erfaBt, denen fiir die Erholung der
Aligemeinheit eine wichtige Funktion zukommt.

Die angesprochenen' Gebietskdrperschafien sollen jeweils
die MaBnahmen durchfiihren, die in ihrem Gebiet erforder-
lich werden. Vorhaben, die sich iiber die Gebiete mehrerer
Korperschaften erstrecken, obliegen den ilibergeordneten
Verwaltungstrédgern. Eine abschlieBende Zustandigkeitsre-
gelung wird durch diese Richtlinie nicht aufgestellt. So ist
bei gréBeren MaBnahmen in aller Regel das Zusammen-
wirken mehrerer Koérperschaften geboten. Bei Uferwegen
wird es sich oft empfehlen, wenn Bau und Unterhaltung
von der Korperschaft libernommen werden, die nach Was-
serrecht die Unterhaltungslast fiir das Gewasser tragt.

Absatz 3:

Da der Staat und die sonstigen Gebietskdrperschaften die
Pflicht haben, Voraussetzungen fiir die Rechtsausiibung
nach Art. 14 zu schaffen, ist es selbstversténdlich, daB sie
die zur Auslibung geeigneten Grundstiicke zur Verfiigung
stellen miissen, die sie bereits im Eigentum oder im Besitz
haben, und daB sie in erster Linie auf diesen Grundstiik-
ken aktive GestaltungsmaBnahmen ergreifen milssen. Eine
Enteignung Dritter wére nicht versténdlich, wenn nicht der
Staat selbst in vorbildlicher Weise die notwendigen Vor-
aussetzungen schaffen wiirde.

Dementsprechende Pflichten der offentlichen Hand sind
zum Teil schon in anderen Gesetzen enthalten. So haben
etwa die Trager der StraBenbaulast im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit StraBen in einem dem gewdhnlichen
Verkehrsbediirfnis geniigenden Zustand zu errichten und
zu unterhalten (Art.9 Abs.1 des Bayerischen StraBen-
und Wegegesetzes). Das gilt auch fir 6ffentliche Feld- und
“Waldwege, Wanderwege und Geh- und Radwege (vgl.
Art. 53 des Bayerischen StraBen- und Wegegesetzes). Die
wasserrechtlichen Unterhaltungspflichten - wurden soeben
bei Abs.2 erwdhnt. Auch miissen beispielsweise nach
Art. 5 des Forstgesetzes die mit der Bewirtschaftung der
Waldungen des Freistaates Bayern betrauten Behérden die
wohltdtigen Wirkungen des Waldes, insbesondere die
Maoglichkeiten fiir die Erholung der Bevélkerung, sichern
und die Bestrebungen des Natur- und Landschaftsschutzes
férdern. :

Die Verpflichtung nach Art.26 Abs.3 besteht jedoch nur
fir solche Grundstiicke, die sich nach ihrer natiirlichen
Beschaffenheit und ihrer Zweckbestimmung fiir eine
"Rechtsausiibung nach Art. 14 eignen. Landschafisteile mit
leicht zu stdrendem Naturhaushalt — das kénnen zum Teil
auch die in Art. 26 Abs.3 aufgefiihrten Flachen, etwa die
Moore, sein — eignen sich nicht als Erholungsflachen.
Keineswegs kommt den individuellen Betretungsrechten
nach diesem Abschnitt immer die Prioritdt zu, es kénnen
durchaus andere Belange, etwa die des Natur- und Land-
schaftsschutzes oder der Forstwirtschaft, vorrangig sein
und im konkreten Fall ein Offnen der Grundstiicke fiir die
Allgemeinheit verbieten.

AbschlieBend muB darauf hingewiesen werden, daB aus
der Verpilichtung des Staates und der sonstigen Gebiets-
korperschaften fiir den einzelnen noch kein Rechtsan-
spruch enisteht, da die néhere Ausgestaltung und die
Setzung von Prioritdten im . Ermessen der Verpflichteten
bleiben muB.

V. Abschnitt
Vorkaufsrecht und Enteignung
Zu Artikel 27:

Die Einfithrung eines gesetzlichen Vorkaufsrechts ist dem
Landesgesetzgeber nach Art. 119 Nr.1 EGBGB madglich,
wonach landesgesetzliche Vorkaufsrechte, auch solche mit
dinglicher Wirkung, gedecki sind (vgl. BGH WPM 1969,
1039). Zweck dieses Vorkaufsrechts ist es, dem Staat und
den Gebietskorperschaften im Wege des Eingriffs in pri-
vate Rechtsverhélinisse Grundstiicke zu verschaffen, die
dann entsprechend den in Abs. 1 Nr. 1-3 genannten Zwek-
ken verwendet werden kdénnen. Nach der Rechtsprechung
des Reichsgerichts (RG 107, 261, 269) und des Bundes-
gerichtshofes (BGH 29, 113; 32, 225) stellt das gesetzliche
Vorkaufsrecht keine Enteignung dar, weder gegeniiber dem
Eigentiimer, der ja den Kauf zu gleichen Bedingungen -
jetzt nur mit einer staatlichen Stelle - abschlieBen kann,
noch gegeniiber dem Kaufer, da die Chance des Kaufers,
das Eigentum an einem Grundstiick erwerben zu koénnen,
kein enteignungsfahiges Recht darstelit. :

Absatz 1:

Da bei einer allgemeinen Belastung der Grundstlicke mit
Vorkaufsrechien verfassungsrechtliche Bedenken sowohl
im Hinblick auf die Eigentumsgarantie als auch auf einen
unzuldssigen Eingriff in die Vertragsfreiheit bestehen wiir-
den, muB ausdriicklich festgelegt werden, daB diese Be-
schrédnkung des Grundstiicksverkehrs vom &ffentlichen
Wohl her begrilindet ist.

Aus diesem Grunde werden auch die moglichen Haupt-
anwendungsfalle einzeln aufgezéahlt, damit Sinn und Zweck
dieses Vorkaufsrechtes eindeutig zum Ausdruck kommen.
Damit ist sichergestellt, daB das Vorkaufsrecht nur dann
ausgelibt werden kann, wenn es dem Naturschutz oder
der Landschaftspflege dient oder die Voraussetzungen fir
eine nach diesem Gesetz ausgestaltete Rechtsausiibung
nach Art. 14 ff. schaffen soll. Da der sachliche Geltungs-
bereich bei den in Nr. 1 aufgezéhlten Fallen sehr weit geht,
wird hier das Vorkaufsrecht davon abhéngig gemacht, daB
die Flachen in entsprechenden Pldnen konkret genug
ausgewiesen sind. In diesen Fallen liegt dann bereits
eine konkrete Planung vor, die auch r&umlich hinreichend
bestimmt ist, so daB hier ein Vorkaufsrecht von der Sache
her gerechtfertigt ist und nicht zu erheblichen Belastungen
des Grundstlicksverkehrs durch Unsicherheiten fir die
Eigentiimer fiihren kann.

Die Beschrankung der Ausilibung des Vorkaufsrechts auf
bestimmte Teilflichen folgt an sich bereits aus dem Grund-
satz der VerhdltnisméaBigkeit. Eine Regelung ist jedoch
deshalb notwendig, um die Falle zu erfassen, in denen die
Restfldche fiir den Eigentiimer nicht mehr sinnvoll verwert-
bar ist.

Absatz 2:

Ergédnzend zu Absaiz1 stellen diese Vorschriften noch
einmal klar, daB das Vorkaufsrecht in allen Fallen nur aus
Griinden des Allgemeinwohls, nicht etwa zu fiskalischen
Zwecken, ausgeiibt werden darf. Unter diesem Gesichts-
punkt ist auch der Erwerb von Grundstiicken auf Vorrat™
zu sehen, der nur zuléssig ist, wenn er den Vorbereitungen
zur Erméglichung der Rechtsausiibung nach Art. 14 ff. dient
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(etwa ein allm&hlicher Ankauf von Grundstlicken zur spé-
teren Anlegung eines Erholungsgebietes). Ein MiBbrauch
hierdurch ist nicht zu erwarten, da ja in Abs.1 fir die
maBgeblichen Gebiete eine enisprechende Planung vor-
liegen muB, die bereits eindeutig iiber die geplanten Ma8-
nahmen Auskunft gibt.

Absatz 3:

Bei der Vielfalt der nunmehr auf den Staat und die Gebiets-
kérperschaften zukommenden Aufgaben ist zu erwarten,
daB ofters eine Kollision von Vorkaufsrechien eintreten
kann, wenn etwa ein Grundstiick verschiedenen MaBnah-
men im Rahmen des geselzlichen Zweckes des IV.Ab-
schnittes dienen soll. Da nach dem Gesetz mehrere Vor-
kaufsberechtigte bestehen, wéaren Unzuirdglichkeiten zu

erwarten, wenn nicht ndhere Bestimmungen lber die Aus-

ibung des Vorkaufsrechts getroffen werden. Insbesondere
die Ricksichtnahme auf den Verpflichteten, fordert fir alle
Falle eine klare Regelung.

Aus diesem Grunde wird vorgesehen, daB allein der Frei-
staat Bayern das Vorkaufsrecht ausiiben kann. Damit ist
sichergestellt, daB die Abwicklung bei der Ausilibung des
Vorkaufsrechts einheitlich eriolgt. Aufgrund der bisher sich
bei Ausiibung des Vorkaufsrechts nach dem Bundesbau-
gesetz herausbildenden Praxis erscheint es sinnvoll, als
unmittelbaren Verhandlungspartner fiir die Betroffenen die
Kreisverwaltungsbehérde als untere Naturschutzbehdrde
_ vorzusehen. Dies empfiehlt sich vor allem auch im Hinblick
auf das heute allgemein libliche Anfrageverfahren vor
einer entsprechenden Mitteilung gemaB §510 BGB. Als
nédchste Vollzugsbehorde ist diese vor allem auch uber
die bestehenden Gebietsausweisungen bzw. Planungen
informiert, so daB sie beurteilen kann, ob das fragliche
Grundstiick vom Vorkaufsrecht erfaBt wird oder nicht.
Von einer gesetzlichen Regelung dieser bisher geilibten
Praxis wird jedoch abgesehen, da sonst das Geseiz zu
sehr mit diesen Formalien belastet wiirde. Die Belange
des fiir den Grunderwerb des Staates zustandigen Staats-
ministeriums der Finanzen sind durch die Einschaltung
der jeweils zustdndigen Bezirksfinanzdirektion gewahrt,
~deren Einvernehmen die Kreisverwaltungsbehdérde herbei-
zufiihren hat.

Gleichzeitig ist jedoch vorgesehen, daB der Freistaat
Bayern das Vorkaufsrecht auch zugunsten der librigen im
Gesetz genannten Vorkaufsberechtigten ausibt. Sollten
auch hier noch mehrere Berechtigte von ihrem Vorkaufs-
recht Gebrauch machen wollen, so ist die Rangfolge nach
den geplanten MaBnahmen festgelegt, weil die Vermutung
dafiir spricht, daB sich der Staat nur mit groBrdumigen
Vorhaben belassen wird. Sollten auch noch iiber die Bedeu-
tung und Tragweite der einzelnen MaBnahmen Unklarheiten
bestehen, z. B. bei der Abgrenzung von uberértlichen zu
ortlichen MaBnahmen, so ist fiir Zweifelsfalle die Enischei-
dung des Staatsministeriums der Finanzen im Einverneh-
men mit der obersten Naturschutzbehorde vorgesehen.

Absatz 4:

Danach miissen alle vertraglichen und gesetziichen Vor-
kaufsrechte zuriicktreten, mit Ausnahme derer, die bun-
desgesetzlich anderweitig geregelt sind, da insoweit der
Landesgeseizgeber keine Ab&nderung vornehmen kann.
Bei Ausiibung des Vorkaufsrechis erléschen somit auch
alle rechisgeschaftlichen Vorkaufsrechte, die nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes bestellt werden. Fir die bereits
bei Inkrafttreten bestehenden Vorkaufsrechte, denen
gegeniiber sich dieses Gesetz keine Vorrangstellung ein-
rdumen kann, besteht die Moglichkeit einer Enteignung
nach Art. 28 Abs. 1 Nr. 3.

Das Vorkaufsrecht bedarf ferner nicht der Eintragung im
Grundbuch, so daB auch ein gutgldubiger Erwerb nicht
maoglich ist. Der Grund liegt darin, daB das Vorkaufsrecht
als offentlich-rechtliche Belastung auf den von ihm nach
MaBgabe der gesetzlichen Bestimmungen erfaBten Grund-
stliicken ruht.

Absatz 5:

Da sich zunehmend auch bestimmie Vereine um eine
Schaiffung guter Erholungsmdoglichkeiten fiir die Bevoélke-
rung bemilhen und diese darin unterstitzt werden. sollen,
wird auch eine Mdglichkeit der Ausilibung des Vorkaufs-
rechts zugunsten Dritter geschafien; selbstversténdlich
kann das Vorkaufsrecht nur im Einvernehmen mit den in
Betracht kommenden Begiinstigten ausgeilibt werden. Unbe-
rihrt bleibt daneben die Mdglichkeit des. Freistaates Bay-
ern, nach wirksamer Ausiibung des Vorkaufsrechies sol-
chen Vereinen das Recht durch Abtretung des Auilas-
sungsanspruches einzurdumen.

Absatz 6:

Zu der Streitfrage, ob die Ausiibung des Vorkaufsrechts
eine privatrechtliche Willenserkldrung oder — zumindest
auch - ein privatrechtsgestaltender Verwaltungsaki ist,
wird bewuBt nicht Stellung genommen, sie soll vielmehr
der Kldrung durch die Gerichte iberlassen werden. Fest-
zuhalten ist jedoch die Wirkung, wonach der Kauf zwi-
schen dem Beglinstigten und dem Verpflichteten zustande
kommt. Zur Sicherheit des Verkdufers vor der Gefahr,
daB etwa die Korperschaften bzw. die in Abs. 5 genannten
Vereine ihren Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommen
kdnnen, ist eigens eine Mithaftung des ausilibenden Vor-
kaufsberechtigten (also des Freistaates Bayern) ausge-
sprochen, damit der Verkidufer durch das gesetzliche Vor-
kaufsrecht nicht benachteiligt wird.

Absatz 7:

Fir die Ausiibung des Vorkaufsrechts gilt eine Zweimonats-
frist nach der Mitteilung des Kaufvertrages durch die Be-
teiligten, zu welcher der Verkaufer entsprechend §510
Abs.1 BGB verpflichtet ist. Die weitere Abwicklung bei
der Ausiibung des Vorkaufsrechts richtet sich nach den
genannten BGB-Vorschriften.

Der Gesetzentwurf bestimmt nicht ausdricklich, daB bei
Ausiibung des Vorkaufsrechts etwaige bestehende Nut-
zungsvertrdge vorzeitig gekiindigt werden kénnen, wenn
diese dem mit dem Vorkauf verfolgten o6ffentlichen Zweck
entgegenstehen. In diesem Falle stellt die vorzeitige Kiin-
digung einen Rechtsentzug dar, der im Rahmen eines
Enteignungsverfahrens zu behandeln ist.

Zu Artikel 28:
Absatz 1:

‘ Aufgrund der Tatsache, daB sich heute bereits viele land-

schaftlich besonders reizvolle Gebiete (insbesondere See-
ufergrundstiicke) in privater Hand befinden und damit der
Allgemeinheit nicht mehr zugénglich sind, ist eine Vor-
schrift erforderlich, die eine Enteignung ermdglicht, weil
es oft auf andere Weise den Verpflichteten (Staat und
Gebietskorperschaften) nicht moglich wére, die Voraus-
setzungen flir eine sinnvolle Ausiibung des Rechis nach
Art. 14 ff. zu schaffen oder die Belange des Naturschuizes
und der Landschaftspflege wirksam durchzusetzen.

Die einzeln aufgefiihrien Félle sind im Zusammenhang mit
dem bei jeder Enteignung zu beachienden Grundsaiz der
VerhédltnismaBigkeit zu sehen, weshalb die Aufzahiung als
eine Stufenskala der Mdglichkeiten betrachtet werden muS.
Danach ist eine Eniziehung des Eigentums nur zuldssig,



Seite 34

Bayerischer Landtag

+ 7. Wahlperiode DRUCKSACHE 7 / 3007

wenn es keine andere rechtlich und wirtschaftlich vertret-
bare Lésung gibt. Die anderen Félle zeigen, wie auch auf
sonstige, weniger schwer in die Rechte der einzelnen ein-
greifende Weise u. U. die Voraussetzungen fiir eine Rechts-
auslbung nach Art. 14 ff. geschaffen werden kénnen. Dabei
sind immer die MaBnahmen zu wéahlen, die den Betroffenen
am geringsten belasten.

Absatz 2:

Eine Enteignung ist nur zum Wohl der Aligemeinhéit zulés-
sig (vgl. Art.14 Abs.3 Satz1 GG). Diese Voraussetzung
gehort zum Wesen der Enteignung, zu ihrem Begriff und
zu ihrer Tradition (vgl. Nawiasky-Leusser, Bayerische Verfas-
sung, Art. 159, Anm.30). Deshalb muB ein Gesetz, das
eine Enteignung vorsieht, regeln, bei welchen Vorhaben
und unter welchen Voraussetzungen eine Enteignung zu-
ldssig sein soll, damit der Gemeinwohlbegriff sachlich
konkreter gefaBt werden kann.

Wichtig dabei ist, daB der Trager des Enteignungsvor-
habens eine dem Gemeinwohl dienende Aufgabe verwirk-
licht. Aus diesem Grunde sind die im Gesetz genannten
Méglichkeiten zur Durchfiihrung einer Enteignung erschdp-
fend, d. h. sie darf nur zu den erwéhnten Zwecken erfolgen.
Dabei bezieht sich die Nummer1 aui die Schaffung der
Voraussetzungen fiir die nach Art. 14 ff. vorgesehenen Arten
der Rechtsausiibung, wéhrend die Nummer2 zwingende
Erfordernisse des Naturschutzes und der Landschafispflege
beriicksichtigt.

Absaiz 3:

Im Interesse der Konzentration aller EnteignungsmaB-
nahmen ist die Zustidndigkeit der Kreisverwaltungsbehor-
-den vorgesehen. Zur Durchfiihrung des Verfahrens ist

diejenige Kreisverwaltungsbehorde zusténdig, die als sach-

nichste Behorde im Hinblick auf den Enteignungsgegen-
stand am besten dafiir geeignet erscheint. Hinzuweisen
ist noch darauf, daB dann, wenn fiir MaBnahmen nach
Abs.1 und 2 landwirtschaftlicher Grundbesitz in groBem
Umfange in Anspruch genommen wird, auf Antrag der
Enteignungsbehérde nach § 87 Abs.1 Flurbereinigungsge-
setz ein Flurbereinigungsverfahren eingeleitet werden kann,
sofern die iibrigen Voraussetzungen dieser Vorschrift vor-
liegen.

Absaiz 4:

Die Einzelheiten des Verfahrens, insbesondere die Ent-
'schadigungsregelung, richten sich nach den einschidgigen
Vorschriften des ZAG, GEG und AGZPOKO. Méglich ist
auch das Verwaltungsschétzungsverfahren und die vor-
laufige Besitzeinweisung (Ari. 40 Abs. 6, 7 BayStrWG).

V1. Abschnitt
Schutz von Pflanzen und Tieren

Der Abschnitt VI {ibernimmt in seinen allgemeinen Vor-
schriften (Art. 290-31, 34) im wesentlichen Regelungen des
Naturschutzerganzungsgesetzes. Die Praxis hat erwiesen,
daB es notwendig ist, die besonderen Schutzvorschriften,
insbesondere auch die Liste der ganz oder teilweise ge-
schiiizten Pflanzen und Tiere gegebenenfalls rasch den
wechselnden Bedurfnissen anpassen zu kénnen. Es muB
auf diesem Gebiet mit héufigeren Anderungen der Rechts-
vorschriften gerechnet werden. Anderungen des Natur-
schutzgesetzes selbst wiirden die parlamentarischen Gre-
mien unverhaltnismaBig belasten und kdnnten im Einzelfall
wegen ihres Zeitbedarfes die Erreichung des erstrebten
Zwecks gefdhrden. Die ohnehin sehr ins Detail gehenden
besonderen. Schutzvorschriften werden daher in Art. 33
der Regelung durch Rechtsverordnung der obersten Natur-
schutzbehérde vorbehalten.

Zu Artikel 29:
Absatz1:

Um zahireiche Wiederholungen — auch in den nach Art. 33
zu erlassenden Verordnungen — zu vermeiden, ist dem
Abschnitt eine Vorschrift Gber den Anwendungsbereich
vorangestellt. Durch Satz2 soll klargestellt werden, daB
die bestehenden jagd- und fischereirechtlichen Vorschriften
als Spezialregelung gegeniiber dem Naturschutzrecht vor-
gehen. Dieses kann somit nur dort ergédnzende Schutzvor-
schriften treffen, wo das Jagd- bzw. Fischereirecht keine
abschlieBende Regelung enthéit. So fehlen z.B. ausrei-
chende Vorschriften liber das Préparieren toter jagdbarer
Tiere; die Ermachtigungen des Jagdrechts dirften hier
noch nicht voll ausgeschopft sein.

Absatz 2:

Die Erwdhnung dieses allgemeinen Grundsatzes erscheint
auch ohne konkretes Ge- oder Verbot zweckméaBig. Biotope
kénnen zu Naturschutzgebieten oder zu Naturdenkmalen
erklart werden.

Zu Artikel 30:

Der geitende Art.1 NatEG enthélt klar abgrenzbare allge-
meine Schutzvorschriften einerseits fiir Pflanzen und ande-
rerseits fiir Tiere. Der sachliche Inhalt ist daher in zwei
gesonderte Artikel aufgeteilt. Art. 30 des Entwurfs bezieht
sich auf Pflanzen und entspricht im wesentlichen dem
Art.1 Abs.1 und 3 NatEG. Wie schon bisher werden be-
sonders schiitzenswerte gréBere Pflanzenbestédnde meist
AnlaB zur Ausweisung von Naturschutzgebieten sein; im
Rahmen der hierflir zu erlassenden besonderen Verordnun-
gen (vgl. Art. 7 Abs.2 und 3) kann dann das allgemeine
Verbot des Art. 30 erweitert und konkretisiert werden.

Zu Artikel 31:

Die Vorschrift enthélt den auf Tiere bezogenen Teil des
jetzigen Art.1 NatEG. Auf dem Gebiet des Tierschuizes
hat der Bund seit kurzem die sog. konkurrierende Gésetz-
gebungsbefugnis (vgl. Art. 74 Nr.20 Grundgesetz). Die’
Bundesregierung hat den Entwurf eines Tierschutzgesetzes
im Parlament eingebracht. Den L&ndern verbliebe nach
Inkrafttreten dieses Tierschutzgesetzes fiir eigene gesetz-
liche Regelungen kein Spielraum mehr, wenn das Tier-
schutzgesetz nach dem Willen des Bundesgesetzgebers
auf eine erschépfende Regelung der Materie ,Tierschutz®
gerichtet wére. Aus der Begriindung zum vorliegenden
Regierungsentwurf eines Tierschutzgesetzes kann auf einen
entsprechenden Willen des Bundesgesetzgebers geschlos-
sen werden.

Unabhéngig hiervon umfaBt der Begriff ,Tierschuiz® im
Sinne des Art.74 Nr.20 Grundgesetz jedoch nicht den
Schutz der Tierarten insoweit steht dem Bund nach wie
vor nur die sog. Rahmengesetzgebungsbefugnis gem.
Art. 75 Grundgesetz zu. Auf eben diese Erhaltung der
Arten sind Art. 31 und die in- Art. 33 enthaltenen Ermaéach-
tigungen nach Wortlaut und Sinn gerichtet.

Absatz 1 lehnt sich an Art. 1 Abs.2 NatEG an; jedoch be-
schrénkt sich das Verbot nicht mehr auf das Fangen oder
Toten von Tieren ,in groBerer Anzahl”.

Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, daB vielfach die
Stérungen wildlebender, gerade auch jagdbarer Tiere
beklagt werden.

Zu Artikel 32:
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Art. 14 NatEG.
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Zu Artikel 33:

Die besonderen Schutzvorschriften fiir Pflanzen und Tiere
gehen naturgemaB sehr stark ins Detail. Sie wiirden ein
Naturschutzgesetz, das sich auch eingehend den Proble-
men der Landschaftspflege und der Erholung in der freien
Natur widmet, etwas uniibersichtlich gestalten. Bei diesen
sehr ins einzelne gehenden Regelungen kann sehr bald
und unter Umstanden wiederholt ein Bedirfnis zur Anpas-
sung an gednderte Verhdlinisse eintreten. So kann es
z. B. relativ rasch notwendig werden, bestimmte Tier- und
Pflanzenarten in die Liste der geschiitzten oder teilweise
geschlizten Arten zusatzlich aufzunehmen oder aus ihr
zu streichen. Das heiBt, der Gesetzgeber muBl auf diesem
Gebiet besonders flexibel sein und schnell handeln kon-
nen. Aus vorgenannten Griinden wird die bisher haupt-
séchlich in Art.2-11 und 1520 NatEG enthaltene Materie
der Regelung durch Rechtsverordnung vorbehalten. Zuwi-
derhandlungen gegen die zu erlassende Verordnung sind
nach Art.49 Abs.2 Nr.1b des Entwurfes mit GeldbuBe
bedroht.

Wie bereits in Art. 29 bei der Festlegung des Geltungsbe-
reiches zum Ausdruck kommt, bleiben auch hier die be-
sonderen Rechtsvorschriften liber jagdbare bzw. dem Fi-
schereirecht unterliegende Tiere unberihrt.

Zu Artikel 34:

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bisherigen
Art. 21 NatEG. Sie ermoglicht im Einzelfall Ausnahmen von
samtlichen Vorschriften des VI. Abschnittes. Um die Ver-
waltung moglichst flexibel zu gestalten, sieht der Entwurf
nunmehr auch einen allgemeinen Ausnahmevorbehalt fiir
die Verordnungen vor, die aufgrund des VI. Abschnittes
erlassen werden.

VIl Abschnitt
Organisation, Zustandigkeit und Verfahren

Wie im Reichsnaturschutzgesetz und den meisten moder-
nen Gesetzen wurden die Organisationsvorschriften nach
den materiellen Vorschriften eingeordnet. Wegen des Zu-
sammenhanges bot es sich an, die Bestimmungen Uber
Zustédndigkeit und Verfahren in den gleichen Abschnitt
miteinzubeziehen.

Zu Artikel 35:

Absatz 1 beldBt den Vollzug des Geseizes entsprechend der
bisherigen Regelung beim Staat. Die Formulierung ist
anderen neueren Verwaltungsgesetzen angepaBt (vgl. z. B.
Art. 75 Abs. 1 Bayerisches Wassergesetz).

Absatz 2 bezeichnet die fiir den Gesetzesvolizug zusténdi-
gen Behorden. Dabei wurde auf den klassischen Behorden-
aufbau von Kreisverwaltungsbehdrde, Regierung und Mini-
sterium zuriickgegriffen. Die Bezeichnung ,Naturschutz-
behorde“ wurde beibehalten, da sie sich im Laufe der
Jahre gut eingebiirgert' hat und auch die vom . neuen
Gesetz gesteliten Aufgaben kurz und gleichwohl am tref-
fendsten charakierisiert. Absatz2 bringt auBerdem zum
Ausdruck, daB die Naturschutzbehdrde - was mitunier
verkannt wird — keine Sonderbehfrde, sondern vielmehr
identisch mit der Kreisverwaltungsbehdrde ist. Ministerium,

Regierung und Kreisverwaltungsbehérde stellen verwal- -

tungsméBig jeweils eine Einheit dar; bei ihren Entschei-
dungen sind die Belange von Naturschutz, Landschafts-
pflege und Erholung grundsétzlich gleichberechtigt neben
anderen Belangen zu berlicksichtigen. Bei kreisfreien Ge-
meinden obliegen diesen die Aufgaben der unteren Natur-
schutzbehdrde im Gbertragenen Wirkungskreis (vgl. Art. 9
Abs.1 Gemeindeordnung). Die in Absaiz 2 getroffene Zu-

standigkeitsregelung ist umfassend. Die Zustandigkeiten
der Naturschutzbehdrden halten sich im Rahmen der Auf-
gaben, die durch § 10 der Verordnung iiber die Geschafts-
verteilung der Bayerischen Staatsregierung vom 19.12.
1956 (BayBS| S.19) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11.4.1972 (GVBI. .S. 157) dem Geschéafisbereich des
Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen zugewiesen wurden.

Soweit z. B. fachliche MaBnahmen der Land- und Forstwirt-
schaft im Vollzug des Landwirtschaftsférderungsgesetzes
gleichzeitig dazu dienen, den landlichen Raum als Kultur-
landschaft zu erhalten, zu sanieren und zu pflegen, bleibt
das Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten federfithrend zustindig (vgl. hierzu Art.54 und
die dortige Begriindung).

Andererseits kénnen manche Angelegenheiten, die nach
der Geschaftsverteilungsverordnung in den Geschéfisbe-
reich anderer Ministerien fallen, auch Fragen von Natur-
schutz, Landschaftspflege und Erholung in der freien
Natur berlihren. Als Beispiele seien etwa die Bauleitpla-
nung und die Pflege der Staatsforsten genannt. Insoweit
ist besonders auf die notwendige Koordinierung mit dem
Bayerischen Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen zu achten. ’

Absatz 3:

Das Reichsnaturschutzgesetz trennte zwischen den Natur-
schutzbehdrden und den bei diesen zur fachlichen Bera-
tung gebildeten Naturschutzstellen. Da die Naturschuiz-
stelle als Kollegialorgan seiten Aktivitat entfaltet, liegt die
Hauptlast der beratenden Tatigkeit beim Geschafisfiihrer
der Naturschuizstelle, dem sog. Naturschutzbeauftragten.
Auf Kreisebene sind diese Beauftragten ausschlieBlich
ehrenamtlich, auf Regierungsebene seit kurzem hauptamt-
lich tatig. Der ldealismus und der persénliche Einsatz der
ehrenamtlichen Naturschutzbeauftragten verdienen hdchste
Anerkennung. Die unzureichende organisatorische und
finanzielle Basis der Beauftragten hat jedoch zu Diskrimi-
nierung und Vernachlassigung des Naturschuizes beige-
tragen. Es liegt auf der Hand, daB ehrenamtliche Kréfte oft
nicht Uber eine entsprechende fachliche Vorbildung und
liber die entsprechende Zeit verfligen und daher gerade
gegenlber den mit hauptamtlichem Personal ausgestatte-
ten anderen Behorden, aber auch gegeniiber wirischaft-
lichen Unternehmen die Belange des Naturschutzes nicht
immer in wiinschenswerter Weise zur Geltung bringen
kénnen. Es ist an der Zeit, die unteren und mittleren
Behorden ebenso mit Fachkraften fiir Naturschutz auszu-
statten, wie sie beispielsweise mit Fachleuten fiir Hochbau,
Wasserwirtschaft oder StraBenbau ausgestattet sind. Dabei
wird davon ausgegangen, daB3 die Zuteilung einer volien
Fachkraft an jede Kreisverwaltungsbehorde nach Durch-
flihrung der Landkreisreform dem Arbeitsanfall angemessen
ist. Dem Entwurf liegt ferner die Uberlegung zugrunde, daB
der Fachmann fir Naturschutz groBere Wirkungsmdglich-
keiten besitzt, wenn er voll in die Kreisverwaltungsbehérde
bzw. die Regierung integriert ist. Demgegeniiber wiegt
der verschiedentlich ins Feld geflihrte Nachieil, daB der
Fachmann dann den Weisungen seines Amtsvorstandes
unterworfen ist, gering und entspricht im librigen nur dem
Zustand auf vielen anderen Fachgebieten. Welche Anfor-
derungen im einzelnen an die hauptamtlichen Fachkréafte
und an deren Ausbildung gestellt werden, wird im einzel-
nen in einer nach dem Beamtenrecht zu erlassenden
Rechtsverordnung geregelt werden. Es ist damit zu rechnen,
daB der Personalbedarf der unteren Naturschutzbehdrden
nicht sofort gedeckt werden kann. Ari.53 Abs.5 enthéit
daher eine Ubergangsvorschrift, wonach voriibergehend
eine Fachkraft flir den Bereich mehrerer unterer Natur-
schutzbehodrden eingesetzt werden kann.
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Zu Artikel 36:

Dieser Artikel lehnt sich an §20 Reichsnaturschutzgeseiz
und §14 Abs.1 der Durchfiihrungsverordnung hierzu an.
Er soll sicherstellen, daB die zustédndige Naturschuizbe-
hoérde gegebenenfalls auf die Planung der MaBnahmen
noch EinfluB nehmen kann. Grundsétzlich ist die untere
Naturschutzbehdrde zu beteiligen, die erforderlichenfails
intérn die héhere Behdrde einschalten kann.

2Zu Artikel 37:

Bisher wurde die oberste Naturschutzbehérde fachlich von
der Landesstelie fiir Naturschutz beraten, die der obersten
Naturschutzbehdrde unmittelbar unterstand (vgl. § 8 Abs. 2,
§ 9 Abs.1 Reichsnaturschutzgesetz). Das Gesetz iber die
Zusténdigkeit in der Landesentwicklung und in den Umwelt-
fragen vom 19.2.1971 (GVBI. 8.65) sieht in Art.9 die
Errichtung eines Landesamtes fiir Umweltschutz vor, zu
dessen Aufgaben unter anderem die Behandlung von
Fachfragen auf den Gebieten des Naturschutzes, des Land-
schaftsschutzes und der Landschaftspflege z&hlt. Insoweit
umfaBt der Tatigkeitsbereich des neuen Landesamtes im
wesentlichen denjenigen der bisherigen Landesstelle.
Art. 37 bezweckt, den Tétigkeitsbereich des Landesamtes
fir Umweltschuiz ndher zu erldutern und geringfligig zu
erganzen. Die genannten Aufgaben stehen zum Teil mit
sonstigen, dem Landesamt zugewiesenen Aufgaben (z.B.
Millbeseitigung, Schutz vor Luftverunreinigung) in sach-
lichem Zusammenhang. Fiir die Beibehaltung der Landes-
stelle flir Naturschutz besteht daher kein Bediirfnis.

Zu Artikel 38:

Die bisher zur Beratung der Naturschutzbehdrden vorge-
sehenen Naturschuizstellen waren Kollegien, bestehend
aus dem Vorsitzenden, dem Geschéftsfiihrer und 5 bis
10 sachversiandigen Personen.

Da die Naturschuizstellen in ihrer bisherigen Form nicht
mehr vorgesehen sind (vgl. Begriindung zu Art. 35), wili
Art. 38 wenigstens fakultativ ein Forum flir nichtamtliche
Naturschutzfachleute auf allen Verwaltungsebenen schaf-
fen. Auf diese Weise konnten sich die Behdrden gerade
in Spzielfragen, mit denen die hauptamtlichen Fachkréafte
evil. lberfordert sind, die Mitarbeit und die Erfahrungen
nichtamtlicher Fachleute zunutze machen. AuBerdem kdnn-
te durch die Téatigkeit des Beirats das allgemeine Versténd-
nis und das Interesse fir den Naturschutz in wiinschens-
werter Weise geférdert werden.

Zu Artikel 39:

Die Zusammenarbeit  privater Naturschutzorganisationen
mit den Behdrden hat sich im Laufe der letzten Jahre
erfreulicherweise stetig verbessert. Bei vielen Entschei-
dungen konnten sich die Behdrden die Erfahrungen und
das Wissen der Verbandsvertreter und die Publizitatswir-
kung mitgliederstarker Fachverbdnde zunuize machen.
Art. 39 bestimmt deshalb, daB bei grundséizlichen Fra-
gen diese privaten Organisationen gehért werden sol-
len. Wegen der Gefahr der Bezugnahme kénnen auch
Einzelentscheidungen von grundlegender Bedeutung sein.
Die Vorschrift greift ferner schwerwiegende Eingriffe in
Naturschuizgebiete heraus, die nach Ari. 47 zur Entschei-
dung anstehen. Die Beteiligung der Fachverbéande erscheint
in diesen Fallen zweckmaBig, um die verschiedenartigen
Interessen sachgerecht und sorgfaltig gegeneinander ab-
wégen zu kénnen.

Zu Artikel 40: /

Beim Vollzug des Gesetzes werden Kosten insbesondere
anfallen fiir die Erstellung von Planungen nach Art.3
und 10, die Pilege und Ausstattung von Flachen und ein-

zelnen Bestandteilen der Natur nach dem I[ll. Abschnitt,
die Ausstattung der Kreisverwaltungsbehérden und der
Regierungen mit hauptamtlichen Fachkraften (Art. 35
Abs. 3), die Entschadigung flar férmliche Enteignungen
nach Art.28 und fir enteignungsgleiche Eingriffe nach
Art. 51. Die Vorschrift ist den Regelungen neuerer Gesetze,
z. B. dem Art. 14 Abs. 2 Landwirtschaftsférderungsgesetz,
nachgebildet.

Zu Artikel 41:
Absatz 1:

Die Polizei ist erfahrungsgemaB personell kaum in der
Lage, besonders an Wochenenden, die Einhaltung natur-
schutzrechtlicher Vorschrifien zu kontrollieren. Es mufB
daher die Méglichkeit eroffnet werden, bei Bedarf Hilfs-
kréfte zur Unterstiitzung der Naturschuizbehérden und. der
Polizei einzusetzen (Naturschutzwacht). Um diesen die
Befugnisse nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz- (OWiG)
auch durch Landesrecht geben zu kdnnen, missen sie zu
Angehérigen der unieren Naturschutzbehorde im AuBen-
dienst erklart werden (vgl. §§54 Abs.1 Satz2, 56 Abs. 1,
57 Abs.1 OWiG). Konsequenterweise beschrénkt sich dann
ihre ortliche Zustdndigkeit auch nur auf das Gebiet der
jeweiligen unteren Naturschutzbehdrde. Es bestehen aller-
dings keine Bedenken dagegen, daB solche Hilfskréfte
gleichzeitig fiir mehrere untere Naturschutzbehérden be-
stellt werden, wobei sich dann der Zustandigkeitsbereich
entsprechend erweitert. :

In Absatz 2 wird die Aufgabe der Naturschutzwacht fest-
gelegt, d.h. der Rahmen, in dem sich die Naturschutz-
wacht bewegen darf. Nur innerhalb dieses Rahmens kann
die Naturschutzwacht tatig werden und die ihr durch
Gesetz eingeraumten Befugnisse wahrnehmen.

Absatz 3 beriicksichtigt den in Bayern bestehenden Spezial-
erméachtigungsgrundsatz, wonach niemals von der Auf-
gabe auf die Befugnis geschlossen werden darf. Aus
diesem Grunde sind im Gesetlz bereits die einzelnen Befug-
nisse aufgezéhlt, die die Angehdrigen der Naturschutz-
wacht bei der Erfiillung ihrer Aufgaben besitzen. Hierzu
gehdren insbesondere die Moglichkeit der Personalfest-
stellung und des Platzverweises.

In Absatz4 ist festgelegt, daB sich die Angehorigen der
Naturschutzwacht bei ihrer Téatigkeit entsprechend aus-
weisen miissen. Die naheren Vorschriften' hieriiber sind
in einer Rechtsverordnung auf Grund des Absaizes5 zu
regeln. .

Zu Artikel 42:

Art. 42 entspricht der Regelung in anderen neuen Verwal-
tungsgesetzen (vgl. Art. 75 BayWG). Der Grundsatz, wo-
nach im Regelfall die untere Verwaltungsbehdrde zustandig
sein soll, ist um so mehr dann gerechtfertigt, wenn die
durchschnittliche GroBe der Landkreise im Zuge der Ge-
bietsreform angehoben wird.

Absatz 3 ermdglicht bei MaBnahmen, die iber die Lan-
desgrenze hinaus wirken, den AbschluB einer Verwal-
tungsvereinbarung anstelle des an sich notwendigen
Staatsverirages.

Absatz 4:

Im Gegensatz zu anderen Gesetzen sieht das Energiewirt-
schaftsgesetz Anzeigepflichten sowie fiir die Beh6rde die
Moglichkeit zu Beanstandungen vor. Es handelt sich hier
also nicht um eine behordliche Gestatiungspflicht im
Sinne der Art.5 und 6 des Entwurfes. Dementsprechend
ist fiir- Anordnungen nach Art.6 Abs.3 die untere Natur-
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schutzbehodrde zusténdig. Es ist sachlich geboten, die
Entscheidung der Naturschutzbehérde insoweit an das Ein-
vernehmen der Energieaufsichtisbehérde zu binden.

Zu Artikel 43:
Absatz 1:

Entsprechend der urspriinglichen von anderen Bundes-
landern beibehaltenen- Regelung im Reichsnaturschutz-
gesetz (vgl. §15 Abs.1, §19 Abs.1) und dem Grundsatz
des Art. 35 Abs.1 folgend sollen die dem Schutz von
Flachen und Einzelerscheinungen nach dem Il{. Abschnitt
dienenden Verordnungen von den staatlichen Behdrden
erlassen werden. Zwar sind Nationalparke vor allem als
Naturschutzgebiete besonderer Art anzusehen; da sie
jedoch auch die Geschéfisbereiche anderer Ressorts (z. B.
Forstwirtschaft, Fremdenverkehr, StraBenbau) beriihren, ist
vorgesehen, daB die Rechisverordnungen {iber National-
parke durch die Staatsregierung erlassen werden. Natur-
schutzgebiete wurden schon bisher von der obersten
Naturschutzbehdrde ausgewiesen. Bei diesem Grundsatz
soll es fiir die gréBeren Naturschutzgebiete bleiben. Ande-
rerseits dient es der Rationalisierung der Verwaltung,
wenn die Verordnungen fiir kleinere Naturschutzgebiete
kiinftig von den Regierungen erlassen werden, die dem
Ort des Geschehens erheblich n&her stehen.

Absatz 2 soll der Verwaltungsvereinfachung dienen. Bisher
sieht § 20 Abs. 2 Bundesjagdgesetz und Art. 21 Nr.2 Baye-
risches Jagdgesetz vor, daB die Ausiibung der Jagd in
Naturschutzgebieten durch Verordnung des Staatsministe-
riums flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten geregelt
werden kann. Eine entsprechende Verordnung dieses
Ministeriums ist bisher nicht ergangen. Da Jagdaus-
iibungsregelungen nur in Ausnahmefdllen notwendig sein
werden, erscheint es richtiger, hierzu keine gesonderte
Verordnung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten vorzusehen, sondern

die verschiedenartigen Regelungen in einer Verordnung

zusammenzufassen. Selbstverstandlich ist dann diese Ver-
ordnung an das Einvernehmen des Bayerischen Staats-
ministeriums flir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten als
der obersten Jagdbehorde gebunden.

Absatz 3 entspricht liberwiegend dem bisherigen § 13 Abs. 1
NatSch-VO und ist der Formulierung in anderen modernen
Verwaltungsgesetzen angepaBt.

Zu Artikel 44_:

Schon das bisherige Recht stellte der Inschutznahme
jeweils ein Verfahren voran, wobei hauptsédchlich die An-
hérung der fachlich beteiligten amilichen Stellen, die
Benachrichtigung der Betroffenen (§ 7 Abs. 1 NatSch-DVO)
und die Bekanntmachung im Amisblatt mit Auslegung der
Karten (§13 Abs.2 NaiSch-DVO) vorgesehen war. Seit
Inkraftireten des Landesplanungsgesetzes von 1970 wurde
auBerdem der Inschutznahme bedeutenderer Objekte ein
Raumordnungsverfahren vorgeschaltet.

Art. 44 will die Verfahrensvorschriften vereinfachen und
vereinheitlichen sowie den etwas verdnderten Kategorien
der Schutzgegenstédnde anpassen.

Absatz 1 soll in allen Fallen die Koordinierung unter den
Behoérden gewahrieisten und zu einer sinnvollen Ordnung
des Raumes beitragen. Da aber Art. 23 BayLpIG im wesent-
lichen den gleichen Zweck verfolgt, stellt Abs.1 klar, daB
neben dem Raumordnungsverfahren kein gesondertes An-
hérverfahren notwendig ist.

Was die Anhorung der privaten Betroffenen anbelangt, so
geht Abs.2 davon aus, daB sie grundséatzlich am zweck-
méBigsten mittels Bekanntmachung im Amtsblatt und Aus-

legung der Entwiirfe erfolgt. Das entspricht dem Verfahren
bei ErlaB von Verordnungen mit rdumlich begrenziem
Geltungsbereich nach anderen Vorschriften, z. B. auch bei
der Festsetzung von Wasserschutzgebieten. Eine ausdriick-
liche Benachrichtigung der Betroffenen ist nur bei kleineren
Schutzgegenstanden vorgesehen (Abs. 3), da diese erfah-
rungsgemaB einschneidendere Verbote und Gebote . fiir
den einzelnen bringen. Andererseits soll die Behérde in
diesen Féllen die Moglichkeit haben, auf die etwas zeit-
raubende und aufwendige Amtsblattbekanntmachung zu
verzichten. Die Vorschrift liber die Behandlung der von
privater Seite vorgebrachten Bedenken und Anregungen
(Abs. 4) ist anderen modernen Verwaltungsgesetzen, z. B.
§ 2 Abs. 6 Satz 4 Bundesbaugesetz, Art. 85 Abs. 3 Bayeri-
sches Wassergesetz, angeglichen.

Absatz 5 stellt klar, daB bei geringfligigen Erweiterungen
des Umfangs einer Rechtsverordnung nicht erneut das
gesamte Verfahren wiederholt werden muB.

Zu Artikel 45: |

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 28. 11.
1963 (BayVBI. 1964 S.91) sinngemaB entschieden, daB der
Geltungsbereich einer Verordnung mangels besonderer
gesetzlicher  Bestimmungen aus dem Verordnungstext
selbst, d. h. ohne Zuhilfenahme von Karten und dergleichen,
erkennbar sein muB. Als geeignete Methode der Bestim-
mung des Geltungsbereiches wurden vom Gericht insbe-
sondere die Angabe der betroffenen Grundstiicke nach
ihren Plannummern oder die Umschreibung der Grenze
nach im Gelande sichtbaren Merkmalen, z.B. StraBen,
Wasserldufen, Waldrindern usw., bezeichnet. Diese Arten
der Grenzbestimmung haben sich in der Praxis, vor allem
bei groBen Schutzgebieten, als schwer durchfihrbar erwie-
sen. Bayern hat daher durch das 3. Gesetz zur Anderung
des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes vom 25. 10. 1966
(GVBI. S.323) einen §23 a in das Reichsnaturschutzgesetz
eingefligt, durch den zur Bestimmung  des Geltungsbe-
reiches ausdriicklich die Bezugnahme auf allgemein zu-
géngliche Karten zugelassen wurde.

Selbst der Wortlaut dieses § 23 a Reichsnaturschuizgesetz
gibt zu Zweifeln AniaB, ob bei groBen Schutzgebieten eine
Verweisung auf eine Karte auch dann zuléssig ist, wenn
sich die Grenzen etwa durch Angabe von Flurnummern
genau beschreiben lassen. Solche Beschreibungen sind
in der Regel sehr umfangreich und uniibersichtlich. Auch
in solchen Féllen sollte die Verweisung auf eine Karte
maoglich sein. Die Rechisprechung des Bundesverwaltungs-~
gerichts (vgl. BVerwGE 19,7; Urteil des Bundesverwal-

" tungsgerichts vom 27.1. 1967 in BayVBI. 1967 S.274) steht

dem nicht entgegen. Es sind daher in Art. 45 gegeniiber
dem Wortlaut des §23a die Worter ,und anschaulich”
eingefiigt. Die Anforderungen an die Karte sind ferner
gegeniiber §23 a nach den Grundsédtzen des Bundesver-
waltungsgerichts prazisiert; das erspart im Einzelfall die
Anfithrung dieser Erfordernisse in den Schutzverordnungen.

Absatz 2 behandelt die Kenntlichmachung der Schutzgegen-
stande in der Natur und den Hinweis auf die wichtigsten
Bestimmungen der Verordnung.

Nach Absatz 3 sollen auch die Beschrankungen des Betre-
tungsrechtes nach Art. 19 in der Natur kenntlich gemacht
werden.

Zu Artikel 46:

Der Absatz 1 ist gegeniiber seinem Vorldufer § 17 Abs. 1
Reichsnaturschutzgesetz  allgemeiner formuliert. Das
erscheint im Hinblick auf den mit einem Betretungsrecht
verbundenen geringen Rechiseingriff unbedenklich. Denn
das Betretungsrecht besteht nur insoweit, als es zur Ergrei-
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fung der nach diesem Gesetz notwendigen MaBnahmen
unbedingt erforderlich ist. Da vom Grundrecht des Art. 13
GG auch das befriedete Besitztum erfaBt wird, war die Ein-
schrankung dieses Grundrechis zu zitieren. Das Betreten
von Wohnungen im eigentlichen Sinn wird vom Gesetzes-
zweck nicht gedeckt.

Absatz 2:

ErfahrungsgemaB nimmt die Inschutznahme von Flachen
und Einzelerscheinungen wegen des vorgeschriebenen
Verfahrens geraume Zeit in Anspruch. Gerade wahrend
dieses Zeitraums besteht die Gefahr von Veranderungen
des Schutzgegenstandes, die den erst fiir die Zukunft beab-
sichtigten Schutz vereiteln kdnnten. Wie schon § 17 Abs. 3
Reichsnaturschutzgesetz sieht daher Abs. 2 die sog. einst-
weilige Sicherstellung vor; sie kann im Einzelfall durch
Verwaltungsakt, generell auch durch Verordnung erfolgen.
In Anlehnung an § 17 Bundesbaugesetz wurde die Laufzeit
von Sicherstellungen auf 2 Jahre beschrankt. Nachdem die
Verordnungen Uberwiegend von den staatlichen Behorden
erlassen werden (vgl. Art. 43 Abs.1 und die dortige Be-
griindung), sollte diese Frist in jedem Fall geniigen. Um das
Verfahren moglichst flexibel zu halten, sind keine Verfah-
rensvorschrifien vorgesehen.

Angesichts der Moglichkeiten zum ErlaB von Einzelanord-
nungen nach Art.6 Abs. 3, Art.9 Abs.5 und Art. 12 Abs. 3
dirfte der Vorschrift iber die einstweilige Sicherstellung
keine so groBe Bedeutung mehr zukommen. Von den
verschiedenen Befugnissen kann wahlweise Gebrauch
gemacht werden.

Zu Artikel 47:

Der Entwurf bemtht sich, die notwendigen Verbote und Be-
schréankungen flexibel zu gestalten. Insbesondere die fiir
den Schutz der freien Natur zenirale Vorschrift des Art. 6
Abs. 1 ist eine Kann-Bestimmung, [14Bt also Spielraum fir
das behordliche Ermessen. Art. 47 greift daher nur ein,
wenn nach dem Gesetz oder nach den hierauf beruhenden
Verordnungen an sich kein Entscheidungsspielraum fiir die
Behorden verbleibt. Da Gesetz und Verordnungen nicht alle
Einzelfdlle oder Fallgruppen vorsehen und beriicksichtigen
kénnen, muB - entsprechend der Regelung in anderen Vor-
schriften — ein Ventil fiir Situationen geschaffen werden, in
denen ein anderweitiges offentliches Interesse oder sogar
ein Einzelinteresse den Belangen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege vorgeht. Dem dient Art. 47. Die Kri-
terien fir die Erteilung einer Befreiung sind inhaltlich dem
§31 Abs.2 Bundesbaugesetz entnommen. Uberwiegende
Griinde des allgemeinen Wohls kdnnen eine Befreiung z. B.
erfordern bei MaBnahmen zugunsten der offentlichen Si-
cherheit oder bei Vorhaben der Landesverteidigung.

Nach Absatz 3 ist in der Regel die Regierung zur Entschei-
dung zustandig. Es kommt fiir die Zustandigkeit darauf an,
ob das Verbot, von dem befreit werden soll, im Geselz
selbst oder in einer Verordnung enthalten ist. Die fir Natur-
schutzgebiete (Art. 7 Abs. 3) und Naturdenkmale (Art. 9 Abs.
4) vorgesehenen Veradnderungsverbote beruhen auf dem
Gesetz selbst. Sind die Verbote nicht durch eine Verord-
nung modifiziert, ist also die Regierung zur Erteilung der
Befreiung zusténdig. Andererseits soll Art. 47 nicht aus-
schlieBen, daB in der Verordnung selbst die Zustandigkeit
zur Erteilung der Befreiung abweichend von Abs. 3 geregelt
wird. Wegen der besonderen Bedeutung ist, abweichend
von der allgemeinen Regelung, bei Vorhaben der Landes-
verteidigung und des Zivilschutzes generelli die oberste
Naturschutzbehdrde fiir die Entscheidung iber die Be-
freiung zustandig.

Absatz 3 Satz 2 soll im Interesse des Antragsteliers der
Verwaltungsvereinfachung dienen. In vielen Féllen wird die
nach Satz 1 zustédndige Naturschutzbehdrde mit der fiir die
sonstige Gestattung zustdndigen Behérde identisch sein;
dann priift sie selbst, ob die Voraussetzungen fiir eine Be-
freiung vorliegen. Wéren an sich verschiedene Behdrden
zusténdig, dann 188t Satz 2 die Zustandigkeit zur Erteilung
der naturschutzrechtlichen Befreiung auf die fiir die Ertei-
lung der sonstigen Gestattung zusténdigen Behorde (iber-
gehen; deren Entscheidung ist jedoch — &hnlich der Rege-
lung im § 36 Bundesbaugesetz — an das Einvernehmen der
nach Satz 1 zustandigen Naturschutzbehoérde gebunden.

Absatz 4 stellt klar, daB Art. 34 eine Spezialvorschrift gegen-
Uber Art. 47 ist.

Zu Artikel 48:
Absatz 1 entspricht dem § 9 Abs. 1 Saiz 2 Naturschutz-DVO.

Absatz 2 hat sein Vorbild in § 11 Abs. 2 NatSch-DVO; neu
eingeflihrt wurde jedoch eine zeitliche Beschridnkung des
Verénderungsverbotes.

Absatz 3:

Die unteren Naturschutzbehdrden sind. auf die Mithilfe der
Gemeinden um so mehr angewiesen, als die durchschnitt-
liche GroBe ihres Amtisbereiches als Folge der Gebiets-
reform wesentlich angehoben wird. Die Unterrichtungs-
pflicht beschréankt sich ausdriicklich auf die der Gemeinde
bekannten Félle; zu eigener Ermittlungstétigkeit sind also
die Gemeinden nicht verpflichtet.

Absatz 4 sieht jahrlich einmal eine Begehung der genann-
ten Gebiete vor. Diese zusatzliche Uberwachung erscheint
notwendig, um zu vermeiden, daB die Schutzgebiete im
Laufe der Jahre nicht wiedergutzumachende Schaden
erleiden. )

Absatz 5 sieht auch eine gewisse Mitwirkung der Eigen-
timer oder Besitzer von Grundstiicken in -Naturschutz-
gebieten und Nationalparken vor. Auch hier besteht eine
Mitteilungspflicht nur, wenn Schéden oder Méngel den Be-
troffenen bekannt sind.

VIIl. Abschnitt: Ordnungswidrigkeiten
Zu Artikel 49:

Neben den Vorschriften der vorhergehenden Abschnitte
bedarf es zur Durchsetzung der Ziele von Naturschutz,
Landschaftspflege und Erholungsférderung vor allem auch
verstarkter Offentlichkeitsarbeit. Gleichwohl kann auf BuB-
geldsanktionen nicht verzichtet werden. Zuwiderhandlun-
gen gegen naturschutzrechtiiche Vorschriften werden
jedoch - trotz der bisherigen Regelung in § 21 Reichsnatur-
schuizgesetz — nicht als kriminelles Unrecht angesehen
und sollen daher entsprechend der Regelung in vielen
modernen Verwaltungsgesetzen nicht als Straftaten geahn-
det werden. Wegen der erheblichen wirtschaftlichen Inter-
essen, etwa an BaumaBnahmen, ist in Ausflihrung des § 13
Abs.1 OWIiG ein weiter Raum fiir GeldbuBen angebracht.
Als gesetzliches HéchstmaB wurden 50 000 DM festgesetzt,
wobei dies nach § 13 Abs. 4 OWiG mit Riicksicht auf den
wirtschaftlichen Vorteil, den der Tater aus der Ordnungs-
widrigkeit gezogen hat, im Einzelfall (iberschritten werden
kann. Fahriassige Handlungen sind nach § 13 Abs.2 OWiG
mit der Halfte des HochstmaBes fiir vorsatzliche Handlun-
gen zu ahnden; eine Unterscheidung im Text des Entwurfes
ertbrigt sich daher.
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Absatz 2:

Fiir VersttBe, die grundsétzlich nicht ganz so schwerwie-
gend sind, geniigt in der Regel ein Héchstsatz von 20 000
DM. Der Ubung im Strafrecht entsprechend droht Satz2 ,in
besonders schweren Féllen” (z. B. Massentdtungen von Tie-
ren) eine hohere GeldbuBe an.

Zu Artikel 50:

Die Vorschrift ist dem Art. 24 Naturschutzergédnzungsgesetz
in der Fassung des Gesetzes vom 31, 7. 1970 (GVBI. S. 345)
nachgebildet.

IX. Abschnitt: Ubergangs- und SchluBvorschriften
Zu Artikel 51:

Anders als Art. 28 (féormliche Enteignung) bezieht sich Art.
51 auf Falle, in denen eine behoérdliche MaBnahme in erster
Linie auf einen anderen Erfolg abzielt, nebenbei jedoch
enteignende Wirkung hat. Als Beispiel sei hier erwahnt die
Versagung einer Gestattung nach Art. 6 Abs. 1 fir ein Vor-
haben, das der bisherigen wirtschaftlichen Nutzung eines
Grundstlickes entspricht.

Art. 51 ist auch anzuwenden in den Féallen des Art. 25 Abs. 2
und 3, der Kriterien fiir die Abgrenzung von Eigentumsbin-
dung und Enteignung enthélt. In den iibrigen Féllen ergibt
sich diese Abgrenzung unmittelbar aus Art. 14 Grundgesetz
und den von der Rechtsprechung hierzu aufgesteliten
Grundséizen.

Absatz 2 ist dem § 40 Abs. 2 Nr.1 Bundesbaugesetz nach-
gebildet. Das Verlangen auf Ubernahme hat zur Folge, daB
dann das fdrmliche Enteignungsverfahren nach Art. 28
durchzufiithren ist. Da § 40 Bundesbaugesetz insoweit unter-
schiedlich ausgelegt wird, soll Satz 2 klarstellen, daB in
diesem Fall kein Antrag notwendig ist. Dem Satz 3 liegt der
Gedanke zugrunde, daB Liegenschaften nicht unter allen
Umsténden bei der offentlichen Hand angehauft werden
sollten. Es sind durchaus Félle denkbar, in denen Private
zu einer mit den Belangen des Naturschutzes, der Land-
schaftspflege und der Erholungsférderung in Einklang ste-
henden Nutzung bereit und am Erwerb des Grundstlicks
interessiert sind, andererseits aber ein freihdndiger Erwerb
wegen der dem freien Grundstiicksmarkt eigenen Unwag-
barkeiten nicht zustandekommt. Die vorgesehene Regelung
erscheint einfacher, als wenn dem privaten Interessenten
das Grundstiick nach AbschluB des Enteignungsverfahrens
von der Offentlichen Hand rechtsgeschéftlich ilbertragen
werden miiBte.

Zu Artikel 52:

Die Vorschrift will den freihdndigen Grunderwerb fiir Zwek-
ke des Gesetzes erleichtern und férdern. Um mdogliche MiB-
bréauche auszuschlieBen, gilt die Steuervergiinstigung nur
fiir solche Grundstiicke, die von der héheren Naturschutz-
behérde fiir die genannten Zwecke bestimmt wurden.

Zu Artikel 53:

Absatz 1 soll klarstellen, daB die nach bisherigem Recht
erlassenen Verordnungen und Anordnungen, insbesondere
fiir Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete und Na-
turdenkmale durch das Inkrafttreten des neuen Gesetzes in
ihrer Giiltigkeit nicht beriihrt werden. Satz 3 will klarstellen,
daB Zuwiderhandlungen gegen fortgeltende Verordnungen
und Anordnungen auch ohne ausdriickliche Verweisung auf
Vorschriften dieses Gesetzes mit GeldbuBe bewehrt
bleiben. '

Absatz 2 stellt klar, daB anhédngige Verfahren nach dem
neuen Gesetz zu behandeln sind.

Da es noch keine verbindlichen Plane oder einzelne Ziele
nach dem Bayerischen Landesplanungsgesetz gibt, sieht
Abs. 3 vor, daB vorerst bis zum ErlaB entsprechender Pléne
die Festsetzung von Landschaftsschutzgebieten durch
Rechtsverordnung erfolgt. Zusténdigkeit und Verfahren be-
stimmen sich nach den Vorschriften des VIl. Abschnittes.

Absatz 4 bringt eine notwendige Ubergangsvorschrift zu
Art. 11. Die Ausweisung in Regionalplanen wird iibergangs-
weise ersetzt durch die Uberpriifung in einem Raumord-
nungsverfahren, womit dem raumbedeutsamen Charakter
eines Naturparkes entsprochen wird. )

Absatz 5:

Das Ziel, alle Naturschutzbehorden mit hauptamtlichen
Fachkraften auszustatten, kann deswegen nicht von heute
auf morgen erreicht werden, weil noch zu wenige Personen
Uber die entsprechende Vorbildung verfiiggen bzw. sich fiir
diese Fachrichtung interessieren. Fiir eine Ubergangsphase
soll daher die Bestellung einer Fachkraft fiir den Bereich
mehrerer unterer Naturschutzbehérden ermoglicht werden.
Eine solche Ldsung wird sich vor allem fir kleinere Land-
ratsamter anbieten, in deren Gebiet die Belastung von Na-
tur und Landschaft noch verhaltnisma8ig gering ist.

Zu Artikel 54:

Durch die ordnungsgeméaBe Land- und Forstwirtschaft wer-
den wichtige Aufgaben der Landschaftspflege zum Teil mit-
erledigt. Dementsprechend schreibt Art. 12 des Landwirt-
schaftsférderungsgesetzes vor, daB MaBnahmen nach die-
sem Gesetz auch dazu dienen sollen, den ldndlichen Raum
als Kulturlandschaft zu erhalten, zu sanieren und zu pfle-
gen.

Art. 54 stellt daher klar, daB die Aufgaben des Staatsmini-
steriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten im
Vollzug des Landwirtschaftsférderungsgesetzes zur Erhal-
tung der Kulturlandschaft durch die Land- und Forstwiri-
schaft unberiihrt bleiben. Fiir weitergehende PflegemaB-
nahmen, insbesondere auf nicht mehr land- und forstwirt-
schaftlich genuizten Flachen (Brachfldchen), ist das Staats-
ministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen ent-
sprechend der Zielsetzung dieses Gesetzes zustandig. Fir
die Durchfiihrung dieser MaBnahmen gilt Art. 4. Die notwen-
dige Zusammenarbeit zwischen den beiden Ministerien
wird durch eine gemeinsame Bekanntmachung geregelt.

Zu Artikel 55:

Die Bestimmung regelt das AuBerkraftireten aller bisherigen
naturschutzrechtlichen Vorschriften. Die meisten Regelun-
gen des Naturschutzergédnzungsgesetzes wurden im Ent-
wurf durch Ermachtigungen zum ErlaB entsprechender Ver-
ordnungen ersetzt. Diese Verordnungen kénnen nicht sofort
ergehen, weil sie noch sorgféltige Fachuntersuchungen
voraussetzen. Um keinen rechtlosen Zustand eintreten zu
lassen, 148t Abs.2 das Naturschutzerganzungsgesetz zu-
mindest fortgelten, soweit es den neuen Vorschriften nicht
widerspricht.

Die Anderung des Bayerischen Jagdgesetzes in Abs. 3 ist
durch die Bestimmung des Art. 43 Abs. 2 veranlaBt.

Zu Artikel 56:

Das Gesetz soll alsbald nach seiner Verkiindigung in Kraft
treten.






