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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Giinther Knoblauch,
Reinhold Strobl, Isabell Zacharias, Martina Fehlner, Georg Ro-
senthal, Helga Schmitt-Bussinger, Dr. Paul Wengert, Klaus Adelt,
Prof. Dr. Peter Paul Gantzer, Harry Scheuenstuhl, Volkmar Halb-
leib, Harald Giiller, Dr. Herbert Kranzlein, Franz Schindler, Horst
Arnold, Alexandra Hiersemann, Florian Ritter, Inge Aures, Na-
tascha Kohnen, Hans-Ulrich Pfaffmann, Dr. Simone Strohmayr
und Fraktion (SPD)

zur Anderung des Denkmalschutzgesetzes

(Verbesserung der Rechte des Eigentiimers bei der Aufnahme
des Denkmals in die Denkmalliste und bei der Festlegung von
Bodendenkmalverdachtsflichen sowie Kostenregelung fiir die
Finanzierung denkmalpflegerischer Mehraufwendungen im Zu-
sammenhang der Denkmalfeststellung in Bodendenkmalver-
dachtsflachen)

A) Problem

1. Da die Eigenschaft einer Sache als Baudenkmal oder als Boden-
denkmal nicht von der Eintragung in die Denkmalliste nach Art. 2
Abs. 1 Denkmalschutzgesetz (DSchG) abhangt, liegt insoweit kein
Verwaltungsakt vor, weil die Eintragung insoweit nicht unmittelbar
rechtserheblich ist. Da es an einer unmittelbar rechtsbegriinden-
den Wirkung der Eintragung fehlt und die Eintragung keine Rege-
lungsfunktion hat, weil alle Rechte und Pflichten der Denkmalei-
gentimer ohne Eintragung kraft Gesetzes entstehen, ist die Ein-
tragung grundsatzlich auch kein feststellender Verwaltungsakt.
Mangels Verwaltungsaktqualitdt hat der Denkmaleigentimer da-
her auch nicht die Rechte aus Art. 28 BayVwVfG. Eine Anhdérung
der Denkmaleigentimer vor der Eintragung des Denkmals in die
Denkmalliste ist nach dem Denkmalschutzgesetz ebenfalls nicht
vorgeschrieben. Ebenso ist eine Eréffnung oder Zustellung der
Eintragung in die Denkmalliste an den Denkmaleigentimer nach
dem Gesetz nicht erforderlich. Beim Nachtrag von Denkmalern in
die Denkmalliste nach Art. 2 Abs. 1 DSchG wurde allenfalls eine
Verbesserung der Eigentimerinformation nach Abstimmung mit
dem Bayerischen Stadtetag und dem Bayerischen Gemeindetag
sowie dem Bayerischen Landesamt fur Denkmalpflege mit Schrei-
ben des damaligen Staatsministeriums fiur Wissenschaft, For-
schung und Kunst vom 1. Oktober 2013 Nr. B 4-K 5151.0-12¢/3
236 bei Nachtragen von Einzelbaudenkmalern in die Denkmalliste
und bei Nachtragen von Ensembles in die Denkmalliste geregelt.
Bei Nachtrdgen von Bodendenkmalern in die Denkmalliste nach
Art. 2 Abs. 1 DSchG sollten ndhere Festlegungen zur Eigentimer-
information gegen Ende 2014 erfolgen.

2. Im Bereich bekannter Bodendenkmaler und darliber hinaus auch
in Flachen, in denen Bodendenkmaler zu vermuten oder den Um-
stdnden nach anzunehmen sind, bedirfen Bodeneingriffe der Er-
laubnis (Art. 7 Abs. 1 DSchG). AuRerhalb der bekannten Boden-
denkmaler formuliert und begriindet das Bayerische Landesamt
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fur Denkmalpflege im Rahmen der Bauleitplanung und der Ge-
nehmigungs- bzw. Erlaubnisverfahren in jedem Einzelfall Uber die
bekannten Denkmalbereiche hinaus eine eventuell zu vermutende
Denkmaleigenschaft (Bodendenkmalverdachtsflache). Eine Fest-
legung von Flachen, in denen nach Art. 7 Abs. 1 DSchG Boden-
denkmaler zu vermuten oder den Umstanden nach anzunehmen
sind, erfolgt ausschlieBlich anlassbezogen durch das Bayerische
Landesamt fur Denkmalpflege im Rahmen des Vollzugs des
DSchG. Eine Anhorung oder Information des Grundstiickseigen-
timers findet nicht statt. 2013 und 2014 erbrachten knapp 43 Pro-
zent aller archdologischen Malinahmen in Féllen der Denkmal-
vermutung einen positiven Befund und damit den Nachweis des
Bodendenkmals. In ca. 52 Prozent der Falle bestatigte sich die
Vermutung nicht, im Rest der Falle wurde das Ergebnis dem Lan-
desamt fur Denkmalpflege nicht bekannt.

In den Fallen der vermuteten Denkmaleigenschaft stimmt das
Bayerische Landesamt fur Denkmalpflege im Rahmen seiner Be-
teiligung an der Bauleitplanung und in Genehmigungs- bzw. Er-
laubnisverfahren den geplanten Eingriffen unter der Vorausset-
zung zu, dass angetroffene Bodendenkmaler fachlich qualifiziert
ausgegraben und dokumentiert werden. Bei Grabungserlaubnis-
sen kommt als mdgliche Auflage vor allem die Anordnung in Be-
tracht, dass der Antragsteller vor Beginn seiner Erdgrabungsarbei-
ten eine auf seine Kosten sachgemaf durchzuflihrende Grabung
durch das Landesamt fir Denkmalpflege zur wissenschaftlichen
Auswertung ggf. zur Bergung von Bodendenkmalern zu dulden
hat oder dass er selbst eine solche Grabung durch eine geeignete
private Firma durchfiinren lassen muss. Ferner kann die Uberwa-
chung der Arbeiten durch eine fachkundige Person sowie die
Verwendung oder Nichtverwendung speziellen Gerats oder die
Durchfihrung der Arbeiten bei Tageslicht angeordnet werden.
Verlangt werden kénnen auch die Sicherung und die Pflege freige-
legter Fundamente und Mauern, um deren kinftigen Verfall zu
hemmen. Wem die Kosten dieses denkmalpflegerischen Mehr-
aufwands im Zusammenhang mit der Denkmalfeststellung in Bo-
dendenkmalverdachtsflachen aufzuerlegen sind, ist im DSchG
nicht geregelt. In den Fallen der Denkmalvermutung wurde aller-
dings mit ministeriellem Schreiben des ehemaligen Staatsministe-
riums fur Wissenschaft, Forschung und Kunst an die Héheren
Denkmalschutzbehdrden bei den Regierungen (WFKMS vom 21.
Juli 2011, Az. B4-K5148.0-12c/9762 1) eine Regelung zur Finan-
zierung von Voruntersuchungen festgelegt. Fir die Finanzierung
von Voruntersuchungen in Bodendenkmalverdachtsflachen wurde
danach fiur private Eigentimer und Kommunen eine Fdrderung
des denkmalpflegerischen Mehraufwands ermdoglicht. Soweit da-
bei Denkmaler aufgefunden werden, betragt der Fordersatz re-
gelmaRig 50 Prozent, soweit keine Bodendenkmaler aufgefunden
werden 100 Prozent. Die Finanzierung erfolgt aus den Mitteln des
Bayerischen Landesamts fiir Denkmalpflege.
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Entsprechend Nr. 1.5.2 der Richtlinien fiir die Gewahrung von Zu-
wendungen fur Denkmalschutz und Denkmalpflege vom 18. De-
zember 2009 (Az.: B 4-K 5112-12¢/34 317) in der Fassung vom
19. November 2014 (Az.: X1.4-K5112-12¢/137 068) werden die
reinen denkmalpflegerischen Mehraufwendungen geférdert. Die
Zuwendungen dienen dazu, diese Kosten teilweise abzudecken.
Baumalnahmen im kommunalen Bereich werden nur geférdert,
wenn die zuwendungsfahigen Kosten 25.000 Euro tbersteigen. Im
Ubrigen erfolgt eine Férderung nur, wenn die zuwendungsfahigen
Kosten 5.000 Euro Ubersteigen. Ausnahmen von den Mindestkos-
ten sind moglich, wenn die Férderung Giberwiegend im &ffentlichen
Interesse erfolgt. Nach Nr. 1.5.3 der Richtlinien richtet sich die Zu-
wendungshdhe nach der Bedeutung und Dringlichkeit des Falls,
nach der Leistungsfahigkeit des Zuwendungsempfangers, nach
der Zahl der vorliegenden Antrdge und nach den verfiigbaren
Haushaltsmitteln. Das Bayerische Landesamt fir Denkmalpflege
entscheidet in jedem Einzelfall nach pflichtgemalRem Ermessen.
Zuschusse von weniger als 2.500 Euro werden grundsétzlich nicht
gewahrt (Bagatellgrenze). Bei Inanspruchnahme von erhdhten
steuerlichen Sonderabschreibungen ist ein pauschaler Abschlag
bei der Bemessung der H6he vorzunehmen.

B) Lésung
Das Denkmalschutzgesetz wird geandert.

1.

Die Anhorung des Denkmaleigentimers bei der Aufnahme eines
Denkmals in die Denkmalliste wird in Art. 2 Abs. 1 DSchG veran-
kert.

Vor Festlegung einer Bodendenkmalverdachtsflache findet eine
vorherige Anhdrung des Grundstiickseigentimers, dinglichen Ver-
fligungsberechtigten und unmittelbaren Besitzers statt.

Es wird gesetzlich geregelt, dass die Kosten fiir denkmalpflegeri-
sche Mehraufwendungen im Zusammenhang der Denkmalfest-
stellung in Bodendenkmalverdachtsflachen zu 50 Prozent gefor-
dert werden, wenn Denkmaler aufgefunden werden, und zu
100 Prozent, wenn keine Bodendenkmaler aufgefunden werden.
Eine Bagatellgrenze wird nicht festgelegt.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten
1. Kosten fiir den Staat

Durch die Gesetzesanderungen entstehen dem Freistaat Kosten,
die nicht beziffert werden kdnnen, da sie von nicht beeinflussba-
ren Faktoren abhangen.

Kosten fiir die Kommunen

Keine

Kosten fiir die Wirtschaft und die Biirgerinnen und Biirger
Keine
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Denkmalschutzgesetzes

§1
Das Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkma-
ler — Denkmalschutzgesetz — DSchG — (BayRS 2242-
1-K), zuletzt gedndert durch § 2 Nr. 44 des Gesetzes
vom 12. Mai 2015 (GVBI S. 82), wird wie folgt gean-
dert:

1. In Art. 2 Abs. 1 Satz 2 wird der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und es werden die Worte ,der
Denkmaleigentimer ist anzuhéren.” angefugt.

2. Es wird folgender Art. 7a eingeflgt:

JArt. 7a
Bodendenkmalverdachtsflachen

(1) Will das Landesamt fiir Denkmalpflege ein
Grundstiick, in dem ein Bodendenkmal zu vermu-
ten oder den Umstanden nach anzunehmen ist,
zu einer Bodendenkmalverdachtsflache erklaren,
so sind vorher der Eigentimer, dingliche Verfu-
gungsberechtigte und der unmittelbare Besitzer
des Grundstlicks anzuhoren.

(2) 'Der Freistaat Bayern fordert die denkmal-
pflegerischen Mehraufwendungen im Zusammen-
hang der Denkmalfeststellung in Bodendenkmal-
verdachtsflachen wenn Bodendenkmaler aufge-
funden werden in Héhe von 50 v.H. und wenn
keine Bodendenkmaler aufgefunden werden in
Hohe von 100 v.H. ?Die Forderung erfolgt unab-
hangig von der Hohe der zuwendungsfahigen
Kosten. *Bei den Zuschiissen wird keine Mindest-
hoéhe (Bagatellgrenze) festgesetzt.”

§2

Dieses Gesetz trittam ..........cccoooiiiiiinn.. in Kraft.

24.06.2015

Begriindung:

Zu§ 1:
Zu Nr. 1:

Durch die Anderung wird die Anhérung des Denk-
maleigentimers bei der Aufnahme eines Denkmals in
die Denkmalliste im Gesetz verankert.

Zu Nr. 2 — neuer Art. 7a DSchG:
Zu Abs. 1:

Vor der Festlegung einer Bodendenkmalverdachtsfla-
che durch das Bayerische Landesamt fiir Denkmal-
pflege findet eine Anhérung des Grundstiickseigen-
tiimers, dinglichen Verfligungsberechtigten und unmit-
telbaren Besitzers der Bodendenkmalverdachtsflache
statt.

Zu Abs. 2:

In das Gesetz wird aufgenommen, dass die Kosten fir
denkmalpflegerische Mehraufwendungen im Zusam-
menhang mit der Denkmalfeststellung in Bodendenk-
malverdachtsflachen zu 50 Prozent geférdert werden,
wenn Denkmaler aufgefunden werden, und zu 100
Prozent, wenn keine Bodendenkmaler aufgefunden
werden. Die Foérderung erfolgt unabhangig von der
Hoéhe der zuwendungsfahigen Kosten. Derzeit werden
BaumafRnahmen im kommunalen Bereich nur gefor-
dert, wenn die zuwendungsfahigen Kosten 25.000
Euro Ubersteigen. Im Ubrigen erfolgt derzeit eine For-
derung nur, wenn die zuwendungsfahigen Kosten
5.000 Euro Ubersteigen. Eine Bagatellgrenze wird
nicht festgesetzt. Das heil’t, dass zukinftig auch Zu-
schisse von weniger als 2.500 Euro gewahrt werden.

Zu Nr. 2:
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



