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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
(Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2017)

A) Problem

Im Rahmen der Aufstellung des Doppelhaushalts 2017/2018 sind die
finanzielle Ausstattung des kommunalen Finanzausgleichs zu Uber-
prifen und das Finanzausgleichsgesetz (FAG) entsprechend anzu-
passen.

Anderungsbedarf besteht in folgenden Punkten:

— Die einwohnerbezogenen Pauschalen der Finanzzuweisungen
nach Art. 7 Abs. 2 FAG (Pro-Kopf-Betrage) zu den Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises und der Staatsbehérde Landrats-
amt sind seit Jahren unverandert.

— Art. 10 Abs. 1 Satz 2 FAG wiederholt Vorgaben des Landespla-
nungsrechts.

— Art. 10b Abs. 3 FAG enthalt eine inzwischen nicht mehr notwendi-
ge Ubergangsregelung betreffend die ab dem Jahr 2014 abge-
schaffte ortlichen Beteiligung.

— Die Pauschalen zum Bau und Unterhalt von Kommunalstrafien
sind in Art. 13a und 13b FAG geregelt. Die Regelungen sind histo-
risch bedingt komplex und daher redaktionell Uberarbeitungsbe-
darftig.

— Landkreise und kreisfreie Gemeinden erhalten nach Art. 7 Abs. 4
FAG erganzende Finanzzuweisungen zu den Kosten der Amtser-
mittlung bei der Erkundung von Altlastverdachtsflachen, der Er-
satzvornahme bei der sonstigen Erkundung oder bei der Sanie-
rung von Altlasten. Zustandig fur die Bewilligung, Auszahlung und
Abrechnung sind nach § 3 Abs. 1 der Durchfihrungsverordnung
zu Art. 7 Abs. 4 Finanzausgleichsgesetz (FAG DV-Altlasten) die
Regierungen. Altlastenfalle sind haufig sehr komplex und erfor-
dern grol3e Sachkenntnis. Eine geringe Routine bei der Fallbear-
beitung erfordert immer wieder einen hohen Einarbeitungsauf-
wand und kann zu Reibungsverlusten fihren.

B) Loésung
. Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

Der Entwurf des kommunalen Finanzausgleichs 2017 wurde
mit den kommunalen Spitzenverbanden erdrtert (Art. 23 Abs. 1
FAG). Grundlagen waren die Finanzentwicklung von Staat und
Kommunen, die Entwicklung des fir freiwillige Aufgaben ver-
bleibenden Gesamtbetrags und der Ausblick auf bedarfspra-
gende Umstande im Jahr 2017. Die untersuchten Einzelindika-
toren zeigen fir die Kommunen weiterhin eine gute finanzielle
Lage.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Die den Gemeinden fur die Erfullung freiwilliger Aufgaben zur
Verfugung stehenden Mittel sind im letzten Betrachtungsjahr
wieder gestiegen. Sie ermdglichen eine kraftvolle kommunale
Selbstverwaltung. Nach dem Ausblick auf das Jahr 2017 ist
keine Verschlechterung der Kommunalfinanzen im Verhaltnis
zum Staatshaushalt zu erwarten. Es besteht kein Verteilungs-
defizit zu Lasten der Kommunen. Gleichwohl sind im kommu-
nalen Finanzausgleich 2017 weitere Verbesserungen zuguns-
ten der Kommunen vorgesehen.

Il. Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes

— Die einwohnerbezogenen Pauschalen der Finanzzuwei-
sungen nach Art. 7 Abs. 2 FAG werden angehoben.

— Art. 10 Abs. 1 Satz 2 FAG wird zur Rechtsbereinigung auf-
gehoben.

— Da alle Anwendungsfalle des Art. 10b Abs. 3 FAG abge-
schlossen sind, kann diese Vorschrift aufgehoben werden.

— Art. 13a und 13b FAG werden redaktionell Uberarbeitet
und vereinfacht.

— Die Biindelung von Aufgaben im Vollzug des Art. 7 Abs. 4
FAG bei einer zuverldssigen und sachkundigen Person
des privaten Rechts kann Synergieeffekte heben und zu
einer effizienteren und wirtschaftlicheren Fallbearbeitung
fuhren. Da die Ubertragung hoheitlicher Befugnisse auf ju-
ristische Personen des Privatrechts dem institutionellen
Gesetzesvorbehalt unterliegt, ist eine Erméachtigung zur
Ubertragung der Aufgabe der Bewilligung, Auszahlung und
Abrechnung der erganzenden Finanzzuweisungen nach
Art. 7 Abs. 4 FAG erforderlich. Art. 23a Abs. 4 FAG ist ent-
sprechend zu andern.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten
1. Staat und Kommunen

Die Leistungen aus dem kommunalen Finanzausgleich stei-
gen im Jahr 2017 gegeniber 2016 um 260,3 Mio. € (+3,0 %)
auf 8.822,6 Mio. €.

Die reinen Landesleistungen wachsen 2017 gegenlber 2016
um 249,3 Mio. € (+3,1 %) auf 8.324,7 Mio. €.

2. Biirger und Wirtschaft

Burger und Wirtschaft sind durch dieses Gesetz nicht unmit-
telbar betroffen.

Informationspflichten fir Unternehmen werden nicht begriindet.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
(Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2017)

§1
Das Finanzausgleichsgesetz (FAG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 16. April 2013 (GVBI.
S. 210, BayRS 605-1-F), das zuletzt durch § 1 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 473)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 7 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In den Nrn.2 und 3 Satz 1 wird jeweils die
Angabe ,16,70 € durch die Angabe ,17,85 €°
ersetzt.

b) In Nr.4 wird die Angabe ,33,40 € durch die
Angabe ,35,70 € ersetzt.

2. Art. 10 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz1 wird die Satznummerierung gestri-
chen.
b) Satz 2 wird aufgehoben.

Art. 10b Abs. 3 wird aufgehoben.
Art. 13a wird wie folgt gefasst:

LArt. 13a
Gemeinden, die

1. Trager der Stralenbaulast flir Ortsdurchfahr-
ten im Zuge von Bundesstral3en sind,

2. Trager der Stralenbaulast fur Ortsdurchfahr-
ten im Zuge von Staatsstral3en sind oder

3. am 30. Juni 2009 mehr als 5 000 Einwohner
hatten und bis 30. Juni 2011 keine Zuweisun-
gen nach Art. 13b Abs.2 Satz 1 in der bis 31. De-
zember 2010 geltenden Fassung gewahlt ha-
ben,

erhalten jahrliche pauschale Zuweisungen zum
Bau oder Ausbau und zur Unterhaltung der in ih-
rer Strallenbaulast stehenden Strallen auf Basis
der ihnen im Jahr 2016 fur das Jahr 2016 bewillig-
ten Zuweisungen.”

14.09.2016

5. Art. 13b wird wie folgt geandert:

a) Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,'Die Landkreise erhalten zum Bau oder Aus-
bau und zur Unterhaltung ihrer Kreisstraflten
pauschale Zuweisungen auf Basis der ihnen
im Jahr 2016 fur das Jahr 2016 bewilligten
Zuweisungen.*

b) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die kreisangehoérigen Gemeinden, die
nicht die Voraussetzungen des Art. 13a erfll-
len, erhalten zum Bau oder Ausbau und zur
Unterhaltung ihrer Gemeindestralten pauscha-
le Zuweisungen auf Basis der ihnen im Jahr
2016 fur das Jahr 2016 bewilligten Zuweisun-
gen.”

c) Abs. 3 wird aufgehoben.
Art. 23a Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»,(4) Das Staatsministerium fir Umwelt und Ver-
braucherschutz wird ermachtigt, im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium der Finanzen, fur Lan-
desentwicklung und Heimat durch Rechtsverord-
nung fir die Bewilligung, Abrechnung und Auszah-
lung der ergdnzenden Finanzzuweisungen nach
Art. 7 Abs. 4
1. das Verfahren naher zu regeln und
2. die zustédndigen Staatsbehdrden zu bestim-

men oder diese Aufgaben auf eine juristische

Person des privaten Rechts, die die erforderli-

che Zuverlassigkeit und Sachkunde bei der ver-

fahrensrechtlichen Behandlung von Altlasten-

sanierungen besitzt, widerruflich zu tbertragen *

§2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemein
. Finanzielle Ausgangslage von Staat und Kommunen

1. Ist-Entwicklung der Steuereinnahmen
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 1 FAGDV)

Grafik 1: Entwicklung der Einnahmen aus Steuern und
steuerdhnlichen Abgaben von Staat und Kommunen in Bayern
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%0 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Kommunen in Mio. €| 11.201|12.364{13.147(11.990(12.196| 13 498|14017|15.102|15863 |16 .818
Staat in Mio. € 27979(31137|33.368|31.036|31.091|33.671|35292|37623|39.709|42.143
Index Kommunen 100,0 | 1104 | 1174 | 107,0 | 108,9 | 120,5 | 1251 | 1348 | 1416 | 1502
Index Staat 1000 | 1113 | 1193 | 1109 | 1111 | 1203 | 126,11 | 1345 | 1419 | 1506

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachsere 14, Reihe 2
Index: Eigene Berechnung des StMFLH auf Basis dieser Daten.

Bereits 2011 hatten Staat und Kommunen in Bayern den konjunkturbedingten Einbruch der Steuereinnah-
men 2009 Uberwunden und wieder das Niveau von vor der Wirtschaftskrise 2008 erreicht. Seitdem steigen
die Steuereinnahmen beim Staat und bei den Kommunen weiter kontinuierlich an.

Im Zehnjahresvergleich stellt sich die Entwicklung bei den Kommunen mit einem Zuwachs von 50,2 % seit
2006 und beim Staat mit einem Zuwachs von 50,6 % vor Landerfinanzausgleich (LFA) nahezu identisch dar
(beim Staat: 40,7 % nach LFA. Auch 2015 war die Entwicklung der Steuereinnahmen mit einem Anstieg bei
den Kommunen um +6,0 % und beim Staat um +6,1 % vor LFA nahezu identisch (beim Staat: +5,4 % nach
LFA).

Tabelle 1: Zuwachs der Steuereinnahmen von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
vor LFA nach LFA
Steuereinnahmenzuwachs von 2006 bis 2015 +5.617 Mio. € +14.164 Mio. € | +10.635 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 2006 bis 2015 +50,2 % +50,6 % +40,7 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFLH nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 2
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2. Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
2.1 Einnahmen
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 2 FAGDV)

Grafik 2: Entwicklung der bereinigten Einnahmenin den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern

—e— Kommunen —&— Staat

Mio. €
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40.000 -+
.______,_——-'— ¢
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0 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—+— Kommunen | 25506 | 27 913 | 28.316 | 28.825| 29953 | 31.304 | 31588 | 33.773 | 35425 | 38.018
—i— Staat 35456 | 38.460| 41.090 | 39.344 | 40546 | 43.839 | 45221 | 48.869 | 51.786 | 54.029

Datenquelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 14, Reihe 2

Im Zehnjahreszeitraum von 2006 bis 2015 erzielte der Staat einen etwas héheren Einnahmezuwachs
(+52,4 %) als die Kommunen (+49,1 %).

Die Kommunen holen hier jedoch auf. So sind die Einnahmen der Kommunen 2015 mit 7,3 % deutlich
starker angestiegen als die Einnahmen des Staates, der einen Zuwachs von 4,3 % verzeichnen konnte.

Tabelle 2: Einnahmenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Einnahmenzuwachs von 2006 bis 2015 +12.512 Mio. € | +18.573 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 2006 bis 2015 +49,1 % +52,4 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFLH nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 2
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2.2 Ausgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 3 FAGDV)

Grafik 3: Entwicklung der bereinigten Ausgaben in den
Kernhaushalten von Staat' und Kommunen in Bayern

—e+— Kommunen —=&— Staat

Mio. €
60.000 -
50.000 A
40.000 -
30.000 - M——O—r”"/’
20.000 -
10.000 A
0 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—s+—Kommunen | 24 098 | 25 560 | 26 505 | 28985 | 30294 | 30670 | 30338 | 32361 | 33821 | 36.727
—m— Staat 34088 | 35892 | 41229 47414 | 41.871 | 42.889 | 43.854 | 46.785 | 50.201 | 51 937

1 Staat in 2008 und 2009 einschliellich der auterordentlichen Ausgaben zur Stabilisierung der BayernLB (Kapitalzufuhrung 2008: 3 Mrd. €,
2009: 7 Mrd. €)
Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihe 2

Die Ausgaben der Kommunen sind im Jahr 2015 gegeniber dem Vorjahr um 8,6 % gestiegen, die des Staa-
tes nur um 3,5 %.

Auch im Zehnjahreszeitraum von 2006 bis 2015 sind die Ausgaben der Kommunen etwas starker angestie-
gen als die des Staates (Kommunen +52,4 %, Staat +48,4 %).

Tabelle 3: Ausgabenzuwachs von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Ausgabenzuwachs von 2006 bis 2015 +12.629 Mio. € | +16.949 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 2006 bis 2015 +52,4 % +48,4 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFLH nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 2

2.3 Vergleich des Einnahmen- und Ausgabenwachstums

Im Zehnjahreszeitraum von 2006 bis 2015 Ubertraf beim Staat der Einnahmeanstieg von 52,4 % den Anstieg
der Ausgaben von 48,4 %. Bei den Kommunen lag der Ausgabenanstieg bei 52,4 % und damit Gber dem
Einnahmezuwachs von 49,1 %.
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3. Entwicklung der Finanzierungssalden
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 4 FAGDV)
Grafik 4: Entwicklung der Finanzierungssalden in den
Kernhaushalten von Staat und Kommunen in Bayern
Mio. €
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-3.000 A
-5.000 A
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-9.000
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
BKommunen | +1.407 | +2.353 | +1.811 | -161 -340 +634 | +1.249 | +1.413 | +1.605 | +1.290
@ Staat +464 | +2573 | -131 -8.070 | -1.322 +050 | +1.363 | +2.082 | +1.585 | +2.091
Datenquelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 14, Reihe 2

Staat und Kommunen konnten 2015 erneut einen positiven Finanzierungssaldo erzielen. Bei den Kommunen
ging der Finanzierungssaldo von 1.605 Mio. € in 2014 um fast 20 % auf 1.290 Mio. € zurlck, wahrend der
Finanzierungssaldo beim Staat von 1.585 Mio. € auf 2.091 Mio. € um fast ein Drittel angestiegen ist

(+31,9 %).

In der Zehnjahresbetrachtung von 2006 bis 2015 ergibt sich fiir die Kommunen ein Uberschuss von
11.261 Mio. €. Fur den Staat ergibt sich erstmals seit der Finanzkrise 2009 fir die Zehnjahresbetrachtung
wieder ein positiver Gesamtsaldo (2006 bis 2015: 1.584 Mio. €; davon -10.000 Mio. € bedingt durch den
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB).

Tabelle 4: Summe der Finanzierungssalden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen

Staat

Finanzierungssalden von 2006 bis 2015

+11.261 Mio. €

+1.584 Mio. €

Quelle: Eigene Berechnung des StMFLH nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 2



Seite 8 Bayerischer Landtag 17. Wahlperiode Drucksache 17/12805

4. Entwicklung der Verschuldung

4.1 Entwicklung der Schulden der Kernhaushalte
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 5 FAGDV)

—+—Kommunen
—a-Staat valutiert
——Staat haushaltsméaRig

' Bis 2009: Stand der Kreditmarktverschuldung im weiteren Sinne zum 31.12. in den Kernhaushalten; ab 2010: wegen

Umstellung der Statistik Stand der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich der Kernhaushalte ohne Kassenkredite
zum 31.12.

Die Grafik gibt fir die Kommunen die kassenmafige Verschuldung wieder, da es fur die Kommunalebene nur diese
Zahlen gibt.

Mafgeblich fir die Beurteilung der Staatsverschuldung ist jedoch die haushaltsmaRige Verschuldung, die im Gegen-
satz zur kassenmaRigen Verschuldung aufgeschobene Anschlussfinanzierungen fir ausgelaufene Altkredite gemaf
Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes (HG) beinhaltet, bestimmte Kreditmarktschulden, die in der geanderten Abgren-
zung der Schuldenstatistik ab 2010 dem o6ffentlichen Bereich zugerechnet werden, sowie ab 2014 nicht belegte Kredit-
rahmen, die bis dahin in der kassenmafigen Verschuldung enthalten waren. Sie stellt sich fir den Freistaat wie folgt
dar (Angaben in Mio. €):

N

Jahr | Kassen- | nicht gem. Art. 8 HG ab 2010 dem of- Haushalts- HaushaltsmaRige
manig belegte aufgeschobene fentlichen Bereich | maRige Kre- | Verschuldungs-
(Fach- Kredit- A Kredit zugerechnete Kre- | ditmarktver- quote
serie 14, | rahmen n- €Al 1 ditmarktschulden schuldung
. schluss | fur den
Reihe 5) > )
finan- Stabi-
zierung | Fonds
2008 | 22.117 | bis 2013 1.956 8.493 32.565 79,0 %
2009 | 27.567 | nderkas- [ 3459 | 1.539 32.565 68,7 %
2010 | 29.146 | gen Ver- 3.307 0 113 32.565 77,8 %
2011 | 28.693 Zﬁ?#;?t:?]g 3.489 0 384 32.565 75,9 %
2012 | 27.718 3.491 0 357 31.565 72,0 %
2013 | 26.139 4.152 0 275 30.565 65,3 %
2014 | 24.096 805 4.925 0 200 30.025 59,8 %

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihen 5 und 2
Quote: Eigene Berechnungen des StMFLH auf Basis dieser Daten
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Die Schulden der Kommunen am Stichtag 31. Dezember 2014 sind gegenlber dem Vorjahr leicht gesunken
(-1,2 %). Beim Staat ist die kassenmalfige Verschuldung am Stichtag 31. Dezember 2014 gegeniiber dem
Vorjahr um -7,8 % gesunken. Hierbei sind seit 2014 die nicht belegten Kreditrahmen nicht mehr in der kas-
senmalBigen Verschuldung enthalten; zum 31. Dezember 2014 waren dies 805 Mio. €. Die fir die Beurtei-
lung der Verschuldung des Staates malfigebliche haushaltsmaRige Kreditmarktverschuldung ist zum 31. De-
zember 2014 gegenuiiber dem Vorjahr um -1,8 % gesunken.

Im Zehnjahreszeitraum von 2005 bis 2014 verzeichneten die Schulden bei den Kommunen einen Riickgang
um -14,2 %, wahrend sie beim Staat um +4,4 % angestiegen sind (bei haushaltsmaRiger Betrachtung um
+30,1 %).

Tabelle 5: Zunahme der Schulden von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Kassenmalige HaushaltsmaRige
Schulden Schulden
Zunahme der Schulden von 2005 bis 2014 | -2.082 Mio. € +1.020 Mio. € +6.948 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 2005 bis 2014 -14,2 % +4,4 % +30,1 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFLH nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihe 5
(bis 2009 Tabelle 4.1, ab 2010 Tabelle 5.1)

Bis einschlieRlich 2009 wurden fiir den Vergleich der finanziellen Ausgangslage von Staat und Kommunen
auf Basis der damaligen Rechtslage die Kreditmarktschulden des Staates und der Kommunen aus dem Sta-
tistischen Bericht ,Finanzen und Steuern, Schulden der offentlichen Haushalte (Fachserie 14 Reihe 5)* ent-
nommen. Seit dem Jahr 2010 wird in diesem Bericht der Begriff ,Kreditmarktschulden® durch den Begriff
»Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich® ersetzt. Daher wurde ab dem Jahr 2010 auf diese Abgrenzung
abgestellt. Zur besseren Vergleichbarkeit mit den bis 2009 anzusetzenden ,Kreditmarktschulden® sind die ab
2010 anzusetzenden ,Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich® jedoch um die Kassenkredite zu bereinigen
(§ 19 Abs. 2 Nr. 5 und 6 FAGDV).

Die Grafik gibt fur die Kommunen die kassenmalfige Verschuldung wieder, da es fiir die Kommunalebene
nur diese Zahlen gibt.

Fur eine Beurteilung der Verschuldung des Staates ist auf die haushaltsmaRige Kreditmarktverschuldung
abzustellen. Diese beinhaltet neben der rein kassenmaRigen Verschuldung auch die aufgeschobenen An-
schlussfinanzierungen fur ausgelaufene Altkredite gemafR Art. 8 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes, bestimmte
Kreditmarktschulden, die in der geanderten Abgrenzung der Schuldenstatistik ab 2010 dem 6ffentlichen Be-
reich zugerechnet werden, sowie ab 2014 nicht belegte Kreditrahmen, die bis dahin in der kassenmafigen
Verschuldung enthalten waren.

Von den statistisch erfassten Schulden des Staates entfallen 10 Mrd. €, die in den Jahren 2008 bis 2010 im
Kernhaushalt entstanden sind, auf den Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB. Fir die Jahre ab
2008 ergibt sich fur die staatliche Verschuldung hierdurch folgendes Bild:

Tabelle 6: Haushaltsmafige Schulden des Staates

. gem. Art. 8 HG ab 2010 dem
Kna;zei’n' bgllghie aufgeschobene offentl. Bereich | HaushaltsmaRige rrl]aéugsihzlts-
Jahr (Fachsegrie Kreé;it- AnP;I Kredite fir zuge_rechnete Kreditmarktver- Versc?hul-
14, Reihe 5) | rahmen :ﬁa:zs:,-_ den Stabi- | Kreditmarkt- schuldung dungsquote
rung Fonds schulden
2008 22117 bis 2013 in 1.956 8.493 32.565 79,0 %
2009 27.567 der kas- 3.459 1.539 32.565 68,7 %
2010 29.146 senmalfi- 3.307 0 113 32.565 77,8 %
2011 28.693 gen Ver- 3.489 0 384 32.565 75,9 %
2012 27.718 schuldung 3.491 0 357 31.565 72,0 %
2013 26.139 enthalten 4,152 0 275 30.565 65,3 %
2014 24.096 805 4.925 0 200 30.025 59,8 %

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 14, Reihen 5 und 2
Quote: Eigene Berechnungen des StMFLH auf Basis dieser Daten
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4.2 Schulden der Kernhaushalte in Relation zu den Gesamtausgaben
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 6 FAGDV)

——Kommunen

—#—Staat kassenmaRig
—+—Staat haushaltsméRig

1 vgl. Grafik 5, FuRnote 1.
2 vgl. Grafik 5, FuRnote 2.

Die Verschuldungsquote konnte 2014 sowohl bei den Kommunen als auch beim Staat weiter zurtickgefuhrt
werden. Die Verschuldungsquote bei den Kommunen sank von 39,3 % auf 37,2 %, die kassenmaflige Ver-
schuldungsquote des Staates von 55,9 % auf 48,0 % (zur Anderung der Statistik siehe Nr. 4.1), bei haus-
haltsmaRiger Betrachtung von 65,3 % auf 59,8 %.

Im Zehnjahresvergleich von 2005 bis 2014 ist das Verhaltnis der Schulden zu den Gesamtausgaben bei den
Kommunen von 62,5 % auf 37,2 % gesunken. Beim Staat ist die kassenmaflige Verschuldungsquote von
67,2 % auf 48,0 % gesunken. Betrachtet man die haushaltsmaRigen Schulden des Staates (siehe Nr. 4.1),
so ergibt sich ein Riickgang der Verschuldungsquote von 67,2 % auf 59,8 %.

Tabelle 7: Verhaltnis der Schulden zu den Gesamtausgaben von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Kassenmallige HaushaltsmaRige
Schulden Schulden
Quote 2005 62,5 % 67,2 % 67,2 %
Quote 2014 37,2 % 48,0 % 59,8 %
Prozentuale Veranderung -40,4 % -28,5 % -10,9 %

Quelle: Eigene Berechnungen des StMFLH nach Daten des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14, Reihen 2 und 5
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5. Entwicklung der Investitionsquoten
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 7 FAGDV)
Grafik 7: Entwicklung der Investitionsquoten! in den
Kemhaushalten von Staat? und Kommunen in Bayern
in %
——Kommunen —=—Staat
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
2%
0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—+—Kommunen| 20,6% 22,0% 21,9% 25.3% 23,4% 24,9% 21,9% 23,0% 22 4% 22.2%
—s—Staat 11,9% 11,6% 18,4% 24.9% 12,5% 12,5% 11,1% 11,2% 10,6% 10,5%
1Die Investitionsquote beschreibt das Verhaltnis von Investitionsausgaben zu bereinigten Gesamtausgaben.
Die Definition der Investitionsausgaben istin Art. 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 BayHO festgeschrieben.
2 Ohne Mafinahmen zur Stablilisierung der BayemLB betragt die Investitionsquote des Staates im Jahr 2008 12,0 %, im Jahr 2009 11,9%,
in den Jahren 2010 und 2011 jeweils 12,6 %, im Jahr 2012 11,2%, im Jahr 2013 11,3 %, im Jahr 2014 10,9% und im Jahr 2015 10,6%.
Quelle: Eigene Berechnung des StMFLH nach Daten des Statistischen Bundesamtes; Fachserie 14, Reihe 2

Die Investitionsquoten von Staat und Kommunen blieben 2015 gegentiber dem Vorjahr nahezu unverandert
(Staat von 10,6 % auf 10,5 %, Kommunen von 22,4 % auf 22,2 %).

Im Zehnjahresvergleich von 2006 bis 2015 ist die Investitionsquote der Kommunen um 7,8 % angestiegen,

die des Staates um -11,8 % gesunken.

Tabelle 8: Vergleich der Investitionsquoten von Staat und Kommunen in Bayern

Kommunen Staat
Investitionsquote 2006 20,6 % 11,9 %
Investitionsquote 2015 222 % 10,5 %
Prozentuale Veranderung +7,8 % -11,8 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFLH nach Daten des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 14, Reihe 2;

Verhaltnis Investitionsausgaben (Kapitalrechnung ohne Schuldentilgung und ohne sonstige Vermdgens-

Uibertragungen) zu bereinigten Ausgaben.
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6. Entwicklung der Ausgaben des Staates und staatliche Leistungen an die Kommunen
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 FAG, § 19 Abs. 2 Nr. 8 FAGDV)

Grafik 8: Ausgaben des Staates’ mit und ohne Landerfinanzausgleich (LFA), LFA-Ausgaben sowie
Leistungen an die Kommunen - insgesamt und reine Landesleistungen nach FAG (Soll-Zahlen)

60.000
Mio. €
50.000 4
40.000 A
—a—(Gesamtausgaben Staat mit LFA
—a—Gesamtausgaben Staat ohne LFA
30.000 .
Gesamileistungen an Kammunen
—+—FAG-Landesleistungen
20.000 —a—LFA-Ausgaben des Staates
10.000 A
& & rY —y
. - + o ¢ * ¢ ® - =
0 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—8— Gesamtausgaben Staat mit LFA 35.756 48.039 40.861 41.816 42.288 44057 47117 49 691 50.997 55672
—s— Gesamtausgaben Staat ohne LFA| 33.556 45.489 37.691 38.366 38.774 40440 43117 45291 46.047 50272
Gesamtleistungen an Kommunen 8.137 8.854 9.448 9.830 9.790 10.450 11.789 12.271 12.995 14977
——FAG-Landesleistungen 5519 6.124 6.352 6.303 6.374 6.787 7.325 7.515 7.815 8.075
—a— | FA-Ausgaben des Staates 2.200 2.550 3.170 3.450 3.514 3.617 4.000 4.400 4.950 5.400

2015: 3603 Mio. €, 2016: 3523 Mio_ €)

*Nach Abgrenzung des Finanzplanungsrates; ab 2008 einschlielich der aufterordentlichen Ausgaben zur Stabilisierung der BayernlLB
im Kap. 13 60 (2008: 10.000.0 Mio. €, 2009: 220,9 Mio_€, 2010: 310,0 Mio_€, 2011: 3482 Mio_ €, 2012- 360,3 Mio_€, 2013: 353,0 Mio. €, 2014: 6520 Mio_€,

Quelle: Haushaltsplan des Freistaates Bayern (Soll-Zahlen) bzw. eigene Berechnung des StMFLH nach Haushaltsplan des Freistaates Bayern

Ein beachtlicher Teil der Gesamtausgaben des Staates entfallt auf Abfuhrungen und Zuweisungen an ande-
re Gebietskdrperschaften. Dazu gehéren neben den Zahlungen im Landerfinanzausgleich auch die Leistun-
gen des Staates an die Kommunen innerhalb und auflerhalb des kommunalen Finanzausgleichs. Im Zehn-
jahresvergleich von 2007 bis 2016 sind die Ausgabeansatze flur die Gesamtleistungen an die Kommunen mit
84,1 % deutlich starker angestiegen als die Gesamtausgaben des Staates, die sich um 55,7 % erhéht ha-

ben.

Tabelle 9: Ausgabenzuwachs des Staates insgesamt im Vergleich zur Entwicklung der Gesamtleistungen
des Staates an die Kommunen (Haushaltssoll)

Staatsausgaben Leistungen an die Kommunen
Zuwachs von 2007 bis 2016 +19.915 Mio. € +6.840 Mio. €
prozentualer Zuwachs von 2007 bis 2016 +55,7 % +84.1 %

Quelle: Eigene Berechnung des StMFLH nach Haushaltsplanen des Freistaates Bayern
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7. Entwicklung der verfiigbaren Mittel der Gemeinden fiir freiwillige Aufgaben

8.1

(Art. 23 Abs. 2 Nr. 2 FAG, § 20 FAGDV)

in%
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Grafik 9: Entwicklung der freien Spitze der Gemeinden in Bayern
im Verhaltnis zu deren Gesamteinnahmen
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0%

2005 2006 2007 2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014

Freie Spitze in Mio. €| 4.303 5284 | 6340 6.168

5214

5342 5933 | 6124 | 6182 | 6833

—+—Freie Spitze in % der

Gesamteinnahmen 19.7%

223% | 248% | 236%

19,8%

193% | 206% | 209% | 19.9% | 21,0%

Jahresrechnungsstatistik

Datenquelle: Berechnung des Bayer. Landesamts filr Statistik nach der Anlage zu § 20 FAGDV auf der Grundlage der Daten der

Der Anteil an den Gesamteinnahmen, der den Gemeinden zur Erflllung freiwilliger Aufgaben verbleibt,
ist von 19,9 % im Jahr 2013 auf 21,0 % im Jahr 2014 wieder angestiegen.

Ausblick
(Art. 23 Abs. 2 Nr. 3 FAG, § 21 FAGDV)

Entwicklung der Steuereinnahmen im laufen-
den Jahr 2016 und Schétzung

Der konjunkturelle Aufschwung in Deutschland
halt an.

Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist 2015 in
Deutschland moderat um 1,7 % gestiegen. Dabei
verzeichnete Bayern mit einem Wachstum von
2,1 % ein Uberdurchschnittliches Jahresergebnis.
Im ersten Quartal 2016 ist das Bruttoinlandspro-
dukt preis-, saison- und kalenderbereinigt um
0,7 % gewachsen. Fir 2016 und 2017 rechnet die
Bundesregierung in ihrer am 20. April 2016 verdf-
fentlichten Frihjahrsprojektion mit einem realen
Wirtschaftswachstum von 1,7 % bzw. 1,5 %. Die
an der ,Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose® be-
teiligten Forschungsinstitute prognostizieren die
konjunkturelle Entwicklung in Deutschland &hnlich
(2016: +1,6 %, 2017: +1,5 %).

Fur die weitere konjunkturelle Entwicklung beste-
hen allerdings weiterhin erhebliche Risiken im in-
ternationalen Umfeld, etwa infolge des britischen
Referendums Uber den Austritt aus der EU sowie
aus anhaltenden geopolitischen Konflikten, den
unsicheren Wachstumsaussichten von Schwellen-

landern wie China und der teils hohen Schulden-
last einiger Mitgliedstaaten des Euroraums.

Das der Steuerschatzung zu Grunde liegende
nominale BIP hat die Bundesregierung in ihrer
Frahjahrsprojektion im Vergleich zur letzten
Herbstprojektion fir 2016 von 3,4 % auf 3,6 % er-
hoéht. Im Jahr 2017 rechnet sie mit einem Anstieg
des nominalen BIP in Hohe von 3,3 %.

Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom
2. bis 4. Mai 2016 steigen die Steuereinnahmen
der Gemeinden im Jahr 2016 bundesweit um
+0,9 %, die Steuereinnahmen der Lander um
+3,7 %.

Im Jahr 2017 bleibt der Zuwachs bei den Steuer-
einnahmen der Lander nach der Steuerschatzung
mit +3,5 % stabil, wahrend bei den kommunalen
Steuereinnahmen mit +8,2 % ein deutlicher An-
stieg der Steuereinnahmen erwartet wird. Grund
fur den deutlich héheren Anstieg der Kommunal-
steuern im Jahr 2017 ist neben einem geschatz-
ten spurbaren Zuwachs bei der Gewerbesteuer
(brutto +10,9 %) auch die weitere Entlastung der
Kommunen durch den Bund durch einen bundes-
weit um 1 Mrd. € héheren Umsatzsteueranteil
(Gesetz zur Férderung von Investitionen finanz-
schwacher Kommunen und zur Entlastung von
Landern und Kommunen bei der Aufnahme und



Seite 14

Bayerischer Landtag 17. Wahlperiode

Drucksache 17/12805

Unterbringung von Asylbewerbern vom 24. Juni
2015, BGBI. | S. 974).

Die Steuerschatzung bertcksichtigt die seit der
letzten Schatzung in Kraft getretenen Steuer-
rechtsanderungen.

Tabelle 10:
Ergebnis der Steuerschatzung Mai 2016
- —

Gegentiber dam Voriahr) | 2016 | 2017
Steuern insgesamt 2,7 % 4,7 %
Bund 3,0% 4.1 %
Lander 3.7% 3.5%
Gemeinden 0,9 % 8,2 %

Quelle: BMF, Ergebnisse der Steuerschatzung vom
2. bis 4. Mai 2016

8.2 Fiir die Ausgabenseite wichtige Entwicklungen

Die Entwicklung am deutschen Arbeitsmarkt ver-
lauft weiterhin sehr positiv. Dies wirkt sich nicht
nur auf der Einnahmeseite, sondern auch auf der
Ausgabenseite fur Staat und Kommunen giinstig
aus. Ausgehend von 2,80 Millionen Arbeitslosen
im Jahr 2015 wird ihre Zahl im Jahr 2016 nach
Einschatzung der Bundesregierung (jahresdurch-
schnittlich 2,76 Millionen) und der Forschungsin-
stitute (jahresdurchschnittlich 2,74 Millionen) wei-
ter sinken. Fur 2017 wird hingegen — trotz weiter
steigender Erwerbstatigkeit — aufgrund der Fliicht-
lingszuwanderung mit leicht zunehmenden Ar-
beitslosenzahlen gerechnet (Bundesregierung:
2,87 Millionen; Forschungsinstitute: 2,82 Millio-
nen).

In Bayern liegt die Arbeitslosenquote im Juni 2016
bei 3,2 %. Dies ist der niedrigste Wert aller Lander
und weit unter dem Bundesdurchschnitt (5,9 %).
Die Arbeitskraftenachfrage (gemeldete ungefér-
derte Arbeitsstellen) befindet sich auf einem ho-
hen Niveau. Im Juni 2016 gab es 104.631 gemel-
dete Arbeitsstellen, wovon rd. 96 % sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitsstellen waren. Dies ent-
spricht im Vorjahresvergleich einer deutlichen Zu-
nahme um 16.619 Stellen bzw. 18,9 %.

Die Jugendarbeitslosigkeit in Bayern ist im Juni
2016 gegenuber dem Vorjahreszeitraum um 1.723
Personen gestiegen (+8,4 %), liegt mit einer Quo-
te von 2,7 % jedoch deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt von 5,0 %. Die Arbeitslosigkeit der al-
teren und der schwerbehinderten Menschen ist
gegeniuber dem Vorjahr hingegen weiter zuriick-
gegangen (-1,9 % bzw. -2,9 %).

In Deutschland erhalten aktuell rd. 71 % der Ar-
beitslosen Leistungen nach dem SGB Il (Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende). In Bayern fallt diese
Quote mit rd. 55 % deutlich geringer aus. Im wei-
teren Zeitverlauf kdnnten sich diese Quoten durch
die steigende Zahl von anerkannten Asylbewer-
bern erhéhen. Im Juni 2016 waren in Bayern ins-
gesamt bereits mehr als 26.100 arbeitslose Men-
schen aus den 15 zugangsstarksten Herkunfts-
landern von Schutzsuchenden registriert (Anstieg
gegenuber dem Vorjahr um 56,2 %). Um die
Kommunen zu entlasten, hat der Bund den Lan-
dern am 16. Juni 2016 zugesagt, die flichtlings-
bezogenen Kosten der Unterkunft und Heizung
vollstandig zu Ubernehmen. Hierzu wird die Bun-
desbeteiligung an den Leistungen fir Unterkunft
und Heizung bundesweit um 400 Mio. € in 2016
und voraussichtlich um 900 Mio. € in 2017 und
1.300 Mio. € in 2018 erhoht.

Bei den sonstigen Sozialausgaben ist mit einem
weiteren Anstieg zu rechnen. Dies gilt besonders
fur die Bereiche der Jugendhilfe, der Grundsiche-
rung im Alter und der Eingliederungshilfe fir be-
hinderte Menschen. Die Ausgaben fir die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(SGB Xll) werden allerdings seit dem Jahr 2014
bereits in voller Héhe vom Bund Ubernommen.
Damit wurde ein nachhaltiger Beitrag zur Verbes-
serung der finanziellen Situation der Kommunen
geleistet. Fur die bayerischen Kommunen bedeu-
tet die Vollibernahme der Kosten durch den Bund
eine geschatzte jahrliche Entlastung von deutlich
mehr als 0,5 Mrd. € im Vergleich zur Rechtslage
2011 (Bundesbeteiligung: 16 %).

Im Vorgriff auf die durch den Bund zugesagte Ent-
lastung der Kommunen in Héhe von 5 Mrd. € jahr-
lich erhalten die Kommunen in den Jahren 2015
bis 2017 bereits eine jahrliche Entlastung von
bundesweit 1 Mrd. €. Auf die bayerischen Kom-
munen entfallt hierbei ein Anteil von rd. 115 Mio. €
pro Jahr (Entlastung bei den Kosten der Unter-
kunft und erhéhter Umsatzsteueranteil). Der Bund
stellt den Kommunen im Jahr 2017 darlber hin-
aus weitere 1,5 Mrd. € zur Verfigung, um ihnen
so Spielraume flr zusatzliche Investitionen zu er-
offnen. Die bayerischen Kommunen werden hier-
bei mit weiteren rd. 200 Mio. € entlastet (ein-
schliellich erhdhtem Umsatzsteueranteil siehe
Nr. 8.1).

Nach wie vor stellen die Bereiche ,Schule“ und
.Kinderbetreuung“ grol’e Aufgabenschwerpunkte
fur Staat und Kommunen dar. Neben den ab dem
Kindergartenjahr 2013/2014 eingefihrten Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder
von Uber einem bis zu drei Jahren und dem weite-
ren Ausbau der Ganztagesbetreuung im schuli-
schen Bereich tritt neu die Herausforderung um
die Integration der Flichtlinge und Flichtlingskin-
der. Daneben fordert weiterhin die Umsetzung des
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Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderung, welches
in Deutschland am 26. Marz 2009 in Kraft getreten
ist, verstarkte Anstrengungen von Staat und Kom-
munen bei der Herstellung der Barrierefreiheit.
Projekte finanzschwacher Kommunen zum barrie-
refreien Ausbau kdnnen auch aus dem Sonder-
vermogen ,Kommunalinvestitionsforderungsfonds*
gefordert werden, welches der Bund mit einem
Gesamtvolumen von 3,5 Mrd. € eingerichtet hat.
Bayern erhalt hieraus einen Anteil von 8,2640 %
(rd. 289 Mio. €).

Der Tarifabschluss fir die Beschaftigten der
Kommunen sieht eine Erhéhung der Entgelte zum
1. Marz 2016 um 2,4 %, ab dem 1. Februar 2017
um weitere 2,35 % vor. Der Tarifvertrag fur den 6f-
fentlichen Dienst der Lander sieht zum 1. Marz
2016 eine Erhéhung um 2,3 %, mindestens aber
75 €, vor und lauft bis 31. Dezember 2016. Der
Tarifabschluss fir den Bereich der Lander wurde
auf die staatlichen und kommunalen Beamten
Ubertragen. Das Ergebnis und die Auswirkungen
der Entgeltrunde 2017 im Landerbereich sind der-
zeit ebenso wenig absehbar wie mégliche Erho-
hungen der Besoldung fiir die Staats- und Kom-
munalbeamten.

Beim Staat steigen 2016 und 2017 die Ausgaben
gegenuber dem Haushaltsjahr 2015 insbesondere
aufgrund einer Reihe von zwangslaufigen Belas-
tungen weiter an. Ursachlich hierfir sind u.a.

— die aufgrund des gestiegenen Steuerverbund-
aufkommens und gesetzlicher Vorgaben an-
steigenden Zuweisungen an die Kommunen,

— hoéhere Belastungen im Landerfinanzaus-
gleich, auch wegen der Steuerstarke der bay-
erischen Gemeinden,

— die Finanzierung der Tarif- und Besoldungs-
runden fir 2016 und 2017,

— der Mehrbedarf bei den Asyl- und insbesondere
Integrationskosten in Milliardenhéhe aufgrund
der hohen Zugangszahlen an Asylbewerbern
seit Mitte des Jahres 2014, der durch den vor-
gesehenen Kostenbeitrag des Bundes nur teil-
weise gedeckt wird.

Schlussfolgerung

Staat und Kommunen haben trotz der steigenden
Belastungen im Zusammenhang mit der Bewalti-
gung der Flichtlingskrise weiterhin eine gute fi-
nanzielle Ausgangslage. In der Gesamtbeurtei-
lung (Zehnjahresvergleich) ist die kommunale Fi-
nanzlage noch immer besser als die des Staates.
Seit dem Jahr 2011 erzielten sowohl der Staat als
auch die Kommunen ununterbrochen einen Fi-
nanzierungsuberschuss. Der Staat konnte seinen
Finanzierungsiiberschuss 2015 im Vergleich zum
Vorjahr um uber 500 Mio. € auf rd. 2,1 Mrd. €
steigern. Bei den Kommunen liegt der Finanzie-
rungsuberschuss 2015 trotz eines Rickgangs im

Vergleich zum Vorjahr um tber 300 Mio. € mit rd.
1,3 Mrd. € immer noch auf einem hohen Niveau.
Im Zehnjahreszeitraum Ubertreffen die Kommunen
mit einem positiven Gesamtsaldo von rd. 11,3
Mrd. € das staatliche Ergebnis (1,6 Mrd. €) deut-
lich. Weiter rucklaufig ist sowohl beim Staat als
auch bei den Kommunen die Verschuldung.

Erfreulich ist die nach wie vor hohe Investitions-
kraft der Kommunen. Mit 22,2 % liegt die Investiti-
onsquote 2015 fast auf Vorjahresniveau. Auch die
Investitionsquote 2015 des Staats ist mit 10,5 %
im Wesentlichen stabil.

Besonders hervorzuheben ist die hohe ,freie Spit-
ze" der Gemeinden. Der den Gemeinden zur Er-
fullung freiwilliger Aufgaben verbleibende Gesamt-
betrag ist im Jahr 2014 auf 6.833 Mio. € gestie-
gen. Auch in Relation zu den Gesamteinnahmen
ergibt sich ein Anstieg. Der Anteil der Einnahmen,
der fur freiwillige Aufgaben zur Verfigung stand,
ist um 1,1 Prozentpunkte auf 21 % gestiegen. Ei-
ne kraftvolle Wahrnehmung der kommunalen
Selbstverwaltungsaufgaben ist weiterhin gesi-
chert.

Der Ausblick auf das zu planende Jahr 2017 wird
von Unwagbarkeiten besonders auf der Ausga-
benseite erschwert. Zusatzliche Kosten entstehen
sowohl fir den Staat wie auch die Kommunen in
den Bereichen ,Personal®, ,Schule” und ,Kinder-
betreuung®. Beim Staat kommen die in den letzten
Jahren erheblich gestiegenen Belastungen im
Landerfinanzausgleich hinzu. Vor allem stellt die
hohe Zahl an Asylsuchenden und Flichtlingen
Staat und Kommunen vor schwierige Aufgaben.
Durch die humanitare Versorgung und Integration
entstehen erhebliche Kosten. Die langerfristigen
Haushaltswirkungen fir Staat und Kommunen
sind immer noch schwer abzusehen.

Allerdings erfahren Staat und Kommunen auch
Entlastungen. Die Lander werden vom Bund bei
der Bewaltigung der Mehrbelastungen im Zu-
sammenhang mit der Aufnahme, Unterbringung
und Versorgung von Asylbewerbern und Flucht-
lingen seit dem Jahr 2016 unterstitzt. Diese Kos-
ten werden in Bayern vom Staatshaushalt und
nicht von den Kommunen getragen. Auflerdem
wird der Bund den Landern in den Jahren 2016,
2017 und 2018 eine Integrationspauschale ge-
wahren.

Die Kommunen werden vom Bund an mehreren
Stellen entlastet. So Gibernimmt der Bund seit dem
Jahr 2014 die Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung in vollem Um-
fang. In den Jahren 2015, 2016 und 2017 verbes-
sert der Bund die Finanzlage der Kommunen
durch die Uberlassung von Umsatzsteueranteilen
und eine hohere Beteiligung an den Kosten der
Unterkunft nach SGB II. Ab 2018 wird der Bund
die Kommunen um bundesweit 5 Mrd. € entlasten.
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Auflerdem hat der Bund ab 2016 zumindest flur
drei Jahre eine hundertprozentige Ubernahme der
Kosten der Unterkunft nach SGB Il fiir anerkannte
Asylbewerber in Aussicht gestellt. Damit wird eine
wichtige Forderung der Kommunen erflllt und sie
werden bei einem weiteren Kostenblock im Asyl-
bereich entlastet.

Steigenden Ausgaben stehen auch steigende Ein-
nahmen gegenuber. Die Steuerschatzung vom
Mai 2016 lasst besonders fur die Kommunen er-
hebliche Mehreinnahmen erwarten. Auf der Basis
geltenden Rechts wird fir die Kommunen bun-
desweit ein Anstieg der Steuereinnahmen 2017
um 8,2 % und fir die Lander um 3,5 % prognosti-
Ziert.

Die Einschatzung, dass die Finanzentwicklung fir
die Kommunen gunstiger verlaufen ist als fir den
Staat, gilt daher weiter. Ausgehend von einer soli-
den finanziellen Basis sind die Kommunen gut ge-
rustet, die im nachsten Jahr anstehenden Aufga-
ben zu bewaltigen. Es besteht kein Grund fur
strukturelle Verschiebungen zwischen Staat und
Kommunen. Gleichwohl sind im kommunalen Fi-
nanzausgleich 2017 Uber die Aufwichse der
Steuerverbliinde hinaus weitere Verbesserungen
zugunsten der Kommunen vorgesehen. Mit dem
kommunalen Finanzausgleich 2017 wird ein be-
sonderer Schwerpunkt auf die Starkung der kom-
munalen Investitionen gelegt.

Finanzielle Ausstattung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs 2017

Der Entwurf des Staatsministeriums der Finanzen,
fur Landesentwicklung und Heimat zum kommu-
nalen Finanzausgleich 2017 wurde mit den kom-
munalen Spitzenverbanden besprochen (Art. 23
Abs. 1 FAG). Dabei wurden die Belange des Staa-
tes und die Forderungen der Kommunen einge-
hend erdrtert. Die kommunalen Spitzenverbande
forderten weitere finanzielle Verbesserungen im
kommunalen Finanzausgleich zur Starkung der
kommunalen Investitionskraft und der Finanzie-
rungsgrundlagen fir laufende Aufgaben. Dabei
verwiesen sie insbesondere auf einen Nachholbe-
darf bei Investitionen, einen flichtlingsbedingten
Investitionsmehrbedarf und die Integrationskosten
fur Asylbewerber und Asylbewerberinnen.

Unter Wirdigung der Finanzentwicklung von Staat
und Kommunen, der Entwicklung des fur freiwilli-
ge Aufgaben verbleibenden Gesamtbetrags und
des Ausblicks auf bedarfspragende Umstande im
Jahr 2017 wurde ein tragfahiger Kompromiss er-
zielt, der beiden Seiten gerecht wird.

Insgesamt wachst der kommunale Finanzaus-
gleich 2017 gegeniber 2016 um 260,3 Mio. €
(+3,0 %) auf 8.822,6 Mio. €. Nach Abzug des
Kommunalanteils an den Kosten der Kranken-
hausfinanzierung und der Bundesleistungen nach
dem Entflechtungsgesetz steigen die reinen Lan-

desleistungen 2017 im Vergleich zu 2016 um
249,3 Mio. € (+3,1 %) auf 8.324,7 Mio. €. Der Zeit-
raum fir die Berechnung des allgemeinen Steuer-
verbunds 2017 endet erst am 30. September
2016. Daher liegt diesen Summen eine Schatzung
des allgemeinen Steuerverbunds zugrunde. Die
endgliltige Verbundentwicklung wird ebenso wie
die Ergebnisse der kommenden Herbststeuer-
schatzung im Rahmen des weiteren Gesetzge-
bungsverfahrens einzuarbeiten sein.

Hinsichtlich der Gesamtausstattung des Entwurfs
des kommunalen Finanzausgleichs 2017 und den
in dem Entwurf des Finanzausgleichsanderungs-
gesetzes 2017 enthaltenen inhaltlichen Anderun-
gen wurde mit den kommunalen Spitzenverban-
den Einvernehmen erzielt.

. Zwingende Notwendigkeit einer normativen

Regelung

Das Finanzausgleichsgesetz regelt die im kom-
munalen Finanzausgleich angesiedelten Finanz-
beziehungen zwischen Staat und Kommunen in
Bayern sowie im Verhaltnis der bayerischen
Kommunen untereinander. Die Regelungen sind
im Rahmen des Vorbehalts des Gesetzes zur Be-
stimmung der H6he der Steuerverbiinde erforder-
lich. AuBerdem werden sie bendtigt, um nach ein-
heitlichen MaRstaben und Kriterien im kommuna-
len Finanzausgleich eingeplante Zuweisungen auf
die einzelnen Kommunen in Bayern aufteilen und
auszahlen sowie die notwendigen Umlagen erhe-
ben zu kdénnen.

Die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben auf ju-
ristische Personen des privaten Rechts im Wege
der Beleihung bedarf einer gesetzlichen Rege-
lung. Hierzu wird eine Erm&chtigungsnorm im Fi-
nanzausgleichsgesetz geschaffen. Die Beleihung
selbst wird in der Durchfihrungsverordnung zu
Art. 7 Abs. 4 FAG geregelt.

Weitere Anderungen dienen der Vereinfachung
des Gesetzeswortlauts und der redaktionellen Be-
reinigung des Gesetzestextes.

. Einzelbegriindung

Zu § 1 Nr. 1 (Art. 7 Abs. 2 FAG)

Zu dem Verwaltungsaufwand, der Gemeinden und
Landkreisen fur die Wahrnehmung der Aufgaben
des jeweils Ubertragenen Wirkungskreises und
der Staatsbehoérde Landratsamt entsteht, erhalten
sie unter anderem einwohnerbezogene Pauscha-
len nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 FAG. Diese Pro-
Kopf-Betrage wurden letztmals in den Jahren
1999 und 2002 (Aufrundung im Rahmen der Um-
rechnung auf den Euro) auf 33,40 € je Einwohner
angehoben. Kreisfreie Gemeinden erhalten diesen
Betrag in voller Hohe, Landkreise und kreisange-
hérige Gemeinden teilen ihn sich halftig.
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Die Finanzzuweisungen sind nicht isoliert zu se-
hen. Vielmehr ist die finanzielle Gesamtausstat-
tung des kommunalen Finanzausgleichs zu be-
trachten. Diese war und ist, wie auch die finanziel-
le Ausgangslage von Staat und Kommunen zeigt,
ausreichend. Dennoch werden im Hinblick auf ei-
nen zwischenzeitlichen Kostenanstieg die Kopfbe-
trage um 2,30 € je Einwohner auf insgesamt 35,70
€ je Einwohner erhéht. Auf Landkreise und kreis-
angehodrige Gemeinden entfallen jeweils 17,85 €
je Einwohner.

Zu § 1 Nr. 2 (Art. 10 Abs. 1 FAG)

Bereits nach den Regelungen des Landespla-
nungsrechts sind die Ziele der Raumordnung bei
raumbedeutsamen MalRnahmen zu beachten.
Art. 10 Abs. 1 Satz 2 FAG hat insoweit keinen zu-
satzlichen Regelungsgehalt. Deshalb kann die
Norm aufgehoben werden. Fur den Vollzug des
Art. 10 FAG, insbesondere fur die Auswahl der
Foérdermallnahmen ergibt sich durch diese
Rechtsbereinigung keine Anderung. Aufgrund lan-
desplanungsrechtlicher Vorgaben sind weiterhin
die Ziele der Raumordnung zu beachten und die
Grundsatze und die sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung zu berticksichtigen.

Zu § 1 Nr. 3 (Art. 10b Abs. 3 FAG)

Mangels praktischer Anwendungsfalle besteht fir
die Ubergangsbestimmung des Art. 10b Abs. 3
FAG kein Regelungsbedarf mehr; sie wird deshalb
aufgehoben.

Zu § 1 Nr. 4 und 5 (Art. 13a und 13b FAG)

Gemeinden und Landkreise erhalten nach Art. 13a
und 13b FAG pauschale Zuweisungen zum Bau,
Ausbau und Unterhalt der in ihrer StraRenbaulast-
tragerschaft stehenden Strallen seit 2011 als Fest-
betrage. Diese wurden im Rahmen einer Revision
zum Stichtag 1. Januar 2015 fortgeschrieben. Die
Regelungen beziehen sich somit teilweise auf ab-
geschlossene Vorgange. In wenigen Einzelfallen

kdnnen jedoch die hierfur relevanten Veranderun-
gen, die bis 31. Dezember 2014 in der Lange von
Stralen in kommunaler Baulast eingetreten sind,
aufgrund laufender Priifungen voraussichtlich erst
bis Ende 2016 abschlieRend ermittelt werden.

Zur leichteren Lesbarkeit werden die Normen re-
daktionell Uberarbeitet und der Wortlaut einheitli-
cher gefasst. Mit dem Bezug auf die im Jahr 2016
gewahrten Zuweisungen werden die Vorschriften
vereinfacht und leichter lesbar. Materielle Ande-
rungen sind damit nicht verbunden.

Zu § 1 Nr. 6 (Art. 23a Abs. 4 FAG)

Art. 23a Abs. 4 FAG erméachtigt das Staatsminis-
terium fir Umwelt und Verbraucherschutz, im Ein-
vernehmen mit dem Staatsministerium der Finan-
zen, fur Landesentwicklung und Heimat das Ver-
fahren fur die Bewilligung, Auszahlung und Ab-
rechnung der erganzenden Finanzzuweisungen
nach Art. 7 Abs. 4 FAG durch Rechtsverordnung
zu regeln.

Altlastenfalle sind haufig sehr komplex und erfor-
dern gro3e Sachkenntnis. Eine geringe Routine
bei der Fallbearbeitung erfordert immer wieder ei-
nen hohen Einarbeitungsaufwand und kann zu
Reibungsverlusten fihren. Statt einer Behérdenzu-
standigkeit soll die Aufgabe der Bewilligung, Aus-
zahlung und Abrechnung von erganzenden Fi-
nanzzuweisungen daher auch auf eine zuverlas-
sige und sachkundige juristische Person des pri-
vaten Rechts Ubertragen werden koénnen. Die
Bindelung von Aufgaben im Vollzug des Art. 7
Abs. 4 FAG bei einer zuverlassigen und sachkun-
digen Person des privaten Rechts kann Synergie-
effekte heben und zu einer effizienteren und wirt-
schaftlicheren Fallbearbeitung fihren.

Deshalb wird das Staatsministerium fir Umwelt
und Verbraucherschutz erméchtigt, die Aufgabe der
Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der er-
ganzenden Finanzzuweisungen nach Art. 7 Abs. 4
FAG auf juristische Personen des privaten Rechts
Ubertragen zu kénnen.



